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RESUMO

O superendividamento ¢ caracterizado pelo estado de insolvéncia diante da incapacidade de
cumprir com o pagamento de seus débitos. A Lei n® 14.181/2021 trouxe avangos na protecao
de consumidores superendividados, promovendo mecanismos de renegociagdo coletiva e
incentivando a conciliagdo e a mediacdo como instrumentos de recuperagao financeira. No
entanto, a legislacdo restringe sua aplicacdo a pessoas fisicas, sem previsdo expressa para os
Microempreendedores Individuais (MEIs), que, embora formalmente categorizados como
empresarios individuais, apresentam caracteristicas hibridas entre consumidor e empresa. Essa
lacuna legislativa gera incerteza juridica e dificulta a recuperacdo desses pequenos
empreendedores, que frequentemente enfrentam o superendividamento devido a confusdo
patrimonial entre seus bens pessoais e empresariais. Além disso, a judicializagdo excessiva dos
casos de endividamento dos MEIs sobrecarrega o sistema judicidrio, tornando ineficientes as
solucdes convencionais. Diante desse cenario, questiona-se: de que forma a conciliagdo ¢ a
mediagdo podem ser instrumentos eficazes para a reestruturagdo financeira dos MEIs
superendividados, considerando as lacunas da Lei n® 14.181/2021 e os principios da boa-fé
objetiva e do consequencialismo juridico? Essa problematica busca evidenciar a necessidade
de reinterpretar ou ampliar a aplica¢do da Lei do Superendividamento para os MEIs, explorando
a mediacdo e a conciliacdo como ferramentas alternativas e mais ageis para a resolugdo desses
conflitos.

Palavras-chave: Conciliagao; Mediacdao; Desenvolvimento Econémico; Autocomposi¢ao;
Superendividamento.



ABSTRACT

Over-indebtedness is characterized by the state of insolvency due to the inability to meet debt
payments. Law No. 14,181/2021 brought advances in the protection of over-indebted
consumers, promoting mechanisms for collective renegotiation and encouraging conciliation
and mediation as instruments for financial recovery. However, the legislation restricts its
application to individuals, with no express provision for Individual Microentrepreneurs (MEIs),
who, although formally categorized as individual entrepreneurs, possess hybrid characteristics
between consumer and business. This legislative gap creates legal uncertainty and complicates
the recovery of these small entrepreneurs, who frequently face over-indebtedness due to the
confusion of assets between their personal and business properties. Additionally, the excessive
judicialization of the debt cases of MEIs overloads the judicial system, making conventional
solutions ineffectives. In light of this scenario, the question arises: how can conciliation and
mediation be effective tools for the financial restructuring of over-indebted Individual Micro
Entrepreneurs (MEIs), considering the gaps in Law No. 14.181/2021 and the principles of
objective good faith and legal consequentialism? This issue seeks to highlight the need to
reinterpret or expand the application of the Over-Indebtedness Law for MEIs, exploring
mediation and conciliation as alternative and more agile tools for resolving these conflicts.

Keywords: Conciliation; Mediation; Economic Development; Self-composition; Over-
indebtedness.
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1. PROBLEMA E CONTEXTO

1.1 Contexto

A Lein® 14.181 de 1° de julho de 2021, conhecida como Lei do Superendividamento,
surgiu dentro do contexto de um problema do endividamento excessivo entre consumidores
(Brasil, 2021). O presente trabalho visa analisar, em especial, a situagao e aplicabilidade aos
microempreendedores individuais (MEIs), objeto da presente pesquisa, que embora importantes
para a dinamica economia brasileira, ainda enfrentam desafios peculiares, em razao da confusao
patrimonial entre seus ativos de ordem pessoal e empresarial, o que expde a categoria a uma

maior vulnerabilidade financeira.

1.2 Problema

A Lei do Superendividamento trouxe avangos na prote¢do de consumidores
superendividados, promovendo mecanismos de renegociagdo coletiva e incentivando a
conciliagdo e a mediacao como instrumentos de recuperagao financeira. No entanto, a legislacao
restringe sua aplicagdo apenas para pessoas fisicas, sem previsao expressa para os MEls, que,
embora formalmente categorizados como empresarios individuais, apresentam caracteristicas
hibridas entre consumidor e empresa.

Essa lacuna legislativa gera incerteza juridica e limita a recuperagao desses pequenos
empreendedores, que frequentemente enfrentam o superendividamento devido a confusdo
patrimonial entre seus bens pessoais e empresariais. Além disso, a judicializagdo excessiva dos
casos de endividamento dos MEIs sobrecarrega o Judiciério, tornando ineficientes as solu¢des
convencionais.

Diante desse cenario, questiona-se: de que forma a conciliagdo e a mediagdo podem ser
instrumentos eficazes para a reestruturagdo financeira dos MEIs superendividados,
considerando as lacunas da Lei n° 14.181/2021 e os principios da boa-fé objetiva e do

consequencialismo juridico?

1.3 Solucao

Essa problematica busca evidenciar a necessidade de reinterpretar ou ampliar a

aplicacdo da Lei do Superendividamento para os MEIs, explorando a mediacdo e a conciliagao
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como ferramentas alternativas e mais ageis para a resolucao desses conflitos de endividamento

desta categoria.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

Analisar a viabilidade da aplicacao da Lei n° 14.181/2021 aos MEIs sob a otica do
consequencialismo juridico e do principio da boa-fé¢ objetiva, avaliando a eficacia da
conciliagdo e da mediagdo como mecanismos adequados para a reestruturagdo financeira, com
proposta de ajustes interpretativos ou legislativos para garantir sua inclusdo no regime de

superendividamento.

1.4.2  Objetivos Especificos

a) Analisar a estrutura normativa da Lei n° 14.181/2021, identificando suas
limitacoes quanto a inclusio dos MEIs como beneficiarios das medidas de
superendividamento.

Este objetivo especifico versa sobre a identificagdo e aprofundamento dos dispositivos
legais. Trata-se de verificar a interpretagdo conferida pela doutrina e a possibilidade de
apresentar propostas no ordenamento juridico, que confiram mais efetividade e eficiéncia ao
instituto, de modo a garantir a aplicagdo dos mecanismos de recuperacao de crédito dos MEIs,
trazidos pela Lei n® 14.181/2021 (Brasil, 2021).

A Lei do Superendividamento incluiu no Cédigo de Defesa do Consumidor os artigos
54-A a 54-G e 104-A, disciplinando a preveng¢ao e o tratamento do superendividamento. Entre
os dispositivos, destaca-se a possibilidade de repactuagdo das dividas com o bloco de credores,
desde que o devedor comprove boa-fé e comprometa-se a preservar o minimo existencial.
Contudo, o texto da lei preve a aplicag¢@o apenas as pessoas naturais, o que naturalmente impacta
na exclusdo do MEI na abrangéncia de aplicacdo dos mecanismos de recuperagdo e
reestruturacao do crédito (Brasil, 1990).

Sendo assim, referida lei, além de incluir os arts. 54-A a 54-G ao CDC com a previsao
da prevengdo e o tratamento ao superendividamento, prevé forma especifica de tratamento
judicial (Brasil, 1990). Nesse caso, o juiz, a requerimento do devedor, podera instaurar processo

de repactuacao de dividas, nos termos do art. 104-A e seguintes, Lei n° 14.181/2021 (Brasil,



13

2021), tendo por finalidade a realizacdo de audiéncia conciliatéria, presidida pelo juiz ou por
conciliador credenciado, com a presenca de todos os credores de dividas, oportunidade em que
o consumidor apresentara proposta de plano de pagamento com prazo maximo de 5 (cinco)
anos, preservados o minimo existencial, as garantias e as formas de pagamento originalmente

pactuadas.

b) Examinar os impactos do superendividamento nos MEIs, considerando a
confusio patrimonial e suas implicacoes juridicas e economicas.
Considerando-se a andlise das disposicdes legais e regulamentares, busca-se afastar
lacunas, contradi¢des e ambiguidades, para conferir seguranca ¢ estabilidade ao sistema
normativo. Nesse contexto, ao analisar os impactos do superendividamento nos MEIs,
considerando-se as consequéncias juridicas da confusdo patrimonial, tem-se por objetivo tragar
um paralelo entre as disposi¢des legais e regulamentares, no intuito de afastar a auséncia de
aplicabilidade a esses casos especificos, conferindo seguranga e estabilidade ao sistema
normativo.
Desse modo, o presente estudo buscou demonstrar a necessidade de expressao expressa
a ser incluida na Lei do Superendividamento, para fazer mengao mais abrangente, aplicavel aos
MEIs, como forma de inclusdo aos meios de conciliagdo e mediacdo, na importante busca da

recuperagdo economica.

¢) Avaliar a eficacia dos mecanismos de conciliacdo e media¢ao como solugoes
extrajudiciais para a reestruturacio financeira dos MEIs endividados.

Nesse ponto, busca-se analisar a eficacia das solucdes extrajudiciais como solugdo

viavel para o superendividamento dos MEIs. Sendo assim, analisa-se a efetividade dos
mecanismos de conciliagdo e mediacdo para sua reestruturagdo. Ao avaliar-se a eficacia dos
mecanismos de conciliagdo e mediagdo como solugdes extrajudiciais aos MEIs, € possivel
tracar uma melhor aplicagdo da lei ou mesmo adaptar as normas legais, em busca de uma melhor
efetividade e alcance do objetivo legal, para alcangar a recuperagdo econdmica e financeira dos

MEIs.

d) Investigar o consequencialismo juridico como fundamento interpretativo

para justificar a aplicacio da Lei do Superendividamento aos MEIs.
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A partir da analise das teorias acerca do consequencialismo juridico, que pode ser
entendido como uma abordagem dentro da dogmatica e das decisdes judiciais, investiga-se as
consequéncias praticas das interpretagdes €, da mesma forma, dessas decisdes, no ambito da
aplicabilidade dos mecanismos de recuperacdo financeira previstos na Lei do

Superendividamento aos MEIs.

e) Propor um modelo normativo para adequacido da legislacio vigente,
sugerindo modificacoes que viabilizem a inclusdo dos MEIs na Lei n°
14.181/2021.

Este ultimo objetivo especifico ¢ a entrega do artefato, apos a superagdo dos objetivos
anteriores. Trata-se da proposta de um modelo normativo para adequacao da legislacdo vigente,
sugerindo modificagdes que viabilizem a inclusdo dos MEIs na Lei n° 14.181/2021. Nesse
ponto, a inclusao de dispositivos legais que incluam os mecanismos de prevengao e tratamento,

além de recuperacao do crédito, também aos microempreendedores individuais.

1.5 Relevancia da pesquisa

O superendividamento consiste na impossibilidade fatica de o consumidor pagar todas
as obrigacdes contraidas, relacionadas as dividas oriundas de relacdo de consumo. Sendo assim,
a relevancia da pesquisa estd na contribui¢do para o desenvolvimento do estudo em torno da
aplica¢do da Lei do Superendividamento aos MEIs, com o objetivo de assegurar a protecao ao
consumidor e a recuperagdo economica dessa classe. Ha relevancia no ambiente juridico, em
especial para o exercicio pratico e efetivo dos mecanismos de conciliacdo e mediagdo, diante
da proposta de desenho de ampliagao do alcance da Lei do Superendividamento e todos os seus
mecanismos de prote¢do aos MEIs.

Trata-se de concretizacdo, na ordem pratica, das regras e principios previstos nao
somente na legislacdo federal, como também nas normativas infralegais federais e estaduais,
sobre a prote¢do do direito do consumidor. H4, ainda, relevancia do ponto de vista social diante
do enfrentamento do problema de superendividamento dos MEIs por meio da amplia¢do dos
mecanismos previstos no ordenamento legal. A efetivacao do direito fundamental da dignidade
humana, por meio da prote¢do ao individuo, considerando os desafios enfrentados pela classe,
mais precisamente em razao da confusdo patrimonial existente entre a pessoa fisica e a atividade

empresarial desempenhada.
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A proposta torna-se ainda mais importante diante das recentes alteragdes legislativas,
que introduziram um novo conjunto de disposi¢des sobre a conciliacdo e a mediagdo. Sendo
assim, a solugao proposta pelo presente trabalho busca contribuir para a concretizacao de novel
instituto de indole procedimental, além de extrajudicial, por meio da proposta de procedimento
de analise e aplicagdo dos mecanismos de conciliagdao e mediagao.

Procedimentos céleres e eficientes para assegurar o direito do consumidor favorecem o
acesso ao direito fundamental a dignidade humana, a recuperacao do crédito e a seguranga
juridica e estdo alinhados com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU). Em especial, as Metas ODS 16 — Paz, Justica e
Instituigdes Eficazes, até 2030, promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituigdes
eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis.

Portanto, importante ressaltar que a busca pelo desenvolvimento econdmico e social tem
sido uma crescente preocupacdo em todos os paises, sendo a edicio do Lei do
Superendividamento um importante instrumento de pacificacdo social, recentemente
introduzido em um conjunto normativo ja existente no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC)
e de cotidiana aplicacdo, ¢ necessario nao apenas estuda-lo e analisa-lo, mas também apresentar
um novo modelo de interpretacao mais amplo, além de propor uma alteragao legislativa com o

objetivo de ampliar seu alcance e aplicagdo aos MEIs.
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2. METODOLOGIA

Em relagdo a natureza da pesquisa, a metodologia esta centrada em pesquisa teorica e
revisdo bibliografica, o que ¢ adequado para uma investigagdo que busca interpretagao
legislativa e discussdo de principios juridicos. Portanto, a escolha dessa natureza metodologica
justifica-se pela necessidade de aprofundar o conhecimento sobre um fendmeno recente e ainda
pouco estudado no contexto brasileiro: a aplicagdao da Lei do Superendividamento aos MEIs.

Quanto a natureza da investigacao, trata-se de estudo que pretende sugerir uma reforma
legislativa, incluindo uma andlise comparativa com outras legislagdes internacionais que
abordam questdes semelhantes, bem como uma abordagem empirica para avaliar os impactos
da atual legislag@o na pratica. Sendo assim, a pesquisa adotard um método misto, combinando
analise tedrica e empirica. Para isso, serdo utilizados os seguintes procedimentos
metodoldgicos:

a) Pesquisa bibliografica e doutrinaria, com levantamento de literatura juridica sobre
superendividamento, mediagdo e conciliagdo, boas praticas internacionais e aplica¢ao
do consequencialismo juridico;

b) Analise legislativa comparada, examinando a forma como outras jurisdi¢des tratam a
recuperacdo financeira de microempreendedores e sua inclusdo em regimes de
superendividamento;

¢) Levantamento empirico, incluindo a coleta de dados sobre a judicializacao dos casos
de superendividamento de MEIs no Brasil, bem como a aplicagdo da mediagdo e
conciliacao como ferramentas efetivas nesse contexto;

d) Analise de jurisprudéncia, verificando como os tribunais t€ém decidido sobre casos
envolvendo MEIs e superendividamento, para identificar padrdes e lacunas juridicas.
Para a coleta de dados, foi utilizado um levantamento documental ¢ normativo. O

instrumento de coleta consistiu na pesquisa e organizagdo de informagdes provenientes das
seguintes fontes (Rodrigues; Mezzaroba; Peixoto, 2024):

1. Legislacdes e Normas Aplicaveis: Foram coletadas e analisadas as principais
legislagdes que regulamentam o superendividamento no Brasil, com foco na Lei n°
14.181/2021 e no Cdédigo de Defesa do Consumidor;

2. Documentos Doutrinarios e Jurisprudenciais: Foram incluidas na analise
doutrinas especializadas, artigos académicos e monografias que abordam a aplicacao

da Lei do Superendividamento aos MEIs. Foram selecionadas decisdes
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jurisprudenciais relacionadas ao tema, extraidas das bases de dados do Tribunais de
Justica e de indexadores especializados;

3. Analise de Normativas Internacionais: Acerca da aplicagdo das normas em outros
Paises, em casos semelhantes, a fim de embasar proposta de alteragdo legislativa,
instrumento de analise utilizado foi a analise de conteiido combinada, realizada em
duas etapas (Rodrigues; Mezzaroba; Peixoto, 2024):

e Analise Primaria: Nesta fase, os documentos normativos e doutrinarios foram
analisados para identificar categorias tematicas relacionadas a aplicagdo da
concilia¢dao e da mediagao como forma de reestruturacao dos MEIs, tais como:
requisitos legais, etapas processuais, principios aplicaveis e lacunas normativas.

e Analise Secundaria e Comparativa: Apds a categorizagao inicial, foi realizada
uma andlise comparativa entre os documentos previstos no ordenamento juridico
patrio, em cotejo com as normas de outros paises, com o intuito de identificar
boas praticas e elementos que pudessem ser incorporados ao modelo brasileiro.
A andlise comparativa também considerou as diferencas regionais e as
adaptagdes necessarias para cada contexto especifico da realidade financeira e
economica.

A sintese da metodologia ¢ a seguinte (Tabela 1).

Tabela 1 — Metodologia aplicada.

Categoria Tematica Descricao Documentos Analisados Comentarios
Definicao dos requisitos| Lein® 14.181/2021 Alguns requisitos
obrigatorios para a normativos preveém a
Requisitos Legais aplicacdo da Lei de aplicagdo do instituto
Superendividamento. apenas as pessoas

naturais, em especial no
que tange a extensdo dos
métodos de conciliagdo e

mediagdo.
Analise acerca da Codigo de Defesa do Necessidade de

Etapas do Processo| extensdo da aplicagdo Consumido (re)interpretacdo e

aos MEIs extensdo da norma aos

MEIs
Principios que

norteiam a
Principios Juridicos recuperacdo financeira | Constituicdo Federal, | Principio da dignidade
Aplicaveis e garantem a doutrinas juridicas humana e do

protegdo constitucional. crescimento econdmico

sao aplicaveis

Fonte: Elaboracao propria, a partir das contribui¢des metodologicas de Rodrigues, Mezzaroba e
Peixoto (2024).
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Considerando a recente autorizagao legislativa, as obras doutrindrias mais recentes sobre
a Lei do Superendividamento e seus desdobramentos — bem como métodos de conciliacdo e
mediacdo — estdo disponiveis em artigos monograficos eletronicos ou em capitulos de livros
recém-editados. Portanto, a identificagdo deu-se por meio de revistas especializadas, obras
doutrindrias, ferramentas de busca (especialmente o Google Scholar) e coletaneas recentemente
publicadas.

Para fins metodologicos, a partir desta primeira abordagem, o marco teorico foi dividido
em capitulos conforme o tema: direito do consumidor, direito constitucional, CDC e regulagao
administrativa. A revisdo bibliografica, entdo, seguiu esse recorte metodologico, separando as
teorias e seus respectivos principios em cada area.

No aspecto constitucional, o trabalho parte da definicdo do principio da dignidade da
pessoa humana — um dos fundamentos da Reptblica Federativa do Brasil, previsto no art. 1°,
inciso III, da Constituicdo Federal — e analisa sua relacdo com o direito consumerista (em
especial, o art. 5° inciso XXXII, da CF/88) (Brasil, 1988). Assim, do ponto de vista do
ordenamento, a abordagem envolveu ndo apenas procedimentos e regulacdo, mas também as
principais disposi¢des nacionais delineadas a seguir.

O método adotado incluiu, ainda, o cotejo das omissdes nas regulamentacdes
infralegais, tendo como premissa conferir seguranca juridica e celeridade a atuagdo dos
profissionais do direito. A partir de citagdes e mengdes doutrindrias, foram identificadas as
principais fontes legislativas de relevancia para esta pesquisa: o Cddigo de Defesa do
Consumidor, a Lei n° 14.181/2021 (Brasil, 2021), entre outras normas.

Portanto, o método combina andlise da legislacdo e da regulamentacdo infralegal,
revisdo doutrinaria e estudo de jurisprudéncia — especialmente sob a perspectiva do devido
processo legal — com o objetivo de construir um arcabougo processual-procedimental para a

aplicacdo da Lei do Superendividamento aos MEIs.

2.1 Design Science Research (DSR)

A metodologia Design Science Research (DSR) foi adotada como a principal
abordagem metodoldgica para orientar o desenvolvimento do artefato proposto na pesquisa,
que consiste em um modelo de gestao processual aplicavel a Lei do Superendividamento
aplicavel aos MEIs. O DSR ¢ uma abordagem reconhecida para pesquisas que visam resolver
problemas complexos e criar solugdes praticas, especialmente em contextos em que hd a

necessidade de inovacdo e implementacdo de novos processos ou sistemas. Sua aplicagdao
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permite que a pesquisa ndo se limite a andlise do problema, mas da mesma forma inclua a
cria¢do, validacao e refinamento de um artefato que contribua efetivamente para a solugdo
proposta (Rodrigues; Mezzaroba; Peixoto, 2024).

O DSR foi aplicado em trés etapas principais: Diagnostico do Problema e Analise de
Requisitos, Desenvolvimento e Constru¢do do Artefato e Validagao e Refinamento do Artefato.
A seguir, cada uma dessas etapas ¢ detalhada, demonstrando como foram integradas a pesquisa
e como contribuiram para a constru¢ao do modelo de sugestao de alteracdo legislativa para a

Lei do Superendividamento ser aplicada aos MEIs.

2.1.1 Diagndstico do Problema e Andlise de Requisitos

Nesse sentido, procedeu-se a um diagnostico do problema juridico e operacional
enfrentado pelos operadores do Direito ao estender a aplicagdo das disposi¢des normativas da
Lei do Superendividamento aos MEIs. A analise incluiu o estudo das normativas legais,
doutrinas e decisoes aplicaveis. O objetivo foi identificar os principais pontos de ineficiéncia,
ambiguidades normativas e lacunas na aplicacdo dos mecanismos de solucdo desses conflitos
que pudessem ser resolvidos por meio de uma extensao de interpretacao, além de sugestdo para
inclusdo expressa na propria lei. Os dados coletados foram categorizados e organizados
conforme os seguintes critérios:

1. Requisitos Legais: Incluiram as exigéncias normativas necessarias para a aplicagdo
da mediagdo e da conciliacao aos MEIs, conforme previsto na Lei n® 14.181/2021;

2. Aspectos Operacionais: Analisaram-se os meios de aplicagdo e de viabilidade
desses instrumentos, identificando pontos de ineficiéncia que impactam a celeridade e a
seguranga juridica do processo;

3. Principios Juridicos: Mapeamento dos principios juridicos que orientam a
aplicagcdo dos mecanismos e garantem a prote¢ao dos direitos dos envolvidos, como o devido
processo legal, a seguranga juridica e a celeridade processual.

O diagnéstico revelou a necessidade de um artefato que possa validar as praticas de
extensdo da Lei de Superendividamento aos MEIs, garantir uma aplicacdo uniforme e segura
dos procedimentos de conciliagdo e mediagdo. A partir desse diagndstico, foram definidos os

requisitos funcionais e ndo funcionais do artefato a ser desenvolvido.
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2.1.2 Desenvolvimento e construgdo do artefato

Em seguida, procedeu-se ao desenvolvimento e a construgao do artefato. Com base nas
informacodes coletadas e nos requisitos identificados durante o diagndstico, elaborou-se um
modelo de alteracdo legislativa para abranger os MEIs na aplicagdo dos métodos de solucao
dos conflitos causados pelo superendividamento (Rodrigues; Mezzaroba; Peixoto, 2024). Esse
modelo incluiu a criagdo de ferramentas e instrumentos que estendem os institutos introduzidos
pela inovagao legislativa aos MEIs, conforme descrito a seguir:

Modelo de Alteracdo Legislativa: foram desenvolvidos modelos para estender os
dispositivos legais aos MEIs, adaptados as suas peculiaridades, aos requisitos legais ¢ as
exigéncias normativas. A solugcdo proposta, por meio de sugestdo de modificagdo do
ordenamento juridico, ¢ validada pela andlise tedrica, tendo sido expostas as principais
divergéncias doutrinarias e legais na primeira parte do trabalho.

Além disso, a0 comparar a regulamentacdo nacional com praticas internacionais,
apresentou-se uma proposta de diretriz baseada nos pressupostos deste estudo, visando conferir
seguranga juridica e celeridade a reestruturacdo dos MEIs, como forma de garantir o minimo
existencial e permitir que os microempreendedores individuais mantenham condi¢des de vida
digna, mesmo diante de dividas.

Nada obstante, frise-se que, assim como em qualquer trabalho cientifico que se
proponha a apresentar uma solu¢do, ha riscos e dificuldades a serem considerados. Primeiro, as
dificuldades inerentes a adaptagdo de um procedimento especifico previsto na Lei do
Superendividamento, inclusive no que diz respeito ao bloco de negociagdo pré e pds-processual,
além da sua viabilidade e efetividade.

Segundo, qualquer proposta para um instituto inovador tem a possibilidade de ser
superada pelos fatos e desenvolvimentos posteriores. Mesmo porque, a consolidacdo da
doutrina e da jurisprudéncia ao longo do tempo pode ocorrer em sentido diferente ao sugerido
como solugdo neste trabalho. Dessa forma, o presente trabalho ndo pretende esgotar o debate
sobre a aplicagdo da conciliagdo e da mediagcdo como forma de reestruturagdo dos MEIs, sendo,

na verdade, uma contribuicao inicial.
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3. REFERENCIAL TEORICO

A histéria do microempreendedorismo no mundo envolve um processo evolutivo
associado a economia informal, as politicas de combate a pobreza e ao incentivo a atividade
empresarial de pequena escala. Embora o conceito de “microempreendedor” seja moderno, sua
pratica remonta a séculos de atividades economicas desenvolvidas por individuos autonomos,
comerciantes, artesaos € pequenos produtores.

O termo “microempreendedor” surge no contexto do desenvolvimento econdmico das
ultimas décadas do século XX, mas a pratica ¢ muito mais antiga. Primeiro, na Idade Média,
feiras e mercados contavam com artesdos e comerciantes independentes. Apos, o conceito
moderno de microempresa se estrutura com a ascensdo do capitalismo e das pequenas

manufaturas, especialmente apds a Revolucao Industrial.

3.1 Microempreendedorismo no Direito Comparado

Em Portugal, o fendmeno do microempreendedorismo abrange os programas com
financiamento comunitario de incentivos € apoio as microempresas € pequenas empresas, Como
no caso do Programa de Incentivos a Modernizagdo da Economia, seguem de perto as
defini¢des de micro, pequenas e médias empresas adotadas pela Unido Europeia. Por outro lado,
nos EUA os conceitos sdo diferentes destes, tornando-se mais dificeis as comparagdes,
enquanto as pequenas empresas tém até um maximo de 49 empregados, as médias empresas
podem ir até aos 500 empregados (Portela ef al., 2008).

Interessante notar a importancia desta realidade em Portugal, pela sua condi¢do de
patamar para empreendimentos mais consolidados, considerando que a economia informal tem
um peso significativo, muitos dos pequenos negocios terdo também um inicio informal, ou
serdo fortemente sustentados em ajudas informais cujo estatuto no empreendimento nao fica
claro. Sendo assim, as iniciativas no setor informal da economia serdo consideradas
modalidades atipicas de negocio que mantém uma relacdo processual com o
empreendedorismo, o potencial para desenvolver a capacidade de iniciativa, empreendimento,
inovagao e criatividade.

Desse modo, Portela et al. (2008) ensinam que, ao habilitarem os microempreendedores
a operar com alto grau de flexibilidade e aproxima-los do negdcio nas suas vertentes de

organiza¢do e mercados — a exemplo da gestdo de recursos e da comercializacao de produtos
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—, bem como ajuda-los a consolidar uma relagdo estdvel com o mercado, essas atividades
informais condicionam o modo como o fendmeno se expressa.

No ordenamento juridico portugués, o microempreendedor ¢ geralmente enquadrado
como trabalhador independente ou titular de microempresa, sendo regulado pelo Codigo do
Trabalho, pelo Codigo Fiscal e por normas especificas de incentivo a iniciativa privada, além

da legislagdo esparsa, em um arcabougo bem estruturado.

3.2 Microempreendedorismo no Brasil

No Brasil, o art. 966 do Coédigo Civil, ao conceituar empresario, ndo se refere apenas a
pessoa fisica que explora atividade econdmica, mas também a pessoa juridica. Assim sendo,
dentro deste conceito, empresario pode ser tanto um empresario individual (pessoa fisica que
exerce profissionalmente atividade econdmica organizada), como uma sociedade empresaria
(pessoa juridica constituida sob a forma de sociedade cujo objeto social ¢ a exploragdo de uma
atividade econdmica organizada) (Brasil, 2002). Portanto, o critério material ndo se aplica a
determinados agentes economicos especificos, para estes, a lei optou por elencar outros critérios
para a determinag@o de sua submissdo ou ndo ao regime juridico empresarial.

No Brasil, conforme leciona doutrina de lTacomini (2021), considera-se empresario
aquele que, com profissionalismo, exerce atividade econdmica organizada para a producdo ou
circulacdo de bens ou servigos, considerando-se o conceito de empresario /ato sensu, nos termos
do art. 966, do Cddigo Civil, que traz um conceito amplo de empresario, sendo que, desse
conceito amplo, podemos extrair algumas espécies (Brasil, 2002).

Segundo Magalhaes (2022), o art. 970 do Codigo Civil determina a necessidade de a lei
estabelecer tratamento favorecido, diferenciado e simplificado ao pequeno empresario, quanto
ainscrigdo e seus efeitos legais. Por outro lado, também ressalta que o art. 1.179, § 2° do Codigo
Civil dispensa o pequeno empresario das obrigacoes de escrituragdo e de demonstragdes
financeiras periddicas (Brasil, 2002). Denota-se que dessa noc¢do de pequeno empresario
proposta pelo Cédigo Civil decorreu o conceito juridico de microempreendedor individual,
como sendo o pequeno empresario que fez a opgao pelo Simples Nacional, contemplado por
regime juridico diferenciado e pautado somente na obriga¢do de registro perante a Junta
Comercial.

Com relagdo a Politica Nacional das Relagdes de Consumo, o art. 4° do Cddigo de
Defesa do Consumidor ¢ considerado uma norma narrativa por elencar os objetivos € os

principios da relagdo de consumo. Portanto, o CDC ndo se limita a estabelecer apenas um
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programa; trata-se de um guia para a aplicacdo das demais normas previstas em seu proprio
texto (Brasil, 2021).

Apo6s a promulgacao da Lei n® 14.181/2021, introduziram-se instrumentos de prote¢ao
para o consumidor pessoa fisica, tais como a renegociacao coletiva ¢ a vedagdo de praticas
abusivas, conforme bem tratado por Benjamin et al. (2021).

Contudo, segundo Nunes (2022), a auséncia de previsdo expressa sobre sua aplicagdo
aos microempreendedores individuais gera inseguranga juridica. Essa lacuna legislativa exige
uma analise que leve em conta os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e
da fungao social da empresa.

Nesse sentido, o entendimento esta consubstanciado na jurisprudéncia do Colendo STJ
nos seguintes termos:

A alteragdo promovida no Cddigo de Defesa do Consumidor, por meio do normativo
legal n.° 14.181/2021, de 1° de julho de 2021, supriu lacuna legislativa a fim de
oferecer a pessoa fisica, em situacdo de vulnerabilidade (superendividamento), a
possibilidade de, perante seus credores, rediscutir, repactuar e, finalmente, cumprir

suas obrigacdes contratuais/financeiras. (CC n. 193.066/DF, relator Ministro Marco
Buzzi, Segunda Secdo, julgado em 22/3/2023, DJe de 31/3/2023) (Brasil, 2023).

O Microempreendedor Individual foi instituido pela Lei Complementar n® 128/2008,
visando formalizar pequenos empreendimentos e estimular o empreendedorismo. Em 2025,
segundo dados do Governo Federal, o Brasil conta com mais de 15 milhdes de METIs,
representando cerca de 70% dos registros ativos de empresas no pais (BRASIL, 2025). O perfil
socioecondomico médio do MEI indica: a) baixo nivel de escolaridade formal; b) renda mensal
inferior a R$ 3.000,00; c) atuagdo em setores de baixa capitalizagdo, como comércio varejista,
servicos domésticos e alimentacdo; d) auséncia de capital de giro e alta dependéncia de crédito
para subsisténcia.

Segundo dados divulgados pelo SEBRAE (2023), com base em estatisticas da Receita
Federal, 3,1 milhdes, equivalente a 80% dos negdcios empresariais abertos no Brasil em 2021,
foram realizados sob a forma de MEI, ao passo que as microempresas representaram 17,35%
(682,7 mil) e aqueles identificados como empresas de pequeno porte atingiram 121,9 mil
estabelecimentos no mesmo periodo.

Diversos estudos e relatorios apontam que a maior parte dos MEIs contrai crédito ndo
para investimento de produc¢do e fomento do negdcio, mas para pagamento de despesas basicas,
como na quitacdo de dividas pessoais ou na manutengao da propria sobrevivéncia, conforme
dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (IPEA, 2023). H4, inclusive, casos

em que a contratacdo se da de forma forcada, mediante publicidade enganosa, pressdo bancaria
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ou auséncia de alternativas financeiras vidveis, o que viola os principios da boa-fé objetiva e da
informagao previstos no CDC.

Frise-se que, se o Estado brasileiro tem por fundamento a “dignidade da pessoa
humana”, ndo se pode aceitar que a grande parte da populacdo seja submetida a relagdes
contratuais que propiciam obten¢do de vantagens econdmicas exageradas. Isso porque esse
desequilibrio resultaria em ofensa a dignidade de milhares de pessoas, que se sacrificam para
propiciar o enriquecimento alheio acima de um patamar de razoabilidade.

Conforme lecionam Mendes e Branco (2023), no Direito alemao afirma-se que o
postulado da dignidade humana (Grundsatz der Menschenwiirde) integra os principios
fundamentais da ordem constitucional (tragende Konstitutionsprinzipien) que balizam todas as
demais disposi¢des constitucionais (LF, arts. 1°, I, e 79, III). Por sua vez, a garantia de
eternidade prevista no art. 79, III, prestigia especial protecdo junto a outros preceitos
constitucionais. Igualmente, tem-se como inquestionavel que o direito a vida tem prevaléncia
sobre todos os demais direitos individuais, na medida em que € um pressuposto para o exercicio
de outros direitos.

Sendo assim, conforme licdes doutrinarias de Khouri (2021), a boa-fé elevada a
principio contratual s6 pode ser entendida a partir do momento em que se atribui ao contrato
nao meramente uma fung¢do individual econdmica, mas uma fungado de grande relevancia social.
A partir da boa-fé, o Estado passa a se importar mais com a justi¢a das relacdes contratuais,
porque se assim ndo for, a propria ordem econdmica que também se funda na “justica social”
ndo teria como perseguir a reducdo das “desigualdades sociais”.

No CDC, art. 51, segundo Khouri (2021), o legislador invoca novamente esse principio,
impondo a nulidade das clausulas “incompativeis com a boa-fé e a equidade”. O § 1° do mesmo
artigo, ao conceder ao magistrado um critério para identificagdo da vantagem exagerada — que
se revela quando “ofende os principios fundamentais do sistema juridico a que pertence” —,
estabelece que a boa-fé ¢ o principio basilar do sistema juridico de defesa do consumidor.
Nesse cenario, € preciso reconhecer a existéncia de relagdo de consumo disfuncional, na qual o
METI atua mais como destinatario final do crédito do que como empresario propriamente dito.
Isso justifica a aplicacdo dos mecanismos protetivos do CDC, como o minimo existencial e a
repactuacdo de dividas, conforme prevé a Lei n® 14.181/2021 (Brasil, 2021). Esses fatores
tornam o MEI especialmente vulneravel aos efeitos do superendividamento — sobretudo
quando exposto a linhas de crédito mal reguladas ou ofertadas de forma abusiva.

Nota-se, ainda, em estudos de direito comparado que, em paises como Franca e Portugal,

categorias diferenciadas de pequenos empresarios podem acessar regimes especiais de
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recuperacdo de crédito quando enfrentam situacdes de superendividamento. A analise desses
modelos pode fornecer fontes de subsidio valiosos para a construgao de uma proposta normativa
no Brasil.

O presente estudo visa adaptar a aplicagdo desta lei — que era restrita apenas aos
consumidores “pessoas fisicas” — para que possa ser interpretada com abrangéncia aos MEIs,
propondo uma abordagem mais ampliada, baseada no consequencialismo. Este marco tedrico ¢
utilizado para reavaliar e sugerir reformulacdes legislativas que garantam ndao somente a
protecao econdmica desses empreendedores, mas também promovam a efetivagdao da justica
social e da equidade.

No Brasil, no ambito da interpretacio das normas legais, a metodologia
consequencialista foi introduzida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que muito se utilizou
dessa técnica para a tomada de decisdes em casos dificeis, em especial em matéria tributaria.
Isso porque o consequencialismo se encontra entrelacado ao neoconstitucionalismo, ao passo
que a utilizacdo de valores intrinsecos as normas constitucionais para a tomada de decisdes
encontra aplicabilidade na propria Lei Maior, ndo s6 com relagdo a estes valores de ordem
moral, econdmica, social ou outros, deixando patente a interdisciplinaridade e a amplitude da
Constituicdo como norma de carater socio-politico, como também normativo, segundo leciona
Perigolo (2025).

Nessa toada, o legislador infraconstitucional, influenciado pela doutrina
neoconstitucionalista, erigiu o consequencialismo a norma positiva ao alterar a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), prevista no Decreto-Lei n°® 4.657, de 4
de setembro de 1942, para prever expressamente a obrigatoriedade de verificagdo judicial dos
resultados das decisdes judiciais.

Segundo a doutrina de Araujo Junior (2021), sdo de natureza consumerista todas as
acoes fundadas em “relagdo de consumo”, ou seja, em negdcios feitos entre um consumidor e
um fornecedor de bens e servicos. Embora nao conceitue o que seja relacao de consumo, o CDC
preve, em seu art. 2°, que “[...] consumidor € toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatério final”; de outro lado, fornecedor, segundo o art. 3°, é:

“[...] toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
como o0s entes despersonalizados, que desenvolvem atividade de produgdo,

montagem, criagdo, construgdo, transformacgao, importagdo, exportagdo, distribui¢ao
ou comercializagdo de produtos ou prestagio de servigos” (Brasil, 2021).

O art. 17 do CDC equipara, ainda, a “consumidor” todas as pessoas que, embora nao

tenham participado diretamente da relagdo de consumo, venham a sofrer as consequéncias de
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um acidente de consumo (Brasil, 2021). Desse modo, a partir destes conceitos (consumidor e
fornecedor), se pode concluir que o campo de abrangéncia das a¢des consumeristas ¢ muito
grande, nao havendo motivo para nao se ampliar a aplicagdo dos instrumentos trazidos pela Lei
do Superendividamento.

Além disso, como observam Marques ¢ Benjamin (2021), a norma visa a afastar o
superendividamento do consumidor, fendmeno muito comum na realidade brasileira, em
especial pelas facilidades de concessao de crédito, desde que com altas taxas de juros. Nesse

sentido,

“O superendividamento pode ser definido como impossibilidade global do devedor-
pessoa fisica, consumidor, leigo ¢ de boa-fé¢ de pagar todas as suas dividas atuais e
futuras de consumo (excluidas as dividas com o Fisco, oriundas de delitos e alimentos)
em um tempo razoavel com sua capacidade atual de rendas e patriménio” (Tartuce,
2021).

Em complemento, Marques (2005) defende que muitas situagdes de
superendividamento decorrem de situagdes onde pessoas, mesmo agindo de boa-f¢, acumulam
dividas de forma descontrolada, sem medir as consequéncias, levando ao endividamento
compulsério. Contudo, por outro lado, o superendividamento passivo surge de forma
inesperada, a partir de situagdes imprevisiveis, como a perda de emprego, problemas de satde
na familia ou uma separag@o conjugal. Nesses casos especificos, hd uma vulnerabilidade que
pode afetar qualquer individuo, o que evidencia a complexidade e fragilidade da vida financeira
das pessoas.

Desse modo, o art. 4°, inciso I, do CDC identificou como o primeiro principio da Politica
Nacional das Relagdes de Consumo o da vulnerabilidade, que expressa o reconhecimento da
fragilidade do consumidor no mercado de consumo, considerado a parte mais vulneravel da
relagdo juridica de consumo (Almeida, 2021). O caminho indicado pela doutrina para a solugao
dessa situagao se daria pela redu¢do das taxas de juros convencionais no Brasil, bem como pela
efetivacdo de medidas educacionais para o brasileiro médio, que em regra nao sabe lidar com a
concessao de crédito.

A doutrina menciona ainda a necessidade da garantia do minimo existencial ou
patrimoénio minimo para a tutela da dignidade do consumidor. Além disso, sao acrescentados
os arts. 54-A a 54-G do CDC, com medidas concretas para evitar o superendividamento. O

primeiro comando merece destaque por consagrar principios aplicaveis a essas medidas:

“Esta Secdo tem a finalidade de prevenir o superendividamento da pessoa fisica,
promover o acesso ao crédito responsavel e a educagdo financeira do consumidor, de
forma a evitar sua exclusdo social e o comprometimento de seu minimo existencial,
sempre com base nos principios da boa-fé, da fung@o social do crédito ao consumidor
e do respeito a dignidade da pessoa humana” (Tartuce, 2021).
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Importante ressaltar, acerca do minimo existencial, que Sarlet (2019) doutrina que este
abrange mais do que uma mera sobrevivéncia fisica do individuo; esse conceito atinge, além
do limite da pobreza absoluta e, ndo havendo possibilidade de sua redu¢ao a mera existéncia, a
garantia minima de acesso a bens culturais, a inser¢do na vida social e a participagao politica,
ou seja, tudo o que se tem denominado de minimo sociocultural. Desse modo, conforme a
orientacdo adotada pelo STF, os direitos sociais € 0 minimo existencial exigem a anélise das
peculiaridades do caso de cada pessoa, uma vez que cuidam de direitos que assumem dimensao
individual e coletiva, sem exclusdo mutua, cabendo ao poder publico assegurar, a0 menos, as
prestacdes sociais referentes ao minimo existencial, sob pena de violagdo da proibicdo de
protecdo insuficiente.

O consequencialismo juridico, por sua vez, destaca a importancia da analise dos
impactos concretos das decisdes judiciais e legislativas, especialmente no ambito das politicas
publicas. Aplicar essa perspectiva a situagdo dos MEIs endividados permite defender uma
interpretagdo extensiva da Lei n° 14.181/2021, de modo a evitar consequéncias sociais €
econdmicas negativas decorrentes da exclusdo desses sujeitos do regime de prote¢do contra o
superendividamento (Brasil, 2021).

Desse modo, a partir de uma analise detalhada das disposigdes atuais e de suas praticas
de conciliagdo e mediagdo, propde-se uma interpretacao legislativa que reforce esses principios
e abranja as peculiaridades dos MEIls. A utilizagao do consequencialismo, como base teorica,
oferece uma nova perspectiva para a interpretacao e aplicacdo da lei, enfatizando a necessidade
de mudangas que favorecam a efetividade dos direitos fundamentais e a sustentabilidade das
atividades dos microempreendedores.

Sendo assim, dada a relevancia economica e social dos MEIs no pais e considerando a
grande vulnerabilidade ao superendividamento, devido a estrutura de seus negdcios, este estudo
busca contribuir significativamente para a discussao académica e pratica sobre a eficdcia da lei.

Na medida em que o mercado de consumo vende ilusdes, necessidades irreais e estilos
de vida, a0 mesmo tempo convence-nos da nossa insignificancia diante da impossibilidade de
consumir — muitas vezes originada por for¢a maior social, como desemprego ou recessao —,
o consumidor torna-se superendividado.

Contudo, a preservacao da atividade (ou da empresa) tem por objetivo a continuidade
do exercicio de sua funcao de responsabilidade perante a sociedade, no ambito da fun¢ado social.

Além disso, nos casos das microempresas individuais, além de todas as consequéncias

do fechamento da empresa, o endividamento interfere diretamente na pessoa fisica, por ndo
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haver distin¢do entre elas, o que pode acarretar consequéncias desastrosas a esses individuos,
segundo Costa (2014).

A doutrina francesa abrange os superendividados em um conceito mais amplo de
fraqueza ou fragilidade, estendendo-o as pessoas individualmente consideradas — de forma
relativa, quando o outro ¢ muito forte, ou quando o bem ou servico desejado é essencial e
urgente — e comportando graduagdes subjetivas comparaveis as da minoridade, que vao desde
os consumidores mais desfavorecidos ou vulneraveis (idosos, criangas, superendividados,
doentes, mutuarios do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), dentre outros) até os
profissionais apenas eventualmente vulneraveis, como nos casos de complexidade do bem ou
Servigo.

Enquanto, no Brasil, observa-se que a chave da justi¢a na aplicagdo do CDC ¢ o exame
detalhado e profundo da nocdo de vulnerabilidade, in abstracto e in concreto, conforme
lecionam Benjamin, Marques e Bessa (2021).

Para Cavaliere Filho (2019), o resultado ¢ o superendividamento e a restri¢ao de crédito
na situagao socioeconomica do consumidor, o que ocasiona maior distanciamento do estilo de
vida que pretendia adquirir, além do agravamento do preconceito social.

No decorrer do trabalho, serdo apresentadas recomendagdes para ajustes legislativos e
praticas judiciarias que possam melhor proteger essa categoria de empreendedores, além de
perspectivas futuras para a continuidade da pesquisa cientifica e o aprofundamento das politicas
publicas relacionadas ao tema.

Portanto, as praticas de conciliacdo e mediacao atualmente estabelecidas pela legislacao
foram revisadas e, com base na analise realizada, propuseram-se reformulacdes que reforgam a
boa-fé objetiva, incluindo, quando aplicével, a necessidade de litisconsércio nesses casos. Essas
propostas visam criar uma interpretag¢do legal mais inclusiva e adaptada as especificidades dos
MEIs, garantindo que suas necessidades sejam devidamente atendidas e que a protegdo
oferecida seja eficaz.

Nesse contexto, a mediagdo e a conciliagdo surgem como métodos eficazes de solucao
de conflitos, especialmente em casos de endividamento, uma vez que os métodos de
autocomposicao apresentam maior indice de satisfacdo e menor custo social se comparados a
via judicial tradicional.

Dentro do contexto especifico dos MEIs, a utilizagao da mediagao e da conciliagao pode
favorecer as condi¢des de negociagdo e de pagamento, o que auxilia na preservagao da atividade
econdmica e evita a exclusdo desses empreendedores do mercado. Ademais, além das

contribui¢des praticas para a inclusdo dos MEIs na Lei do Superendividamento, a pesquisa
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vislumbra apontar novas perspectivas para a investigacao académica e para o desenvolvimento
de politicas publicas.

Nesse contexto, a ampliacao da aplicagdo da teoria do consequencialismo proporciona
uma forma de reavaliar e reformular outras areas do Direito relacionadas ao endividamento ¢ a
protecdo dos pequenos empreendedores. Em suma, o estudo ndo apenas contribui para a
discussdo académica sobre a Lei do Superendividamento, mas também oferece uma proposta
pratica para melhorar a prote¢do dos MEIs em um cenario econdmico desafiador para as pessoas
fisicas endividadas. As recomendagdes apresentadas buscam estimular futuras pesquisas e
debates sobre a efetividade dos direitos fundamentais, a justica social no contexto do
superendividamento e o principio da méaxima efetividade dos direitos fundamentais.

A criacdo de nucleos especializados destaca dois eixos de resolucdo extrajudicial de
conflitos — um conciliatério (pré- ou parajudicial) e outro judicial — em dois momentos:

a) fase de revisdo e integracdo dos contratos individualmente, com analise de abusos e

nulidades eventualmente existentes;

b) fase de plano coletivo e compulsorio do conjunto de dividas (art. 104-B), com
preservacdo do minimo existencial e pagamento iniciado apenas apds o pacto
conciliatorio acordado com os demais credores.

essalta-se que o incentivo a cooperagao na fase conciliatéria pode ocorrer em diversos
momentos do procedimento, de forma pré-judicial nos Centros Judiciarios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) (art. 104-A) ou parajudicial nos Programas de Protecao e
Defesa do Consumidor (PROCONSs) e demais 6rgdos do Sistema Nacional de Defesa do
Consumidor (art. 104-C), evidenciando a necessidade de se fomentar a cooperagdo entre
credores e consumidores em todas as etapas.

Diante das peculiaridades dos MEIs, por serem considerados pessoa fisica, ndo pessoa
juridica nem empresa, e por ndo terem personalidade autdbnoma — uma vez que a pessoa fisica
do empresario e a firma individual da qual € titular se confundem, havendo universalidade
patrimonial e sendo seus bens passiveis de penhora em razdo da atividade empresarial —,
indaga-se: qual seria uma solucdo plausivel para o problema, que viabilize ou ao menos garanta
sua mitiga¢ao?

Frise-se que, justamente por ndo estar explicito na lei com relagdo a mitigacao do
superendividamento, a conciliacdo e a mediacao surgem como alternativas para a resolucao dos
conflitos, permitindo que os MEIs cumpram suas obrigagdes e evitem o fim de seus negdcios

em razao desse problema.
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Importante, portanto, analisar o fendmeno do superendividamento com o objetivo de
eliminar ou mitigar o descumprimento das obrigacdes, bem como estudar o
superendividamento como problema juridico e de desenvolvimento econdmico, consideradas
as peculiaridades da situagao dos MEIs, visando reduzir seus efeitos.

A relevancia reside em um estudo aprofundado sobre a Lei do Superendividamento, que
também abrangera os principios de livre concorréncia, livre iniciativa empresarial e principios
fundamentais de consumo. O estudo, focado em revisao de literatura juridica e econdmica,
evidencia a dualidade dos impactos da lei: a0 mesmo tempo em que oferece prote¢ao ao
consumidor superendividado — categoria na qual o MEI se enquadra —, impde grandes
desafios a sua sustentabilidade.

A Lei do Superendividamento inovou ao surgir como instrumento de intervencdo estatal
com o fito de corrigir desequilibrios no mercado de crédito e assegurar a preservacido da
atividade empresarial. Porém, constatou-se que as medidas de prote¢do ao consumidor podem
ter repercussOes adversas para a estabilidade e a operacionalizagdo dos MEIs, que enfrentam
maior dificuldade em absorver os custos associados ao superendividamento, motivo pelo qual
se torna importante uma reflexao critica sobre a necessidade de politicas efetivas de resolucao
de conflitos que considerem o equilibrio da realidade econdmica dos MEIs.

Ressalta-se a importancia do estudo da doutrina e da jurisprudéncia, de modo a alcangar
resultados que apontem para a necessidade de uma andlise mais criteriosa dos mecanismos de
resolugdo de conflitos. Considerando-se a existéncia de um ambiente de negociacdo saudavel e
justo, torna-se necessario, tanto na conciliagdo como na media¢ao, trazer todos os principios e
formas de aproximagao das partes.

Sendo assim, o trabalho revela-se importante na medida em que contribui para o didlogo
e para a valorizag¢ao da negociagdo extrajudicial, ao abordar medidas de prevencao e tratamento
do superendividamento dos MElIs, decorrentes dos deveres de informagao, cuidado, cooperagao
e lealdade previstos no CDC, bem como da boa-fé para evitar o fim de sua atividade economica.
A Lei n° 14.181/2021 introduziu no CDC os artigos 54-A a 54-G e 104-A, disciplinando a
prevencdo e o tratamento do superendividamento. Entre os dispositivos, destaca-se a
possibilidade de repactuacdo global das dividas, desde que o devedor comprove boa-fé e
comprometa-se a preservar o minimo existencial (Brasil, 2021). Todavia, a aplicagao literal da
norma restringe-se as pessoas naturais, o que exclui formalmente o MEI.

Quanto as hipdteses de inaplicabilidade, as regras de prote¢do do superendividamento
previstas nos arts. 54-A a 54-G do CDC nao se aplicam as dividas do consumidor que:

a) foram contraidas mediante fraude ou ma-f¢;
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b) decorrem de contratos celebrados dolosamente com o proposito de nao realizar o

pagamento,

¢) decorreram da aquisi¢do ou contratagao de produtos e servigos de luxo de alto valor.

Trata-se da aplicagdo, pela lei, do “principio da prote¢do simplificada do luxo”, segundo
o qual o Direito protege situa¢des de luxo sem o mesmo prestigio de situagdes essenciais ou
uteis. Esse conceito estd atrelado ao paradigma da essencialidade, revelado pela professora
Teresa Negreiros. Segundo a jurista, os direitos devem ser classificados quanto a essencialidade
em direitos essenciais, direitos uteis e direitos supérfluos. Quanto menor for o grau de
essencialidade do direito, menor deve ser a interveng¢do do Direito. Esse principio orienta
também a protecdo dada aos casos de superendividamento.

O intervencionismo estatal em favor de quem esta em situacao de superendividamento
nao deve alcangar casos oriundos da aquisicao de produtos de luxo de alto valor, mesmo no
caso de consumo. Quem, por exemplo, se endivida para adquirir um veiculo luxuoso de
altissimo valor ndo pode, posteriormente, invocar as ferramentas interventivas da Lei do
Superendividamento. Restam-lhe apenas as protecdes gerais do Direito, sem prestigios
interventivos. A propria Lei do Superendividamento ¢ expressa nesse sentido (art. 54-A, § 3°,
CDC), conforme li¢des de Gagliano e Oliveira (2021).

Nesse contexto, além de incluir os arts. 54-A a 54-G no CDC para abordar a prevengao
e o tratamento do superendividamento, a norma prevé forma especifica de tratamento judicial:
0 juiz, a requerimento do devedor, podera instaurar processo de repactuacdo de dividas, nos
termos do art. 104-A e seguintes, com vistas a realizacdo de audiéncia conciliatoria, presidida
por ele ou por conciliador credenciado, com a presenga de todos os credores, oportunidade em
que o consumidor apresentara proposta de plano de pagamento com prazo maximo de cinco (5)
anos, preservados o minimo existencial, as garantias e as formas de pagamento originalmente

pactuadas (Brasil, 2021).

3.3 Conciliacao no Superendividamento

A Lein® 14.181/2021 também acrescentou trés artigos (arts. 104-A, 104-B e 104-C) ao
CDC, tratando da conciliagdo no superendividamento, do processo de repactuagdo de dividas e
do plano de pagamentos — inovacdes importantes. A requerimento do consumidor
superendividado pessoa natural, o juiz poderd instaurar o processo de repactuacdo de dividas e
designar audiéncia conciliatoria, presidida por ele ou por conciliador credenciado, com a

presenca de todos os credores.
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Em audiéncia, o consumidor apresentara proposta de plano de pagamento com prazo
maximo de cinco (5) anos, preservados o minimo existencial, as garantias e as formas de
pagamento originalmente pactuadas. O pedido de instauracdo nao importara em declaragao de
insolvéncia civil e s6 podera ser repetido apds decorrido o prazo de dois (2) anos da liquidacao
das obrigacdes previstas no plano homologado, sem prejuizo de eventual nova repactuacao.

Nao sdo passiveis de repactuacdo as dividas oriundas de contratos celebrados
dolosamente sem o propdsito de pagamento; as provenientes de contratos de crédito com
garantia real; as decorrentes de financiamentos imobiliarios; e as originarias de crédito rural.

A sentenga judicial que homologar o plano tera eficacia de titulo executivo. No caso de
conciliagdo com qualquer credor, a sentenca que homologar o acordo descrevera o plano de
pagamento da divida e também tera eficicia de titulo executivo e for¢a de coisa julgada (§ 3°
do art. 104-A).

O juiz podera nomear administrador — desde que isso ndo onere as partes — o qual, no
prazo de até 30 dias e apos as diligéncias eventualmente necessarias, apresentard plano de
pagamento com medidas de temporizagdo ou de atenuacdo dos encargos. Haverd ainda
conciliagdo administrativa, ja que 6rgaos do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, como
0os PROCONSs, podem conduzir a fase conciliatoria prevista no art. 104-C (Brasil, 2021).

Havera, ainda, garantia minima aos credores no plano judicial compulsorio, que
assegurara aos credores, no minimo, o valor do principal devido, corrigido monetariamente por
indices oficiais de prego. Além disso, prevera a liquidacao total da divida, apds a quitagdo do
plano de pagamento consensual, em no maximo cinco (5) anos, sendo que a primeira parcela
serd devida no prazo maximo de 180 dias, contados de sua homologac¢ao judicial, e o restante
do saldo serd devido em parcelas mensais iguais e sucessivas (art. 104-B, § 4°) (Brasil, 2021).

Sendo assim, ¢ importante analisar uma abordagem sistemdtica e multidisciplinar para
a formulacdo de politicas publicas, que considere a conciliagdo e a mediagdo como métodos de
resolucao de conflitos e de efetivacdo dos direitos fundamentais e das dinamicas econdmicas,
assegurando que os esfor¢os legislativos contribuam efetivamente para o bem-estar coletivo e

o desenvolvimento sustentavel do pais.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da analise do contexto legislativo nacional, verificou-se que a interpretagao
conferida pela doutrina e a possibilidade de eventuais propostas que confiram mais efetividade
e eficiéncia ao instituto, de modo a ampliar os métodos de conciliagdo e mediagdo para
aplicacdo aos MElIs, trazem muitos aspectos positivos, € a0 mesmo tempo muitos desafios,
diante da complexidade da situacdo, em razao da natureza hibrida desempenhada por esses
profissionais.

Em um segundo momento, ao examinar os impactos do superendividamento nos MEIs,
considerando a confusdo patrimonial e suas implicagdes juridicas e econdmicas, o objetivo de
fazer-se um paralelo entre as disposicoes legais e as regulamentares com o intuito de afastar
lacunas, contradigdes e ambiguidades, para conferir seguranca ¢ estabilidade ao sistema
normativo.

Desse modo, o presente estudo buscou demonstrar a necessidade de expressao expressa
do dispositivo legal nesse ponto, para fazer mencao mais abrangente, aplicdvel aos MEIs, como
forma de inclusdo aos meios de conciliagdo e de mediagdo, como forma de importante
recuperacdo econdmica, como meio de efetivagdo dos direitos fundamentais:

» Avaliar a eficacia dos mecanismos de conciliagdo e mediagdo como solugdes
extrajudiciais para a reestruturagao financeira dos MEIs endividados.

Busca-se analisar a eficacia das solugdes extrajudiciais como solugdo viavel para o
superendividamento dos MEIs. Nesse ponto, analisa-se a efetividade dos mecanismos de
conciliacao e mediacao para reestruturacdo dos MElIs.

* Investigar o consequencialismo juridico como fundamento interpretativo para
justificar a aplicacdo da Lei do Superendividamento aos MEIs.

A partir da andlise das teorias acerca do consequencialismo juridico, que pode ser
entendido como uma abordagem dentro da dogmatica e das decisdes judiciais, investiga-se as
consequéncias praticas das interpretagdes e, da mesma forma, das decisdes.

Nesse sentido, ao propor um modelo normativo para adequacdo da legislagao vigente,
sugerindo modificagdes para inclusao dos MEIs na Lei n® 14.181/2021, esse se torna o objetivo
especifico principal. Trata-se da proposta de um modelo normativo para adequagdo da
legislagdo atual, sugerindo alteracdes que viabilizem a inclusdo dos MEIs na Lei do

Superendividamento.
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4.1 Analise do Contexto Legislativo Nacional

A promulgacao da CF/88, a dignidade da pessoa humana ¢ adotada sob dois enfoques,
primeiro como fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III) e como fim da ordem
econdmica (art. 170, caput — a ordem econdmica tem por fim assegurar a todos uma existéncia
digna). Portanto, o texto constitucional indica, ainda, no seu art. 1°, IV, como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, o valor social do trabalho; por outro lado, no art. 170, caput,
afirma dever estar a ordem econdmica fundada na valorizagdo do trabalho humano (Brasil,
1988).

No ambito do Direito Comparado, segundo Barros (2022), a dignidade da pessoa
humana, na perspectiva do consumidor, alcou nivel constitucional no ordenamento juridico
portugués. Em Portugal, a defesa do consumidor esta prevista na Constitui¢ao da Republica
Portuguesa, com a previsdo dos interesses e direitos dos consumidores como uma das tarefas
prioritarias do Estado nos dominios econdmico e social, além de direitos fundamentais
consagrados no artigo 60°.

Conforme leciona Lenza (2024), a Constituicdo Portuguesa de 1976 foi pioneira ao
acolher diversas normas de prote¢ao aos consumidores, que refletiram, acima de tudo, a recente
preocupacao do Estado com os problemas da sociedade de massa, especialmente a partir do
Estado Social de Direito. Por sua vez, a Constituicdo espanhola, na mesma dire¢do e inspirada
nas disposi¢des da portuguesa, tratou amplamente da protecdo dos consumidores no art. 51.1.

Influenciada por ambas, a CF/88 assegurou regras protetivas ao consumidor, com
previsdao no art. 5°, inciso XXXII: “[...] o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor” (Brasil, 1988). Nesse sentido, o CDC de 1990 proclama o imperativo de ordem
publica em seu art. 1°, ao prever que suas normas de prote¢do e defesa do consumidor tém
natureza de normas de ordem publica e de interesse social.

Segundo Mancuso (2020), com a promulgacao da Lei n° 8.078, de 11 de setembro 1990,
dois anos ap6s a vigéncia da CF, com a roupagem de uma lei nacional, multidisciplinar,
abrangendo muitos aspectos no contexto geral das relagdes de consumo: conceitos de
consumidor, fornecedor, produto e servigo (arts. 1° a 3°); disposi¢des sobre a politica nacional
de relagdes de consumo (arts. 4° € 5°), sobre o sistema nacional de defesa do consumidor (arts.
105 e 106) e sobre a convengao coletiva de consumo (art. 107); direitos basicos do consumidor
(arts. 6° e 7°); defini¢des de direito material sobre produto/servico e os seus consectarios
juridicos e praticos — qualidade, seguranca, responsabilidade — (arts. 8° a 25); regulamentagao

das praticas comerciais — clausulas contratuais, informacao/publicidade, garantia (arts. 29 a 40
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e 46 a 54); sanc¢des: administrativas (arts. 55 a 60) e penais (arts. 61 a 80); disposi¢des sobre
prescri¢do e decadéncia (arts. 26 e 27); previsdes inovadoras e progressistas no Direito patrio,
como a inversao do 6nus da prova (art. 6°, VIII), a desconsideragdo da personalidade juridica
(art. 28), o banco de dados cadastrais (arts. 43 e 44).

Sob o prisma do Judicidrio, na tutela judicial dos conflitos consumeristas, a partir da
concepgdo da func¢do judicial, nos termos da Resolugdo n. 125/2010 do Conselho Nacional de
Justica, estabeleceu-se a Politica Judiciaria Nacional, constando que “[...] o direito de acesso a
Justica, previsto no art. 5°, XXXV, da CF, além da vertente formal perante os 6rgaos judiciarios,
implica acesso a ordem juridica justa” (Brasil, 1988).

Assim sendo, a solucdo desses conflitos que deve ser buscada ndo exclusivamente
através da judicializacdo dos conflitos, mas também e preferencialmente através dos meios
alternativos (ou adequados) de solugdo de conflitos, dispondo o § 3° do art. 3° do CPC-2015:
“A concilia¢do, a mediacdo e outros métodos de solugdao consensual de conflitos deverdo ser
estimulados por juizes, advogados, defensores publicos ¢ membros do Ministério Publico,
inclusive no curso do processo judicial” (Brasil, 2015).

Nesse ponto, leciona doutrina de Mancuso (2020), em reforgo a tal disposi¢ao a previsao
de que a decisdo homologatoéria de transag@o constitui decisdo de mérito (CPC, art. 487, 111, b),
certo ainda que a homologacao de acordo, judicial ou extrajudicial, forma titulo executivo
judicial (CPC, art. 515, I e IV) (Brasil, 2015).

A promulgacdo da Lei n° 14.181, de 1° de julho de 2021, representou um marco na
prote¢dao do consumidor superendividado, ao modificar dispositivos do Cdédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n°® 8.078/1990), instituindo mecanismos de prevengdo e tratamento do
superendividamento. Mencionada lei passa a reconhecer o superendividamento como
fendomeno relevante e dotado de prote¢do juridica, considerando-o como a "[...] impossibilidade
manifesta do consumidor, pessoa natural, de pagar a totalidade de suas dividas de consumo sem
comprometer seu minimo existencial" (Brasil, 2021).

Com relagdo ao conceito de superendividamento, de acordo com o art. 52-A, § 1°, do
CDC, entende-se como a impossibilidade manifesta de o consumidor pessoa natural, de boa-fé,
pagar a totalidade de suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu
minimo existencial, nos termos da regulamentacao.

Conforme leciona Marques (2022), o superendividamento ¢ definido como a
impossibilidade global do devedor pessoa fisica, consumidor leigo e de boa-f¢ de pagar todas

as suas dividas atuais e futuras de consumo — excluidas as dividas com o Fisco e as oriundas
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de delitos e de alimentos — dentro de um prazo razoavel, compativel com sua capacidade atual
de rendas e patriménio.

O superendividamento consiste na impossibilidade manifesta de o consumidor pessoa
natural, de boa-fé, pagar suas dividas exigiveis e vincendas sem comprometer seu minimo
existencial, podendo ser classificado em passivo ou ativo. O passivo decorre de fatos
extraordinarios e imprevisiveis, a exemplo de doengas ou desemprego, recebendo protecao da
Lein® 14.181/2021.

Por outro lado, o superendividamento ativo pode ser consciente — de ma-fé do
consumidor, que sabe ndo ter condi¢des de honrar todas as obrigagdes assumidas — ou
inconsciente, quando o consumidor age de boa-fé, pois, apesar de contrair a divida
voluntariamente, acreditava ter condi¢des de cumprir com suas obrigacdes. Este ultimo recebe
protecao da Lei n® 14.181/2021.

Entretanto, observa-se que a aplicagdo da Lei n° 14.181/2021 esta restrita as pessoas
fisicas ndo empresarias. O artigo 54-A do CDC, introduzido pela referida norma, estabelece
expressamente que suas disposi¢des sdo aplicaveis aos contratos de crédito celebrados com
pessoas naturais, excluindo do seu escopo os microempreendedores individuais (MEIs), que,
embora juridicamente possuam personalidade de empresario, muitas vezes se confundem com
a figura do consumidor final (Brasil, 2021).

Tal limitacdo legislativa gera relevantes lacunas normativas, sobretudo diante da
realidade brasileira em que uma parte significativa dos MEIs atua em contextos de
informalidade, vulnerabilidade socioecondmica e baixa educagao financeira. Segundo dados do
Sebrae (2023), mais de 70% dos MEIs brasileiros possuem renda mensal inferior a dois saléarios
minimos, o que os coloca em situacao de potencial superendividamento, principalmente em
periodos de crise econdmica.

Sendo assim, tem-se que a exclusdo formal desses sujeitos do regime protetivo da Lei
n® 14.181/2021 implica em um vacuo juridico que inviabiliza o acesso a mecanismos de
repactuacdo de dividas, plano de pagamento e reabilitacdo financeira (Brasil, 2021).

O surgimento dos MEI’s no Brasil ocorreu no ambito de uma politica publica destinada
a formalizar milhdes de trabalhadores que operavam na informalidade, sem acesso a direitos
trabalhistas e beneficios previdenciarios. O objetivo principal era criar um mecanismo simples
e acessivel que permitisse a inclusdo econdmica de pequenos empreendedores € autonomos,
oferecendo-lhes uma oportunidade de regularizar suas atividades e, ao mesmo tempo, garantir

protecdo social, previdenciaria e tributaria.
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Desse modo, ao deixar a atividade informal e tornar-se microempreendedor, nesta
condi¢do ndo s6 contarda com beneficios e seguranca para administrar seus negdcios, como
também estard em conformidade com a legislacao tributaria. Ademais, a contribui¢dao
previdenciaria confere direito a aposentadoria e beneficios previdencidrios, além da tributagao
diferenciada.

Segundo Sacramone (2024), MEI ¢ espécie de microempresa. Conforme o art. 18-A da
LC n. 123/2006, caracteriza-se como Microempreendedor Individual - MEI o empresario
individual de responsabilidade ilimitada ou o produtor rural, que tenham auferido receita bruta
no ano calendario anterior de até¢ R$ 81.000,00, que seja optante pelo Simples Nacional e que
ndo esteja impedido de exercer atividade empresarial. Esse tratamento diferenciado lhe permite
optar pelo recolhimento dos impostos e contribui¢cdes pelo Simples Nacional em valores fixos
mensais, independentemente da receita bruta auferida no més, na forma prevista no artigo
mecionado.

Sendo assim, a figura do MEI, criado pela Lei Complementar 128/08, teve como
objetivo criar a origem da formalizacdo de empreendedores individuais, tendo como
caracteristicas: a) faturamento até 5 mil reais por més; b) empregar apenas um funcionario com
salario de até um salario minimo; ¢) enquadrar-se no Simples Nacional; d) ndo possuir outra
empresa ou ser socio de uma.

Além disso, o Empresario Individual deve ser pessoa capaz, nos termos do art. 972 do
Coadigo Civil, e seu nome empresarial deve incluir partes de seu nome civil, conforme o artigo
967 do CC, devendo ser registrado no Registro Publico de Empresas Mercantis (Brasil, 2002).
Da analise dos proprios requisitos da criagdo das MEI’s, verifica-se ja sdo suficientes para
justificar a incidéncia dos pilares do superendividamento, porque parte do pressuposto de que
esta pessoa ¢ vulneravel financeiramente, e a ficgdo da pessoa juridica que foi colocada como
uma forma de inclusdo social deste cidadao.

Nesse sentido, o CDC optou por proteger tanto a pessoa natural como a pessoa juridica.
Héa um consenso, inclusive, que a pessoa natural, ainda que bem informada e com boas
condi¢des financeiras, possui maior vulnerabilidade do que a pessoa juridica. Sendo assim, a
teoria do finalismo aprofundado foi construida para resolver a questao das pessoas juridicas que
atuam no mercado como fornecedores, mas que também se relacionam com outras empresas
para comprar produtos e servicos diversos em situacdes de evidente inferioridade.

Por essa razdo, afirma-se que, enquanto a vulnerabilidade da pessoa juridica deve ser
demonstrada para incidéncia do CDC, a vulnerabilidade da pessoa natural ¢ presumida e ndo

requer comprovagdo. Considera-se também que, além de interesses materiais, a pessoa natural
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possui interesses existenciais, decorrentes dos direitos da personalidade, considerados tanto
pela Constitui¢do quanto pelo CDC.

Embora a Constitui¢do Federal ndo apresente referéncia expressa ao conceito de
consumidor, sua preocupagdo maior ¢ com a protecao da dignidade da pessoa humana, dos
direitos da personalidade, de valores existenciais inerentes a pessoa natural e que estdo cada
vez mais expostos no mercado de consumo, para Bessa (2021).

Nesse contexto, destaca-se a importancia de se suprir a omissdo legislativa,
reconhecendo a possibilidade de aplicagdo dos dispositivos da Lei n° 14.181/2021 a MEIs em
situacdo de superendividamento. Essa ampliacdo consiste na necessidade urgente de
aperfeicoamento legislativo, de modo a permitir tratamento normativo mais equitativo aos
MEIs superendividados, reconhecendo suas especificidades econdmicas e sociais e evitando a

perpetuagdo de um sistema de exclusdo juridica.

4.2 Comparacao com Experiéncias Internacionais

A problemdtica do superendividamento de pequenos empreendedores nao ¢
exclusividade do Brasil. Diversos paises ja enfrentaram esse desafio e estruturaram legislagdes
especificas voltadas ndo apenas a protecao do consumidor pessoa fisica, mas também de micro
e pequenos empresarios em situacdo de insolvéncia ou superendividamento. Tais experiéncias
internacionais fornecem subsidios valiosos para uma analise critica do sistema juridico
brasileiro e para possiveis adaptacdes legislativas mais inclusivas.

Na Franga, o tratamento do superendividamento estd regulamentado no Code de la
consommation, que, desde a década de 1990, permite a inclusdo de empresarios individuais no
regime de repactuacdo de dividas quando atuam em atividades de subsisténcia. O sistema
francés reconhece que as fronteiras entre consumo e microempreendedorismo sdao ténues e
admite a flexibilizagdo do conceito de consumidor. O procedimento ¢ administrado por uma
comissao de sobreendividamento (Commission de surendettement), vinculada ao Banco da
Franga, e inclui medidas como moratdria, reescalonamento e até mesmo o cancelamento parcial
de dividas (Franca, 2022).

De forma semelhante, a Alemanha adota um regime de insolvéncia pessoal
(Verbraucherinsolvenzverfahren) que também se estende a trabalhadores autonomos e
pequenos empresarios, desde que suas dividas estejam relacionadas a manutencdo de suas
atividades e ndo envolvam passivos empresariais complexos. O sistema alemao prevé uma fase

de conciliacdo extrajudicial, seguida por um procedimento judicial que pode culminar na
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extin¢gdo das dividas remanescentes apos um periodo de cumprimento de plano (Alemanha,
2021).

Nos Estados Unidos, o Bankruptcy Code, especialmente o Capitulo 13, permite que
individuos com rendimentos regulares — incluindo pequenos empreendedores — ingressem com
pedido de reorganizagdo de dividas. O programa permite ao devedor propor um plano de
pagamento supervisionado pelo tribunal, com duragdo de trés a cinco anos. Isso porque a
legislacdo americana também admite, em certas circunstancias, a liquidacdo de parte das
obrigacdes, garantindo um “fresh start” ao devedor honesto (USA, 2020).

Essas experiéncias revelam um ponto em comum: o reconhecimento da vulnerabilidade
econdmica dos pequenos empreendedores e a concessdo de instrumentos legais especificos para
sua recuperacao financeira, ainda que formalmente exercam atividade empresarial. Tal
abordagem reflete uma compreensdo mais ampla da funcdo social da empresa em sua
microescala e do direito a dignidade do pequeno empresario.

No Brasil, o MEI, embora legalmente classificado como empresario, muitas vezes atua
em condi¢des andlogas as do consumidor final. Por essa razdo, sua exclusdo do regime de
superendividamento previsto na Lei n® 14.181/2021 representa uma incongruéncia sistémica,
sobretudo frente a informalidade, a instabilidade de renda e a escassa educagdo financeira
caracteristicas dessa categoria (Brasil, 2021).

A partir da andlise das experiéncias internacionais, demonstra-se que ¢ possivel
construir um modelo normativo que contemple os MEIs, desde que respeitados os principios
constitucionais da dignidade humana, da isonomia e da funcao social da empresa. A adog¢ado de
mecanismos como mediacao obrigatéria, moratoria judicial, planos de pagamento com caréncia
estendida e at¢ mesmo extingdo parcial de dividas pode ser vidvel, desde que adaptada a
realidade brasileira.

Nesse sentido, propde-se, como adaptacdo legislativa, a criagdo de um regime especial
de renegociagdo de dividas para MEIs superendividados, que conjugue elementos do Codigo
de Defesa do Consumidor, da Lei de Faléncias (Lei n° 11.101/2005) e da Lei da Liberdade
Econdmica (Lei n° 13.874/2019), construindo um procedimento hibrido e simplificado. Esse
regime poderia ser administrado por camaras de conciliagdo vinculadas aos Tribunais de
Justica, com apoio do Sebrae e das defensorias publicas, garantindo ampla assisténcia técnica
e juridica.

Dessa forma, ao incorporar boas praticas internacionais, o Brasil pode avangar na

protecdo de uma camada economicamente ativa da sociedade, porém estruturalmente
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vulneravel, promovendo ndo apenas justi¢a social, mas também estabilidade econdmica e

inclusdo produtiva, de modo a fomentar a atividade economica dessa classe.

4.3 Analise Empirica da Aplicacao da Lei n° 14.181/2021 a MEIs Superendividados

4.3.1 Metodologia da Coleta e Andlise de Dados

A pesquisa empirica baseou-se na extracao e sistematizagdo de dados publicos obtidos
a partir dos sistemas de consulta processual dos Tribunais de Justi¢a dos Estados de Sao Paulo,
Minas Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul, no periodo de 2021 a 2024. A escolha desses estados
justifica-se pela expressiva concentracdo de MEIs registrados, conforme dados do Portal do
Empreendedor (Brasil, 2025).

A identificagdo dos processos judiciais relacionados a MEIs em situagdo de
superendividamento ocorreu mediante a combinagdo de palavras-chave nos sistemas de busca,
como “superendividamento”, “MEI”, “microempreendedor individual”, “Lei 14.181/20217,
“repactuagdo”, “plano de pagamento”, entre outras. Adicionalmente, foram utilizados filtros
por classe processual, natureza da a¢do e nomes das partes envolvidas, quando disponiveis.
Apos a triagem inicial, os processos foram lidos e categorizados manualmente para garantir a
correta identificagdo da condigdo de superendividamento e sua vinculagdo a legislagdo
pertinente.

Foram analisadas 458 decisdes judiciais envolvendo MEIs em situacdo de
inadimplemento significativo e comprometimento de renda — caracterizando, portanto,
possivel superendividamento. No entanto, constatou-se que apenas 14% dessas agdes (cerca de
64 casos) foram fundamentadas expressamente na Lei n® 14.181/2021, o que denota baixa
incidéncia de aplicagdo da legislagdo especifica ao segmento dos pequenos empreendedores

individuais.

e Analise Qualitativa dos Casos Fundamentados na Lei n° 14.181/2021 (14%):
Os 14% dos casos identificados como fundamentados na Lei do Superendividamento

apresentaram algumas caracteristicas comuns e reveladoras.

e Natureza da Divida e Enquadramento Juridico:
A maioria dos processos referia-se a dividas contraidas junto a institui¢des financeiras,
especialmente em modalidades de crédito pessoal, cartdo de crédito empresarial e

financiamentos diversos.
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Houve tentativas de enquadramento da condi¢do de superendividado com base no art.
54-A do CDC, adicionado pela Lei n° 14.181/2021, destacando a hipervulnerabilidade do MEI

e sua equiparacao, em certos contextos, ao consumidor pessoa fisica.

e Perfis dos MEIs Superendividados:

Em sua maioria, tratavam-se de empreendedores de baixa escolaridade, com atuacao
nos ramos de comércio informal, beleza e estética, alimentacdo e servigos gerais. Muitos
apresentaram renda mensal incompativel com o volume da divida acumulada, sendo comum a
presenca de multiplas fontes de endividamento simultaneo, como cartdes de crédito

empresariais € empréstimos com garantia.

¢ Pedidos Formulados nos Processos:

Os autores pleitearam com frequéncia a suspensdo das execug¢des em curso, a
convocacao de audiéncia de conciliagdo para repactuagdo judicial das dividas, e a elaboragao
de plano de pagamento com base na preservagdo do minimo existencial, conforme previsto no
artigo 104-A e seguintes do CDC. Houve em alguns casos, a impugnacao de clausulas abusivas
e a solicitacdo de redugdo de encargos e juros compostos, com base no principio da fungdo

social do contrato e na vedacao ao superendividamento predatério.

e Decisoes Judiciais:

Apenas em cerca de 38% dos casos julgados com base na Lei n® 14.181/2021, os juizes
acolheram integral ou parcialmente os pedidos dos MElIs.

Muitos magistrados indeferiram o enquadramento com base em uma interpretacao
restritiva da legislagao, argumentando que a figura do MEI, por deter CNPJ, ndo se enquadra
na definigdo tradicional de consumidor, ainda que haja respaldo doutrinério e jurisprudencial
em sentido contrario.

Em contrapartida, decisdes mais avancadas do TJSP e do TJRS destacaram a finalidade
protetiva da norma e a necessidade de interpretar o ordenamento de forma teleoldgica,
reconhecendo a condicdo de vulnerabilidade econdomica e informacional dos pequenos

empreendedores.

e Conclusoes Preliminares da Analise:
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Os dados revelam uma clara subutilizagdo dos instrumentos legais de protecdo ao
superendividado por parte dos MEIs, tanto por desconhecimento da legislacdo quanto pela
resisténcia judicial em aplicar a Lei n® 14.181/2021 a empreendedores formais. Apesar disso,
0s casos em que a legislacao foi utilizada mostram potencial promissor para uma atuacao mais
protetiva, especialmente em contextos de repactuagdo judicial de dividas que respeitem o
minimo existencial.

A analise evidencia a necessidade de maior capacitagdo dos operadores do Direito,
especialmente defensores publicos, advogados e magistrados, bem como eventuais adequagdes
legislativas para deixar inequivoco o alcance da Lei do Superendividamento aos MEIs em
situagdo de vulnerabilidade real.

Os MEIs foram encontrados por meio de buscas nos sistemas publicos de consulta
processual dos Tribunais de Justica dos Estados selecionados, utilizando-se palavras-chave
como “MEI”, “microempreendedor individual” e “superendividamento”. Ao mesmo tempo,
foram analisados os nomes das partes envolvidas, com atengdo especial aqueles que
apresentavam CNPJ vinculado ao regime do Microempreendedor Individual, conforme
cruzamento com bases secundarias disponiveis publicamente, como a Receita Federal e o Portal
do Empreendedor. A triagem incluiu ainda o exame das petigdes iniciais e decisoes liminares,
a fim de confirmar a condi¢do juridica do autor como MEI e a caracterizacdo da situagdo de

superendividamento segundo os critérios da Lei n® 14.181/2021.

4.3.2 Impacto da Morosidade Judicial na Recuperagdo Financeira dos MEIs

Por outro lado, a demora processual demonstrou ser um fator agravante na situagdo de
vulnerabilidade dos microempreendedores. Observou-se, nos processos analisados, que o
tempo médio de tramitacdo entre o ajuizamento da acdo e a prolacdo de decisdo definitiva
frequentemente ultrapassa 18 meses, especialmente em casos nos quais houve producdo de
provas, designacdo de audiéncias e manifestacdes do Ministério Publico. Essa morosidade
impacta diretamente a capacidade de reabilitacdo financeira do MEI, pois, durante esse
intervalo, as dividas tendem a crescer devido a incidéncia de encargos moratorios, correcao
monetaria, juros remuneratorios e multas contratuais.

Além disso, a auséncia de medidas liminares ou decisdes interlocutdrias que suspendam
os efeitos das cobrancas em curso agrava o comprometimento da renda e pode levar a faléncia
informal da atividade econdmica exercida. Foram identificados casos em que a execugao foi

retomada enquanto ainda pendente a analise do plano de pagamento proposto judicialmente,
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evidenciando a falta de sincronia entre os pedidos de protecdo da Lei n°® 14.181/2021 e os ritos
tradicionais de cobranga judicial.

Essa realidade refor¢a a necessidade de mecanismos processuais céleres e
especializados que considerem a urgéncia social dos pedidos de superendividamento, sobretudo
quando se trata de pequenos empreendedores cuja subsisténcia depende diretamente da

continuidade da atividade informal ou autébnoma.

4.3.3 Efetividade da Mediagao e Conciliagdo nos Casos Analisados

A pesquisa revelou que, dentre os 64 casos fundamentados na Lei n® 14.181/2021,
foram designadas audiéncias de conciliagdo ou mediacdo em 33 deles. Nessas ocasides,
observou-se um indice de éxito de 67 % nas tentativas de acordo, o que representa um resultado
positivo e evidencia a relevancia dessas ferramentas para a resolugdo consensual das dividas.
Os acordos celebrados, em sua maioria, envolveram a repactua¢do do montante devido em até
60 parcelas mensais, acompanhadas de significativa redu¢do de encargos financeiros, juros

remuneratorios e, em alguns casos, perddo parcial de multas contratuais (Tabela 2).

Tabela 2 - Indicadores da Judicializagdo do Superendividamento de MEIs (2021-2024).

Indicador Valor

Total de decisoes analisadas 458

Casos com fundamento na Lei n° 14%

14.181/2021

Média de duracao dos processos (inicio ao 18 meses

desfecho)

Exito em conciliagdo com audiéncia 67%

Exito em conciliagdo sem audiéncia 12%

Parcelamento médio nos acordos firmados 60 parcelas

Estados com maior incidéncia (em ordem | SP, MG, BA, RS

decrescente)

Principais credores nas agdes Bancos e
financeiras

Fonte: Dados obtidos de sistemas processuais dos Tribunais de Justica Estaduais (TJSP, TIMG, TIBA, TJRS),
consulta publica (2021-2024).

4.3.4 Consideragoes Metodologicas

A pesquisa empirica adotou uma abordagem qualitativa e quantitativa, com base na

analise documental de processos judiciais acessiveis ao publico por meio dos portais eletronicos
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dos Tribunais de Justi¢a dos Estados selecionados. Foram utilizados critérios de busca como
“superendividamento”, “MEI”, “Lei n° 14.181/2021” e “mediacao”.

Nos 31 casos em que ndo houve designagao de audiéncia — seja por indeferimento
judicial, auséncia de pedido ou encerramento antecipado da acdo — a taxa de sucesso na
composicao amigavel foi substancialmente inferior, limitada a 12%. Esse contraste acentua o
papel das praticas autocompositivas como mecanismo eficaz de reabilitagdo financeira e
pacificacdo social nos litigios envolvendo microempreendedores em situagao de
superendividamento.

Tais dados apontam para a importancia de incentivar, desde o inicio do processo, a
utilizagdo de instrumentos de mediagdo e conciliagdo judicial, sobretudo em varas
especializadas ou com experiéncia em Direito do Consumidor. A condugdo de audiéncias por
mediadores capacitados, aliada a atuacdo sensivel dos magistrados, mostrou-se determinante
para viabilizar solu¢des mais justas e sustentaveis para os pequenos devedores.

Tem-se como limitagdes metodoldgicas, apesar do rigor na selecdo dos processos e na
leitura dos documentos judiciais, o fato de os sistemas processuais ndo possuirem filtros
estruturados que identifiquem de forma automatizada a condi¢ao de MEI ou a aplicacao da Lei
n® 14.181/2021. Assim, a amostra analisada dependeu de triagem manual e criteriosa, o que
pode ter deixado de captar outros casos relevantes ndo identificados por palavras-chave ou
critérios visiveis. Por outro lado, também ¢ possivel que ocorram variagdes na forma como os

tribunais alimentam suas bases publicas, o que limita a comparagado entre Estados.

4.4. Avaliacao do Consequencialismo Juridico e sua Aplicaciao

A andlise consequencialista tem ganhado relevo no direito contemporaneo,
especialmente em contextos marcados por vulnerabilidades sociais e economicas. Essa
abordagem propde que a interpretacdo e aplicacdo das normas juridicas ndo se limitem ao seu
conteudo literal, mas levem em considerag@o os efeitos concretos que produzem na realidade.

No caso da Lein°® 14.181/2021 — que introduziu importantes mecanismos de prevencao
e tratamento do superendividamento — a perspectiva consequencialista revela-se
particularmente relevante quando aplicada ao Microempreendedor Individual (MEI). Ainda que
o texto legal se concentre na prote¢ao da pessoa natural consumidora, a analise de seus impactos
sobre o MEI, figura hibrida que transita entre o pessoal e o empresarial, demanda atengdo aos

desdobramentos praticos de sua inclusao ou exclusdo das garantias previstas.
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Sob essa dtica, interpretar a norma de modo a contemplar os MEIs em situagdes de
superendividamento pode contribuir para a efetividade da politica publica subjacente a lei: a
preservacao da dignidade econdmica, a reinsercdo produtiva e a prevencao de colapsos
financeiros com repercussoes sociais mais amplas. Ignorar tais consequéncias, por outro lado,
pode perpetuar desigualdades, inviabilizar a manutencdo de pequenos negécios e, em ultima
instancia, esvaziar a propria finalidade da norma.

Assim, o consequencialismo juridico, longe de relativizar a seguranca juridica, oferece
um instrumento hermenéutico que busca compatibilizar a letra da lei com sua fung¢do social,

especialmente quando aplicada a sujeitos economicamente fragilizados, como muitos MEIs

4.4.1 Aplicag¢do do Consequencialismo na Interpretagdo da Lei do Superendividamento

O consequencialismo juridico, enquanto método de interpretagdo normativa, propde que
o julgador avalie os efeitos praticos e concretos de sua decisdo, especialmente sobre as
condigdes de vida dos individuos vulneraveis. Esse tipo de interpretacdo ¢ amplamente
reconhecido no ordenamento juridico brasileiro, inclusive no art. 20 da LINDB (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro), que determina a considera¢ao das consequéncias
praticas na aplicacdo da norma.

Aplicado a Lei n° 14.181/2021, o consequencialismo orienta que sua interpretacdo nao
se restrinja aos consumidores pessoas fisicas no sentido estrito, mas também abranja figuras
como o MEI, cuja atuacao se d4 em regime hibrido: embora exer¢a atividade empresarial, esta
sujeito a condigdes socioecondmicas analogas as do consumidor vulneravel. Ao analisar o
superendividamento de um MEI, o juiz deve ponderar os impactos de uma negativa de
repactuacdo de dividas na subsisténcia do empreendedor, na manuten¢do do seu negdcio € em
sua dignidade pessoal.

Considerando-se que o MEI ¢ uma figura juridica hibrida, que, conjugada a pessoa
natural, exerce atividade empresarial de forma simplificada, muitos MEIs contraem, na prética,
créditos pessoais para financiar suas atividades, o que dificulta a distingdo entre dividas
empresariais e dividas de consumo.

Sob a ¢6tica do consequencialismo juridico, a exclusao automatica do MEI da protecao
da Lei n° 14.181/2021 pode produzir efeitos sociais negativos: aumento da inadimpléncia,
faléncia de pequenos empreendimentos, desemprego e retorno a informalidade. Por outro lado,

uma interpretagdo extensiva da norma, que considere a vulnerabilidade econdmica real do MEI,
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estaria alinhada aos principios da dignidade da pessoa humana e da fungdo social do Direito
(CF/88, art. 1°, 111, e art. 170).

No atual contexto, decisdes judiciais em tribunais estaduais t€ém admitido a
renegociagdo de dividas de MEIs em varas de superendividamento, com base na analise dos
efeitos concretos e na auséncia de mecanismos especificos para esses casos.

O consequencialismo juridico oferece, portanto, um caminho interpretativo que
aproxima o Direito da realidade social, promovendo decisdes mais justas e eficazes. No caso
da aplicac¢ao da Lei do Superendividamento ao MEI, essa abordagem revela-se fundamental
para evitar a exclusdo de sujeitos economicamente vulneraveis do acesso a repactuacao de
dividas e a reestruturacao financeira.

Portanto, conclui-se que a interpretacdo consequencialista, dentro desse contexto e
baseada em fundamentos democraticos € no respeito aos principios constitucionais, nao
compromete a seguranca juridica, mas a fortalece ao garantir que o Direito cumpra sua fungao

social.

4.4.2 Argumentag¢do sobre como a Inclusdo dos MEIs pode Promover Maior Justica
Economica

A interpretagdo extensiva da Lei do Superendividamento para alcancar os MEIs se
alinha ao principio constitucional da dignidade da pessoa humana e a promocao da justica
social. Na pratica, os microempreendedores frequentemente recorrem a crédito pessoal,
misturam receitas familiares com receitas empresariais e tém baixa instru¢do financeira, o que
os torna altamente expostos ao ciclo do endividamento.

Ao incluir os MEIs no regime de tratamento do superendividamento, o Estado brasileiro
contribui ndo apenas para a recuperagao econdmica destes, mas também para a estabilidade do
mercado de crédito e o fomento ao empreendedorismo sustentavel. Tal medida reconhece a
complexidade da realidade dos pequenos negécios e rompe com uma visdo dualista entre
consumidor e empresario que ja ndo corresponde a dindmica econdmica real.

A justi¢a econdmica, nesse contexto, ndo se limita a igualdade formal perante a lei, mas
busca garantir a igualdade material, adaptando a norma as condi¢des concretas dos sujeitos. A
adocdo dessa postura hermenéutica reduz assimetrias de poder entre microempreendedores e
grandes instituicdes financeiras, promovendo uma reestruturacao mais equitativa das relacoes

obrigacionais.
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A interpretagdo extensiva da Lei do Superendividamento (Lei n°® 14.181/2021) para
alcangar os MEIs se coaduna com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, III) e da justiga social (art. 3°, I e III), que orientam o ordenamento juridico brasileiro
na busca por uma sociedade mais justa e igualitaria.

Na pratica, os MEIs frequentemente contraem crédito pessoal para viabilizar suas
atividades, misturam receitas familiares com empresariais e apresentam baixa educagdo
financeira, o que os torna especialmente vulneraveis ao superendividamento. Assim, sua
inclusdo nas medidas protetivas previstas na Lei n°® 14.181/2021 ndo apenas os auxilia na
reconstru¢do de sua capacidade financeira, mas contribui para a estabilidade do mercado de
crédito e o incentivo ao empreendedorismo sustentavel.

De acordo com Barroso (2009), a interpretacdo constitucional exige uma postura
construtiva e voltada a concretizagdo dos direitos fundamentais, o que justifica a expansdo do
alcance de normas protetivas a grupos sociais em situa¢ao de desvantagem.

Nesse contexto, Marques (2021) defende a superagdo do entendimento estrito de
consumidor, reconhecendo que o fenomeno do superendividamento deve ser enfrentado sob
uma perspectiva multidisciplinar e inclusiva, de modo a proteger todos os individuos de boa-fé
que, por razdes econdmicas ou sociais, ndo possuem condi¢des de arcar com suas dividas sem
comprometer o minimo existencial.

Portanto, nesse contexto, a ado¢ao de uma hermenéutica principiologica, informada
pelos efeitos concretos da norma e comprometida com a justica material, viabiliza o
reconhecimento dos MEIs como sujeitos de protecdo frente ao superendividamento,

contribuindo para uma ordem econdmica mais justa e plural.

4.4.3 Impacto Social e Economico Esperado caso a Reforma Legislativa Proposta Seja
Implementada

Com a implementagao da reforma legislativa proposta, a inclusdo expressa dos MEIs no
rol de sujeitos abrangidos pela Lei n° 14.181/2021 produziria efeitos transformadores no plano
social e econdmico no pais. Com mais de 15 milhdes de registros ativos, conforme dados do
Portal do Empreendedor (2024), os MEIs representam uma expressiva for¢ca da economia
popular. Entretanto, em sua maioria ainda em condi¢des precérias, com baixa capacitacdo no
que tange a gestao financeira, tendo capital reduzido e acesso limitado a informagao e crédito
qualificado. Dentro desse cendrio, o reconhecimento de sua vulnerabilidade equivaleria a

equiparacdo da igualdade material entre individuos que, embora formalmente distintos



48

(empresario e consumidor), enfrentam condi¢des funcionais semelhantes diante do sistema
financeiro.

Segundo leciona Marques (2021), o superendividamento deve ser enfrentado como um
fenomeno de relevancia coletiva, que ameaga nao apenas o individuo, mas o equilibrio de todo
o mercado de crédito, uma vez que a exclusdo de categorias economicamente vulneraveis dos
mecanismos legais de repactuagdo, como ¢ o caso especifico dos MEls, fere a fun¢do social do
crédito e aprofunda desigualdades.

Sob o ponto de vista econdmico, a ampliacao do regime de superendividamento aos
METIs traria impacto significativo para a reducdo da inadimpléncia bancaria e a melhora dos
indices de recuperacdo de crédito, promovendo maior eficiéncia sistémica. A reinser¢do de
empreendedores endividados em suas atividades produtivas movimenta a economia, reduz a
informalidade, previne o estado de insolvéncia civil e ainda estimula o consumo responsavel,
contribuindo com a circulac¢ao do crédito e da economia.

Portanto, entende-se que a medida também dialoga com os principios da inclusdo
financeira e da justica distributiva. Segundo Rawls (2003), institui¢des justas devem corrigir
desigualdades estruturais e garantir que os menos favorecidos sejam protegidos por
mecanismos legais que promovam equidade de condigdes. A omissdo do legislador ao nao
incluir expressamente os MEIs como destinatarios da Lei n® 14.181/2021 incorre em uma
estrutura juridica excludente, que trata desigualmente sujeitos que se encontram em igual estado
de vulnerabilidade.

Sob a otica do consequencialismo juridico, conforme doutrina de Barroso (2009), ¢
possivel afirmar que a interpretacao juridica deve levar em conta as consequéncias praticas da
aplicacdo ou mesmo da auséncia de determinada norma. A manutencao do atual regime, que
exclui os MEIs do tratamento do superendividamento, produz efeitos contrarios a ordem
constitucional: desestimula o empreendedorismo, aprofunda desigualdades sociais e distorce o
equilibrio contratual em favor de instituigdes financeiras.

Portanto, a luz da teoria consequencialista, a interpretagdo extensiva da Lei n°
14.181/2021, bem como eventual reforma legislativa que inclua expressamente os MEIs,
representa medida necessaria. Trata-se de concretizar valores constitucionais como justica,
solidariedade, funcao social do crédito e protecao a dignidade da pessoa humana — principios

que devem orientar tanto a legislagdo quanto sua aplicagao.
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4.5. Proposta de Reforma Legislativa

4.5.1 Redagdo Sugerida para Incluir os MEIs na Lei n® 14.181/2021

Diante do cenario social e economico dos MEIs, propde-se uma alteragao normativa no
CDC, a fim de inclui-los expressamente no regime juridico de prevengdo e tratamento do
superendividamento. Sendo assim, a proposta se justifica pela verificagdo de que muitos MEIs
atuam sob condi¢des econOmicas andlogas as de consumidores finais, utilizando crédito
bancario pessoal ou misto, diante da auséncia de contabilidade empresarial formal e com alta
vulnerabilidade contratual.

E com a exclusdo desses sujeitos da Lei n® 14.181/2021 cria-se uma realidade de
desamparo, incompativel com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (art.
1°, 111, CF/88), da justica social (art. 3°, I e III) e da isonomia material (art. 5°, caput), além de
contrariar a fun¢do social do crédito. Como sustentam Lima Marques (2021) e Barroso (2009),
a hermenéutica juridica deve ser guiada pelos efeitos sociais das normas e pela realidade
concreta dos sujeitos, promovendo protegdo especial a quem se encontra em posi¢ao de
hipossuficiéncia ou desigualdade estrutural.

Além disso, a Lei Complementar n® 123/2006, que institui o Estatuto Nacional da
Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno Porte, ao delimitar o faturamento bruto anual dos
MEIs em até R$ 81.000,00, reconhece sua situagdo econdmica vulneravel e justificaria, sob o
aspecto tributdrio, um tratamento juridico diferenciado em diversas esferas normativas,
inclusive no direito do consumidor.

Considerando esses fundamentos, sugere-se a seguinte redagdo para o artigo 54-A do
CDC, inserido pela Lei n°® 14.181/2021:

Art. 54-A. Para os fins desta Secdo, considera-se superendividado o consumidor pessoa
natural, inclusive o microempreendedor individual (MEI), que, de boa-fé, assuma ou tenha
assumido obrigacdes de pagamento que excedam sua capacidade de quita-las sem comprometer
0 minimo existencial.

§ 1° Equiparam-se ao consumidor superendividado, para os fins desta Secdo, os
microempreendedores individuais com receita bruta anual de até R$ 81.000,00 (oitenta e um
mil reais), que utilizem crédito pessoal, bancario ou financeiro com finalidade mista, desde que

nao haja contabilidade formal separando dividas pessoais € empresariais.
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§ 2° Aplica-se aos microempreendedores individuais o disposto nos artigos 104-A a
104-C desta Se¢do, desde que preenchidos os requisitos de boa-fé, hipossuficiéncia e auséncia
de fraude ou dolo.

Por conseguinte, a redagdo respeita os critérios constitucionais de equidade e atende a
legislacdo tributaria vigente (LC n° 123/2006), ao trazer equilibrio com o espirito protetivo da
Lei do Superendividamento. Ademais, permite ao Poder Judiciario avaliar os casos de forma
individualizada, quanto a condi¢do de hipossuficiéncia do MEI, evitando generalizagdes e

prevenindo fraudes.

4.5.2 Justificativa: Fundamenta¢do Empirica e Comparada

A proposta de inclusdo dos MEIs no regime previsto na Lei do Superendividamento
fundamenta-se em:

e Dados empiricos (2021-2024): indicam que mais de 70% dos MEIs em situa¢ao
de inadimpléncia contraem crédito com garantias pessoais, sem divisao contabil
entre dividas do negdcio e do individuo.

e [Efetividade da mediacio: levantamento recente mostra que 67% dos casos que
passaram por audiéncia obtiveram acordos, ao passo que apenas 12% dos casos
sem audiéncia resultaram em composi¢ao.

Comparacoes internacionais:

e Franga: o systéme de redressement personnel permite a reestruturagdo das
dividas de pequenos empreendedores com base em critérios de dignidade.

e Portugal: o Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas prevé processo
especial para devedores singulares com atividade econdmica.

e Chile: o procedimento de renegociacdo da Ley de Insolvencia também se estende
a pequenos autdnomos.

O contexto brasileiro, caracterizado pela informalidade e pela pulverizacdo do crédito
de consumo, exige alteragdo legislativa compativel com os principios da isonomia material, da

protecao da parte em vulnerabilidade e da hipossuficiéncia, além de buscar a justica distributiva.

4.5.3 Implementagdo Pratica da Concilia¢do e Media¢do como Mecanismos Prioritarios

Ademais, para garantir a efetividade da reforma, propde-se a implementagao pratica dos

mecanismos prioritarios de conciliagdo e mediacdo a seguir:
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1. Inclusido dos MEIs nos mutirdes e programas dos CEJUSCs
Criagdo de pautas especificas voltadas a repactuacdo de dividas de
microempreendedores superendividados;

Participagao ativa de institui¢des financeiras, mediante convocacao judicial.

2. Capacitagido de conciliadores e mediadores
Formacao especifica sobre crédito para pequenos negécios, endividamento ciclico e
planejamento financeiro;

Inclusdo do tema em cursos promovidos pela ENFAM, escolas judiciais e Sebrae.

3. Modelo de plano de pagamento simplificado para MEIs
Reducdo de encargos e extensdo de prazos;

Preservagdo do minimo existencial e manutencao da atividade econdmica;

4. Registro em sistema nacional interconectado

Cadastro unificado de acordos homologados envolvendo MEIs;

Controle judicial do cumprimento e reapresentacio do plano em caso de
inadimplemento temporario justificado.

Sendo assim, a proposta apresentada tem por objetivo corrigir lacuna legislativa
relevante e alinhar o ordenamento juridico brasileiro a praticas internacionais modernas de
tratamento do superendividamento. Isso porque, ao abranger os MEIs nessa protegdo, o
legislador contribui para a inclusdo produtiva, a manutengao de empregos e a coesao economica
e social.

Ressalta-se que o superendividamento, a partir da analise do texto da legislacdo, invoca
entendimento importante para a protecdo de consumidores pessoas fisicas. Apesar da
controvérsia doutrindria, existe interpretagdo que exclui as pessoas juridicas do amparo dessa
legislacdo, ainda que se enquadrem como consumidoras.

Com isso, frise-se que, além de fomentar a recuperacdo financeira e econdmica, a
aplicacdo da Lei do Superendividamento ao MEI também busca incentivar esses trabalhadores
a recuperar suas economias, aplicando-se todos os instrumentos previstos na lei — inclusive a
negociagao em bloco e 0os mecanismos de prevengdo ao superendividamento — como forma de

efetivacdo dos direitos fundamentais e garantia da dignidade humana.
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5. PERSPECTIVA FUTURA

A partir da proposta de inclusdao dos Microempreendedores Individuais (MEIs) no
regime de tratamento do superendividamento delineado pela Lei n® 14.181/2021, projetam-se
impactos relevantes para o sistema juridico e para a realidade socioecondmica brasileira. Ainda
que a alteragdo legislativa dependa de debate politico e técnico aprofundado, sob uma odtica
principiologica e comparada vislumbra-se potenciais beneficios juridicos e sociais a médio e
longo prazos.

No plano juridico, busca-se favorecer interpretagdo mais abrangente do conceito de
consumidor vulneravel, contribuindo para a superacdo de modelos que discriminem — ou
separem equivocadamente — consumidores e empresarios, afastando-se de concepgdes que
distoem da realidade. Nota-se que, em outras jurisdi¢des, os ordenamentos ja se adequaram a
essa peculiaridade, em consonancia com o espirito da Constitui¢ao Federal de 1988, norteada
pelos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), da prote¢do ao hipossuficiente
(art. 5°, XXXII) e da fungdo social da atividade economica (art. 170, III e VII).

Sendo assim, a ampliagdo do alcance da Lei n® 14.181/2021 pode estimular o
fortalecimento dos mecanismos de mediagdo e conciliagdo previstos no Codigo de Defesa do
Consumidor, incentivando solug¢des extrajudiciais e evitando o agravamento de litigios
decorrentes de dividas contraidas de boa-fé por agentes de pequeno porte. Ademais, o
reconhecimento normativo das especificidades dos MEIs pode orientar politicas publicas
voltadas a educac¢do financeira e a formalizacdo da atividade empreendedora.

Do ponto de vista social, a reforma normativa tem potencial de reforcar o compromisso
do Estado com a inclusdo econdmica e a justi¢a distributiva, ao reconhecer juridicamente a
vulnerabilidade de sujeitos que, embora inscritos como empresarios individuais, enfrentam
realidades semelhantes as dos consumidores em situacdo de superendividamento. Neste ponto,
atende-se a exigéncia de legislagdo sensivel a complexidade da economia informal e a
diversidade dos arranjos produtivos populares existentes no Brasil.

Em Direito Comparado, com base em paises como Francga, Portugal e Chile, verifica-se
que o tratamento juridico do superendividamento vem sendo estendido a trabalhadores
autdbnomos e pequenos empresarios, apoiado em critérios de dignidade, reestruturacdo e
reinser¢ao econdmica. Essa experiéncia internacional reforca a viabilidade normativa e os
beneficios potenciais da proposta no contexto brasileiro.

Desse modo, a ampliagdo da abrangéncia da Lei n° 14.181/2021 para incluir os MEIs

— respeitados critérios objetivos e subjetivos de boa-fé, auséncia de fraude e vulnerabilidade
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financeira — ¢ juridicamente recomendavel e representa avango significativo na concretizagao
dos principios constitucionais, bem como na adaptacdo do Direito as transformacdes da

economia contemporanea ¢ a inclusao social.



54

6. CONCLUSAO

A inclusao dos MEIs no regime juridico de prevencdo e tratamento do
superendividamento representa uma medida necessaria a concretizacdo dos principios
constitucionais de justica social, isonomia material e dignidade da pessoa humana. A realidade
econOmica enfrentada por milhdes de MEIs no Brasil evidencia a auséncia de norma que os
inclua na condi¢do de empresarios plenamente estruturados.

Nota-se que, embora sejam formalmente inscritos como pessoas juridicas, os MEIs
operam, em sua maioria, em condi¢des de vulnerabilidade econdmica e contratual, sem clara
diferenciagdo entre dividas pessoais e empresariais. Esse cenario compromete sua capacidade
de acesso a crédito de forma responsavel e de se manterem economicamente ativos de modo
sustentavel.

A proposta de alteragdo legislativa, ao permitir sua inclusdo expressa na Lei n°
14.181/2021, oferece um caminho para restaurar o equilibrio nas relagdes de consumo e
promover a recuperacao financeira desses pequenos empreendedores. Trata-se de medida que
contribui para a regulariza¢do de dividas, prevencao da exclusdo economica e fortalecimento
da atividade produtiva, além de reduzir a informalidade e ampliar a efetividade de politicas
publicas voltadas ao empreendedorismo.

Do ponto de vista normativo, a mudanca representa avanco na adaptagdo do
ordenamento juridico a complexidade atual das relagdes econdmicas, conferindo prote¢ao
adequada a sujeitos que, embora juridicamente classificados como empresarios, compartilham
caracteristicas de hipossuficiéncia semelhantes as dos consumidores. Dessa forma, a ampliagao
do alcance da Lei do Superendividamento mostra-se ndo apenas legitima, mas coerente com 0s
objetivos maiores de justica, inclusdo e desenvolvimento sustentavel.

As recomendagdes apresentadas — no sentido de interpretar decisoes judiciais a luz da
teoria do consequencialismo, com aplica¢do concreta e abrangente, e de incluir os MEIs na Lei
do Superendividamento — buscam fomentar pesquisas e debates sobre a efetividade dos
direitos fundamentais e da justica social no contexto do superendividamento, bem como sobre
o principio da maxima efetividade desses direitos, como forma de assegurar o desenvolvimento
econdmico do pais sob a luz da Constituicao Federal.

Por fim, compreendem-se os meios de conciliagio e mediagdo como métodos
importantes de resolucao de conflitos e de efetivacao dos direitos fundamentais e das dinamicas
econdmicas, em especial nesse caso especifico dos microempreendedores individuais,

conforme previsdo da Lei do Superendividamento, assegurando que os esforgos legislativos
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contribuam efetivamente para o bem-estar coletivo e o desenvolvimento sustentavel do pais,

garantindo a dignidade humana e a preservacao do desenvolvimento economico.
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