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RESUMO

A necessidade recorrente pelo procedimento de suprimento judicial a fim de regularizar a
situagdo de auséncia de pacto antenupcial em casamentos realizados com escolha de regime de
bens da comunhao universal nos momentos posteriores a promulgacao da Lei Federal n.® 6.515,
de 26 de dezembro de 1977, tem sido observada no mercado imobiliario, na seara notarial e
registral. Considerando a urgéncia em sanar essa irregularidade patrimonial e prevenir conflitos,
a presente pesquisa teceu um enfrentamento a questao: em que medida € possivel tornar célere
o procedimento de suprimento judicial utilizado para solucionar a auséncia de pacto antenupcial
na comunhao universal de bens e prevenir conflitos? Para tanto, o objetivo geral do presente
trabalho foi verificar a possibilidade de conferir mais celeridade ao suprimento judicial sem
lesar a seguranga juridica e, concomitantemente, auxiliar na preven¢ao de conflitos. Por sua
vez, os objetivos especificos foram: analisar a necessidade de participa¢do do advogado e do
Ministério Publico no procedimento de suprimento judicial, bem como averiguar a
possibilidade de adog¢do de procedimentos nos servigos notariais para promog¢ao da celeridade
junto ao Poder Judicidrio. Na presente pesquisa, adotou-se o método dedutivo partindo do nivel
abstrato, com base na andlise da legisla¢do aplicavel, em dire¢cdo as situagdes concretas que
demonstram a dificuldade em superar a auséncia de pacto antenupcial, a partir da mudanca do
paradigma patrimonial adotado ao casamento. Utilizaram-se as técnicas de estudo documental
e bibliografica, mediante arrolamento de normas e julgados e acrescentando-se as contribui¢des
doutrindrias a respeito do tema. O trabalho ¢ predominantemente do tipo qualitativo, visto que
enfatiza as contribuicdes cientificas, além de averiguar estruturas institucionais e normativas
atuais relacionadas aos objetivos exploratérios desta analise, sem, contudo, passar ao largo de
dados concretos que sdao apresentados ao longo do estudo. O estudo utilizou dados coletados
entre fevereiro de 2024 e fevereiro de 2025 no 1° Tabelionato de Notas de Gurupi/TO. O tema
estudado guarda pertinéncia tematica com a linha de pesquisa em Direito e Gestao de Conflitos
do Programa de Mestrado Profissional em Direito e Gestdo de Conflitos da Universidade de
Araraquara (UNIARA), na medida em que busca contribuir para maior celeridade processual e
prevencao de conflitos. Ao cabo, verificou-se a importancia de se promover melhorias no atual
sistema de suprimento judicial, uma vez que entraves burocraticos podem levar a op¢ao por
caminhos informais de negociacdo, impactando negativamente na arrecadacdo tributaria do ente
estatal. Ademais, concluiu-se que € possivel tornar mais célere o procedimento de suprimento
judicial de auséncia de pacto antenupcial para regime de bens da comunhao universal ao serem
dispensadas a postulacdo advocaticia e a presenga do Ministério Publico. Em vista disso,
apresentou-se como produgdo técnica resultante desta pesquisa a proposta de alteragdo
legislativa da Lei de Registros Publicos, a fim de adequar o procedimento jurisdicional em
estudo aos ditames atuais de celeridade do mercado imobiliario, sem, contudo, esquivar-se da
seguranca juridica proporcionada por este instrumento.

Palavras-chave: Cidadania; Gestdo de conflitos; Poder Judiciario; Pacto antenupcial;
Celeridade processual.



ABSTRACT

The recurring need for judicial supply procedures in order to regularize the situation of absence
of an antenuptial agreement in marriages carried out with the choice of the universal community
property regime after the enactment of Federal Law No. 6,515, of December 26, 1977, has been
observed in the real estate market, in the notarial and registry fields. Considering the urgency
of resolving this property irregularity and preventing conflicts, this research addressed the
question: to what extent is it possible to expedite the judicial provisioning procedure used to
resolve the absence of a prenuptial agreement in universal community property and prevent
conflicts? To this end, the general objective of this study was to investigate the possibility of
speeding up judicial provisioning without compromising legal certainty and, at the same time,
assisting in conflict prevention. The specific objectives were to analyze the need for lawyers
and the Public Prosecutor's Office to participate in the judicial supply process, as well as to
investigate the possibility of adopting procedures in notarial services to promote expedited
service in the Judiciary. This research adopted a deductive method, starting from the abstract
level, based on an analysis of applicable legislation, and moving toward concrete situations that
demonstrate the difficulty in overcoming the absence of a prenuptial agreement, based on the
change in the property paradigm adopted in marriage. Documentary and bibliographical
research techniques were used, including a list of standards and judgments and doctrinal
contributions on the topic. This work is predominantly qualitative, emphasizing scientific
contributions and examining current institutional and regulatory structures related to the
exploratory objectives of this analysis. However, it does not neglect the concrete data presented
throughout. The study used data collected between February 2024 and February 2025 at the 1st
Notary's Office in Gurupi, Tocantins. The topic under study is thematically relevant to the
research line in Law and Conflict Management of the Professional Master's Program in Law
and Conflict Management at the University of Araraquara (UNIARA), as it seeks to contribute
to faster procedural processes and conflict prevention. Ultimately, it was found important to
improve the current judicial supply system, as bureaucratic obstacles can lead to informal
negotiations, negatively impacting the state entity's tax revenue. Furthermore, it was concluded
that it is possible to expedite the judicial supply procedure for the absence of a prenuptial
agreement for universal community property regimes by eliminating the need for legal
representation and the presence of the Public Prosecutor's Office. Therefore, the technical
output resulting from this research was a proposed legislative amendment to the Public Records
Law, aiming to adapt the jurisdictional procedure under study to the current speed requirements
of the real estate market, without, however, eschewing the legal certainty provided by this
instrument.

Keywords: Citizenship; Conflict management; Judiciary; Prenuptial agreement; Procedural
speed.
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1 INTRODUCAO

Na seara notarial e registral, tabelides e registradores ja se depararam inumeras vezes
com o mesmo fato que ocorre na vida de varios casais brasileiros: a auséncia de pacto
antenupcial em casamentos realizados com escolha de regime de bens da comunhao universal
nos exatos momentos posteriores a promulgagao da Lei Federal n.° 6.515, de 26 de dezembro
de 1977 (Brasil, 1977).

A referida Lei Federal alterou o sistema normativo vigente quanto ao regime de bens
em vigor no Brasil, transformando a regra geral, que era a comunhao universal de bens, em
comunhio parcial de bens. Dessa forma, a partir da data de sua publicagdo, os casais em cuja
certiddo de casamento constasse a op¢ao pelo regime de bens da comunhdo universal tinham a
necessidade de ter consigo lavrado o pacto antenupcial.

Essa exigéncia estava emoldurada na estrutura normativa do Codigo Civil de 1916 (Lei
Federal n.®3.071/1916), no artigo 258 (com reda¢do dada pela Lein.® 6.515/1977), o qual previa
que, na auséncia ou nulidade da convencdo (pacto) antenupcial, vigoraria o regime da
comunhao parcial de bens (Brasil, 1977).

Em outras palavras, se o casal optasse pelo regime da comunhido parcial apos a Lei
Federal n. 6.515/1977, bastava a mera declaragdo ao registrador civil de pessoas naturais para
que esse reduzisse a termo e constasse no procedimento de habilitagdo de casamento. Caso a
escolha fosse pelo regime de comunhdo universal de bens, com o advento desta Lei de 1977
conjugada com as disposi¢oes do Codigo Civil de 1916, tornou-se necessaria a apresentacao de
pacto antenupcial lavrado pelos tabelides de notas ao registrador civil de pessoas naturais
(Brasil, 1977).

Ocorre que, em virtude da dimensao territorial do Estado brasileiro e considerando as
circunstancias comunicativas e informacionais da €poca dessas alteracdes, muitos foram os
casais que, no decurso das décadas de 1970 e 1980, se casaram sob escolha do regime de
comunhao universal de bens sem apresentarem o pacto antenupcial por falta de atualizagao do
registrador civil quanto a citada mudanga, ocasionando a ndo exigibilidade do pacto desses
casais.

Diante dessa situagdo, resultou-se a constituicdo de varios casamentos com regime de
bens irregular, ou seja, embora os conjuges tenham optado pelo regime de comunhao universal
conforme consta na certiddo de casamento civil, o que na verdade lhes restou, por forca legal,

fora o regime de bens de comunhao parcial, de modo a contrariar, muitas vezes, sua vontade.



Nesse interim, o assento e, por conseguinte, a certiddo de casamento civil desses casais
possuem uma irregularidade insandvel atualmente nas vias extrajudiciais, visto que, nos
conformes do paragrafo 2° do artigo 1.639 da Lei Federal n.° 10.406/2002 (Codigo Civil),
qualquer que seja a alteracdo de regime de bens do casamento devera ser realizada mediante
autorizacao judicial (Brasil, 2002).

Se por um lado, considerando o direito adquirido disposto no artigo 6° do Decreto-Lei
n.°4.657/1942 (Brasil, 1942) as regras matrimoniais sob os auspicios do Codigo Civil de 1916,
observa-se a determinacao de aplicacdo do regime de comunhao parcial de bens a esses casais
com regime de bens irregular, por outro, verifica-se, na atualidade, o sistema juridico
emoldurado para a solug¢ao dessa situagao desde os contornos do CC/2002 (Brasil, 2002) até as
balizas deste instituto processual — seja pelo artigo 734 da Lei Federal n.° 13.105/2015 (Cdédigo
de Processo Civil de 2015) (Brasil, 2015a), seja pelo artigo 109 da Lei Federal n.° 6.015/1973
(Lei de Registros Publicos) (Brasil, 1973).

Entende-se que, para a resolucdo da irregularidade, torna-se necessaria a postulagao
judicial nas vias ordindrias, ou seja, mediante peticionamento por advogado ou defensor publico
para a instauracdo de procedimento comum de jurisdicdo voluntiria consensual. Esse
procedimento sera distribuido a uma vara de familia (civel ou de registro publico, a depender
da lei de organizacao judicidria de cada estado), com tramite que acoplara prazos de expedicao
de editais — com retorno quase cem por cento indcuo de intervencao de terceiro interessado —
bem como de manifestagdo do Ministério Publico.

Diante desse cendrio, constata-se que muitos casais ficam obstados em suas relagdes de
disposi¢do patrimonial nas vias extrajudiciais (alienagdo, divorcio, inventario, constituicao de
garantias, entre outros atos — principalmente compras e vendas), visto que sua situagdo
matrimonial esta irregular. Tal conjuntura inviabiliza, por conseguinte, a lavratura de escrituras
publicas e o registro imobiliario enquanto ndo for operada a retificacdo judicial do regime de
bens, a fim de regularizar o registro civil e assegurar a devida transparéncia quanto aos efeitos
patrimoniais advindos do casamento.

Sendo assim, a situagdo exposta repercute num ambiente propicio para a geragdo de
conflitos, principalmente de ordem contratual e imobiliaria, advindos do dissenso das partes
contratantes, do surgimento de falta de confianga e da demora no cumprimento da obrigagdo
contratual, de incertezas econdmicas das partes. Esses sdo os efeitos que decorrem do oObice
apresentado pelos tabelides e registradores de imédveis quanto a lavratura de seus atos sem a

prévia regularizacdo civil do regime de bens do casamento, dado que tal adequacgdo s6 pode
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ocorrer apos o findar de um moroso procedimento comum em sede de jurisdigdo voluntaria
consensual.

Resta constatada também efetiva irregularidade na cidadania juridica que os nubentes
possuem, visto que a certidao de estado civil, que ¢ documento basico para o reconhecimento
da pessoa enquanto sujeito de direitos no atual Estado Democratico de Direito, padece de erros
quanto aos efeitos civis-patrimoniais relativos a familia na qual essas pessoas estdo inseridas.

A par desse contexto historico e atual da realidade de muitos casais, considerando a
urgéncia em sanar essa irregularidade familiar-patrimonial e prevenir conflitos futuros, a
presente pesquisa teceu um enfrentamento a seguinte questdo: em que medida ¢é possivel tornar
célere o procedimento de suprimento judicial, em virtude da baixa complexidade da demanda,
ao ser dispensada a obrigatoriedade da presenga tanto de advogado quanto do Ministério
Publico?

E notério o clamor da sociedade, ja percebido pela academia, no sentido de ser
necessario flexibilizar o aparato juridico existente para que haja maior celeridade nos negdcios
juridicos, de maneira a possibilitar a superagdo de conflitos mediante o aperfeicoamento de
instituicdes publicas, tal como preconiza o objetivo n.°16 (e 16.1) dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU) (ONU, 2015).

Verifica-se que a cidadania constitucional e o livre planejamento patrimonial-familiar
reclamam por uma rapida retificagdo e regularizagdo dos dados civis dos casais para sua perfeita
identificacdo e atuagdo juridica. De mesmo modo, evidencia-se a existéncia de bases
normativas-registrais que contribuem para coadunar e tornar efetiva a vontade desses casais —
um dia expressada perante oficial civil —, ainda que eivada de erro formal desse mesmo oficial
na lavratura do assento de casamento.

Referidos aspectos foram enfrentados no decurso desta pesquisa, que apresenta proposta
de alteragdo legislativa, especificamente da Lei Federal n.° 6.015/1973, a fim de trazer maior
celeridade sobre o mencionado procedimento jurisdicional de suprimento do regime de bens
matrimonial. Desse modo, intenta-se democratizar o acesso, na medida em que se propde nao
mais necessitar de patrocinio de advogados para a superacdo dos entraves existentes a
celebracao dos negocios juridicos, além de contribuir para maior agilidade na resolucao das
demandas sociais.

Salienta-se que este estudo foi realizado no ambito de pos-graduacdo stricto sensu, o
qual busca unir a experiéncia profissional do mestrando com a academia e igualmente confluir

para um impacto significativo na realidade social. Logo, justifica-se a exposi¢ao do presente
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problema de pesquisa a partir da observagao in loco realizada no dia a dia do servigo notarial,
em que se observam fatos recorrentes de certiddes registrais com auséncia de pacto antenupcial
para casamento sob regime de bens de comunhao universal. Ainda nesse liame, legitima-se a
apresentacao de alguns julgados jurisprudenciais do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins
(TJTO), além de serem oferecidas, ao final, produgdes técnicas com o objetivo de sugerir
mudangas concretas na conjuntura coletiva.

Hé de se ressaltar que o Estado do Tocantins emerge no cendrio nacional como o mais
novo da federacdo, o que acarreta muitos desafios: atender a demanda por celeridade no
crescimento econdmico € na estrutura¢do das institui¢gdes publicas e contemplar a grande
necessidade da populagdo que, em sua maioria, ¢ eminentemente agraria. Ressalta-se que o
Estado ¢ guarnecido de apenas cinco grandes cidades com mais de 50 mil habitantes (Fregonesi,
2021), sendo uma delas Gurupi, onde se localiza o servigo notarial no qual foi realizado o
levantamento de dados indicados no presente trabalho.

Logo, compreende-se que a relevancia social e economica da proposta de nova via
judicial mais célere e proxima ao cidaddo ¢ da mais alta importancia, uma vez que ela evitara
que os interessados/contribuintes enveredem por meios informais de negociacdo e transmissao
de bens imoveis em fungdo da falta de agilidade e dos altos custos financeiros de um processo
judicial. Ademais, hd ganho at¢ mesmo para os entes publicos tributantes, posto que essa
conjuntura de informalidade repercute também na arrecadacao tributaria.

A partir dos contornos introdutorios apresentados, o estudo desenvolveu-se tecendo
consideragdes de como a cidadania, sendo direito fundamental sedimentado na Constitui¢cao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, podera ser efetivada via correcdo da irregularidade
presente nos assentos e certidoes de estado civil dos casais. Igualmente, analisaram-se, com
base nos principios e nas estruturas processuais existentes, as possibilidades de
aperfeicoamento nos institutos do procedimento em sede de juizo civel.

Para tanto, foram averiguadas as bases normativas notariais e registrais em seu atual
contexto € como sua conjuntura ¢ capaz de viabilizar e reclamar a célere retificacdo ou
suprimento por parte das instdncias judiciais diante da situacdo concreta deste estudo.
Ressalta-se que se leva em consideracdo a importancia da presuncdo de boa-fé dos casais que
estdao na referida situagao civel irregular.

A presente pesquisa adotou o método dedutivo, uma vez que foram expostas as ideias
preliminares, organizou-se a combinagdo das premissas necessarias e explicitou-se o conteudo
destas para o desenvolvimento correlato da conclusdo. Esse método foi eleito em virtude da

praticidade légica oferecida para este estudo, visto que, ao expor as premissas gerais, foi
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possivel apresentar a conclusdo como decorréncia ldgica do que fora antes exposto. Em suma,
nao se elegeu um estudo de caso por caso para chegar a um destino geral, mas, sim, um aparato
geral de ideias, de maneira a tornar mais concreto o caminhar para uma conclusao especifica.

No que diz respeito as premissas, assim esclarecem Marconi e Lakatos (2003, p. 92):

Analisando isso sob outro enfoque, dirilamos que os argumentos dedutivos ou estdo
corretos ou incorretos, ou as premissas sustentam de modo completo a concluséo ou,
quando a forma ¢ logicamente incorreta, ndo a sustentam de forma alguma, portanto,
ndo ha graduagdes intermediarias.

Dessa forma, sabendo da importancia de trabalhar com premissas veridicas, ha a
exposicao, no decorrer da pesquisa, daquelas consideradas imprescindiveis para a sustentagao
da devida conclusdo almejada, ou seja, a conceituagdo dos diversos institutos juridicos e o
estabelecimento de novas ideias.

A partir desses contornos, verifica-se a importancia de definir o processo de deducdo

para a pesquisa cientifica, sobre o qual tratam Barros e Lehfeld (2007, p. 77):

A dedugdo consiste em um recurso metodologico em que a racionalizagdo ou a
combinag¢do de idéias em sentido interpretativo vale mais que a experimentagdo de
caso por caso. Em termos mais simples, pode-se dizer que € o raciocinio que caminha
do geral para o particular.

Lastreado por essas explanagdes, realizou-se a devida combinagao de ideias de variados
autores, fontes e instituicdes juridicas, desenvolvendo-se, com fulcro nesse aparato, um
caminho para a solucao do caso concreto objeto desse trabalho.

Ademais, foi adotado o tipo qualitativo para este estudo, com base no que asseveram

Siena et al. (2024, p. 54):

Pesquisas qualitativas estdo geralmente relacionadas a estrutura interpretativa
construtivista. Ndo tem preocupacdo com a utilizagdo de niimeros, enquanto dados,
nem na utilizacdo de técnicas estatisticas na fase de andlise de dados. A matéria prima
do método qualitativo sdo os textos, falas, figuras, dados observacionais e filmes em
sua forma natural.

Sendo assim, ao eleger o referido tipo, o estudo preocupou-se em enfatizar as
contribui¢des doutrinarias e cientificas, além de trazer a baila perspectivas sobre a estrutura
atual de algumas institui¢cdes e da normativa atual a respeito de cada tema proposto. A despeito
de, em certos momentos, referenciar nimeros e estatisticas, a pesquisa ndo ficou condicionada
a essas variantes, tendo énfase no carater essencialmente subjetivo, mais apropriado a area do

Direito.
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Optou-se, ainda, pela técnica de pesquisa documental e bibliografica, a fim de
apresentar, de maneira eficiente e fundamentada, a necessidade de tornar o procedimento de
suprimento judicial mais veloz e, a partir disso, propor alteracao legislativa para que esse intento

possa ser alcangado. A respeito da primeira, Antoniassi Junior (2024, p. 22) afirma que

Em sintese, as fontes de documentos para esse tipo de pesquisa incluem arquivos
publicos (documentos oficiais, publicagdes parlamentares e documentos juridicos),
arquivos particulares (incluem domicilios particulares, instituicdes de ordem privada,
instituigdes publicas) e fontes estatisticas como IBGE, IBOP, departamentos
municipais e estaduais de estatistica.

Nesse sentido, a presente pesquisa, em seu carater documental, foi realizada por meio
da consulta a variados documentos, tanto publicos, quanto particulares, a fontes estatisticas,
bem como a estudos realizados por organizacdes a fim de subsidiar as interpretagdes e
consideragdes para que fosse possivel chegar ao desfecho, qual seja, a proposi¢do de alteracdo
legislativa.

Por seu turno, a técnica exploratoria bibliografica, segundo Rocha et al.(2017, p. 65),

pode ser definida como aquela que é:

[...] elaborada a partir de fontes secundarias: livros, artigos e outros meios de
informagao, como periodicos (revistas, boletins, jornais), outras pesquisas que podem
ser encontradas em bibliotecas, sites da Internet. Abrange toda a bibliografia ja
tornada publica.

Nesse liame, as fontes secundarias aqui consideradas, nos termos supramencionados,
foram as doutrinas e demais pesquisas cientificas, material que foi objeto de analise minuciosa
e capaz de contribuir para a elaboracdo de um panorama tedrico potente € bem amparado a
respeito das discussdes desenvolvidas ao longo da desenvoltura do estudo.

Em suma, adotou-se o método dedutivo, tendo sido realizada uma pesquisa do tipo
predominantemente qualitativa, com o uso da técnica de andlise documental e bibliografica, a
fim de balizar as consideragdes ao final apresentadas.

No tocante as questdes relativas ao direito de familia, apresentam-se contribui¢des de civilistas
expoentes tanto da linha tradicional quanto da atual. Em abordagem tradicional, ha concepgdes
de Caio Mario da Silva Pereira, especialmente a partir do livro Institui¢oes do Direito Civil
(Pereira, 2017), as quais foram fundamentais para o entendimento do historico e do motivo da
existéncia de diversas institui¢cdes do direito civil, como o regime de bens, o pacto antenupcial
e o casamento, oferecendo, assim, um suporte contundente para as discussdes empreendidas. A

escolha pelo autor se justifica em fungdo da importancia de suas obras, que por décadas
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serviram de base para que doutrinadores civilistas atuais pudessem tecer desenvolturas para os
problemas presentes, partindo de uma solida origem do direito civil. Tal origem est4 exatamente
na fidelidade que o jurista demonstrou ao Direito Romano de Justiniano, o Corpus Juris Civilis,
instituto que moldou os Cédigo Civis brasileiros. Além disso, Pereira participou, no século
passado, da segunda Comissdo de Revisao do Codigo Civil de 1916, junto com Orlando Gomes,
para fins de propor as atualiza¢des ao Codigo da época.

Por outro lado, em orientagao civilista mais atual, expdem-se as ponderagdes criticas
sobre o presente direito de familia tecidas pela pesquisadora Maria Berenice Dias, sobretudo
em seu artigo publicado na pagina virtual do Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM) (Dias, 2001). A referida autora contribuiu para que houvesse uma “oxigenagado do
pensamento” ao oferecer uma perspectiva mais eudemonista da pessoa na familia capaz de
sustentar a necessidade de se considerar com énfase a realizacao volitiva do individuo no seio
familiar como espectro da liberdade e dignidade que ele possui, apresentando, assim, novos
pontos de vista para casos atuais.

Essa base tedrica torna-se importante até mesmo para justificar a proposta de valoracao
da vontade das partes— no caso, os conjuges — que fora manifestada em determinado
momento historico perante o oficial registrador de pessoas naturais.

Insta salientar que, em virtude de suas excelentes contribuigdes doutrinarias, Dias foi
convidada para participar e contribuir na elaboragao das alteragdes para “A Reforma do Codigo
Civil”, a pedido do ministro do Superior Tribunal de Justica Luis Felipe Salomao, proposta que
foi recebida como Projeto de Lei n.® 4/2025, encabecado pelo senador Rodrigo Pacheco.

No que tange ao conceito contemporaneo de cidadania, recorreu-se as concepcoes de
Hannah Arendt (2012) e de James Holston (2013), a fim de iluminar uma perspectiva analitica
a respeito de novos contornos de efetivagdo pratica do direito a cidadania, ou seja, ao caminhar
além de concepgdes formais, foi tecida uma analise mais tangente a realidade dos individuos.

Nessa tecitura, Arendt, em sua renomada obra Origens do Totalitarismo (2012), desenha
um conceito abrangente de cidadania como “direito a ter direitos”, conferindo maior amplitude
ao termo. Mostra, assim, que a cidadania ndo ¢ meramente ter voz politica em momentos
eleitorais, mas sim ter reconhecidos seus direitos em diversas circunstancias. Tal visdo se da a
partir da perspectiva da vivéncia da autora — naturalmente judia — sob o regime totalitario do
nazismo na Alemanha e em outros paises nos quais esse regime vigorou, tendo sido motivo de
dilaceracgdo das liberdades, dos direitos e da cidadania das pessoas.

Por seu turno, James Holston, em sua obra Cidadania Insurgente (2013), aborda

contextos sociais atuais nos quais a cidadania ¢ desenvolvida, levando em consideracao até
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mesmo a realidade brasileira. O autor coloca em contraste as diversas perspectivas de cidadania
que cada ramo social e econdmico apresenta em determinado territorio.

Desse modo, a grande contribuigao tedrica desses autores foi iluminar um conceito de
cidadania mais abrangente. A partir desse conceito, concebeu-se, nesta pesquisa, que o0S
tabelides de notas e registradores civis de pessoas naturais, dada a sua atuacdo juridica conjunta
a estrutura do Poder Judicidrio, podem auxiliar na efetivacdo da cidadania e na protecdo da
liberdade, tanto individual quanto dos casais que exerceram sua vontade ao escolherem
determinado regime de bens para reger seu vinculo matrimonial-familiar.

Ja com relagdo a tecitura doutrinaria processualistica, traz-se a baila breve exame
constitucionalista do processo judicial por meio das explanagdes de Bulos (2014), as quais
subsidiaram uma analise constitucional mais contundente dos aparatos processuais existentes
nas legislacdes sistematicamente inferiores a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Ainda sdo apresentados conceitos e discussdes quanto a duragdo razoavel do processo
sob a perspectiva dos processualistas brasileiros Carneiro (2016) e Dinamarco (2013). Este
ultimom, em A4 Instrumentalidade do Processo, enfatiza a necessidade de se observar o processo
a partir de uma hermenéutica instrumental e afirma que “¢ a instrumentalidade o nucleo e a
sintese dos movimentos pelo aprimoramento do sistema processual [...]” (Dinamarco, 2013, p.
21).

Nesse liame, a perspectiva instrumental do processo apresentada pelo referido
processualista ndo s6 € resultado de movimentos e discussdes, mas também estimula um novo
panorama de medidas que visam aprimorar as instituigdes processuais € 0 proprio processo, a
fim de atender as demandas sociais, resultando em celeridade procedimental ao dirimir
judicialmente o pleito dos interessados.

Salienta-se que Dinamarco ¢ reconhecido por suas contribui¢cdes por meio dos trés
volumes de Instituicoes de Direito Processual Civil e de outras obras de relevante intento. Além
disso, o referido autor traz para o direito processual uma anélise critica que se inicia a partir dos
pressupostos académicos recebidos em vida do professor Enrico Tulio Liebman, o qual também
influenciou o contemporaneo de Dinamarco, o jurista Alfredo Buzaid, idealizador do antigo
Cdédigo de Processo Civil Brasileiro de 1973.

Por fim, a respeito da tecitura dos processos judiciais — principalmente os normatizados
pela Lei Federal n.° 6.015/1973 — e dos procedimentos administrativos prescritos pelas normas
que hoje compdem o Codigo Nacional de Normas do Foro Extrajudicial, editado pela

Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica (Provimento n.° 149/2023),
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verificam-se as contribui¢des dos tradicionais juristas nacionais Vitor Frederico Kiimpel, em
conjunto com Carla Modina Ferrari (2017, 2020, 2021), e de Luiz Guilherme Loureiro (2017).

Kiimpel e Ferrari, por meio de seus Tratados Notariais e Registrais (colecdo composta
por cinco volumes, alguns ja em segunda edi¢do), esclarecem varios pormenores ¢ situagdes
juridicas que perpassam os tramites nos servigos capitaneados por notarios e registradores.
Além disso, as publicagdes do jurista em conjunto com alunos e outros juristas exploram as
aplicabilidades praticas de diversas normas nacionais ¢ institutos do direito civil relativos a
atividade notarial e registral.

Citam-se, entre as publicagdes de autoria do referido jurista, Usucapido Extrajudicial:
aspectos civis, notariais e registrais (Kiimpel; Paiva; Viana, 2023), Teoria da Aparéncia no
Novo Codigo Civil de 2002 (Kiimpel, 2023), Sistema de Transmissdo Imobiliaria sob a dtica
do registro (Kiimpel, 2021) e Protesto: teoria e pratica (Kiimpel; Azevedo; Silva, 2021).
Enquanto coordenador, Kiimpel participou de publicagdes como O registro de imoveis na
Jjurisprudéncia administrativa (Mady; Ribeiro, 2024), O registro civil na jurisprudéncia
administrativa (Mady, 2022) e Lei de Registros Publicos na visdo da jurisprudéncia (Kiimpel,
2022). Todas essas obras contribuem para a evolu¢do dindmica da atividade notarial e registral
no Brasil.

Salienta-se que a atuagdo do magistrado Kiimpel como corregedor permanente de
servicos notariais e registrais o aproximou desse campo juridico, conferindo-lhe maior expertise
para balizar suas colaboracdes académicas e profissionais. Ademais, ele granjeou o aporte de
ser o primeiro livre-docente brasileiro na seara notarial e registral pela Universidade de Sdo
Paulo (USP).

Finalmente, se justifica a escolha pelo ex-magistrado e tabelido Luiz Guilherme
Loureiro em razdo de suas eximias contribui¢des, tanto para a seara registral quanto para a
notarial, especialmente as presentes em seu livro Registros Publicos: teoria e pratica (2017).
A obra auxilia na compreensao dessas importantes instituicdes € no aprimoramento do Poder
Judiciario, sendo fundamental para o estudo em questdo. Além disso, Loureiro, que ja atuou
como magistrado no estado de Sao Paulo e, por fim, tornou-se tabelido de notas no mesmo
estado, a partir de suas explanagdes, subsidia a analise sistematica de cada instituto notarial e
registral, além de apresentar diversas questdes jurisprudenciais das grandes cortes brasileiras e
expor a jurisprudéncia administrativa correicional, sobretudo a oriunda do vanguardismo
paulista, entendimentos esses que, em curto prazo, repercutem efeitos em todo o pais.

Todos os autores mencionados sustentam os pressupostos basilares deste estudo, de tal

forma que as conceituagdes iniciais realizadas foram resultado de suas contribuigdes, assim
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como as discussdes empreendidas, oriundas do estudo e da experiéncia que esses juristas t€ém

ou tiveram, repercutindo no aperfeicoamento de institui¢des e conceitos juridicos.
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2 O REGIME DE BENS E O DIREITO DE FAMILIA NO BRASIL

2.1 Perspectivas atuais do Direito de Familia no Brasil

No inicio do século XX, ainda na Republica dos Estados Unidos do Brasil, com a
promulgacdo do Cddigo Civil brasileiro em 1916, elaborado pelo renomado jurista Clovis
Bevilaqua (apds o insucesso da consolidagao das leis civis pedida pelo Imperador Dom Pedro 11
ao jurista estudioso do Direito Romano Augusto Teixeira de Freitas) (Nocchi, 2010),
sedimentaram-se os valores culturais e tradicionais da época, uma vez que foram estabelecidas
algumas regras, tais como: o exercicio do patrio-poder sendo realizado pela figura do homem;
o casamento concebido como vinculo indissoltvel; e o regime legal para o casamento sendo a

comunhao universal. Assim ja explica Dias (2001):

E mais ou menos intuitivo identificar familia com a nocao de casamento, ou seja, um
conjunto de pessoas ligadas a um casal, unido pelo vinculo do matriménio. Também
vem a mente a imagem da familia patriarcal, sendo o pai a figura central, na
companhia da esposa, ¢ rodeados de filhos, genros, noras e netos.

[...]

Para o cristianismo, as Unicas rela¢des afetivas aceitaveis sdo as decorrentes do
casamento entre um homem e uma mulher, configuragdo com nitido interesse na
possibilidade de procriagdo. Essa conservadora cultura, de larga influéncia no Estado
do inicio do século, acabou levando o legislador patrio, ao redigir o Cédigo Civil, em
1916, a reconhecer juridicidade apenas ao matrimonio, como uma verdadeira
institui¢cdo, gerador de um vinculo indissolivel. Identifica-se o conceito de familia
como a relagdo decorrente do casamento.

A previsdo do regime da comunhdo universal de bens e a indispensabilidade de a
mulher adotar os apelidos do marido mostram o significado que tinha o casamento.
[...]

O regime legal da comunh@o parcial e a facultatividade de adog@o do nome do marido
s6 vieram com a Lei do Divorcio, que data de 1977.

Compreende-se que a formacao do Codigo Civil (CC) datado de 1916, a partir da Lei
Federal n.°3.071/1916 (Brasil, 1916) ocorreu sob forte influéncia das concepgdes culturais e
religiosas presentes na época, principalmente pelos resquicios da moral da Santa Igreja
Catdlica, conforme se elucida no excerto acima (Dias, 2001). Nesse sentido, o Codigo Civil
atual, instituido com a promulgacao da Lei Federal n.° 10.406/2002 (Brasil, 2002), em que pese

ter sido gestado sob a égide do século XX!, inaugurou, no século XXI, novas perspectivas que

'O pesquisador Jesualdo Eduardo de Almeida Jinior (2002) elucida sobre o histérico de formagio do atual Cédigo
Civil: “Em 16 de Janeiro de 1.975, o Professor Miguel Reale, na qualidade de ‘Supervisor da Comissdo Revisora
e Elaboradora do Cédigo Civil’, entregou ao Sr. Armando Falcdo, Ministro da Justica do Governo de Ernesto
Geisel, o Anteprojeto de Codigo Civil, que contou com a colaboragao, dentre outros, de José Carlos Moreira
Alves, Agostinho de Arruda Alvim, Sylvio Marcondes, Ebert Chamoun, Clovis do Couto e Silva e Torquato
Castro. Assim se substituiu, em face de nova orientagdo governamental, o Projeto de Codigo Civil que havia
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coadunavam com a recém-proclamada Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Em outros termos, apresentou-se nas linhas civilistas legais a adoc¢ao da igualdade entre homem
e mulher na geréncia da familia (com ou sem filhos). Assim dispdem os artigos 1.511 e 1.631,

ambos da referida lei:

Art. 1.511. O casamento estabelece comunhao plena de vida, com base na igualdade
de direitos e deveres dos conjuges.

[..]

Art. 1.631. Durante o casamento ¢ a unido estavel, compete o poder familiar aos pais;
na falta ou impedimento de um deles, o outro o exercera com exclusividade (Brasil,
2002).

Além da igualdade entre homem e mulher, houve no CC/2002 o reconhecimento da
unido estavel como espécie de familia, ndo sendo somente o casamento civil, conforme elucida
o artigo 1.723: “E reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre o homem e a
mulher, configurada na convivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o
objetivo de constituicdo de familia” (Brasil, 2002).

Lembra-se que esse reconhecimento de novas entidades familiares ja advém de sua
origem no texto constitucional que, em seu artigo 226, previu ndo somente a unido estavel, mas
também outras entidades familiares, como a familia “anaparental”, ou seja, aquela formada

apenas por pai e filho(a) ou mae e filho(a):

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

[...]

§ 3° Para efeito da protegdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversio em
casamento. (Regulamento)

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por qualquer
dos pais e seus descendentes (Brasil, 1988).

Assevera-se que ocorreu, no mesmo CC/2002, a replicacdo da envergadura da Lei

Federal n.°6.515/1977, de modo a impor a existéncia da dissolugdio do vinculo matrimonial?

sido elaborado pelo espirito metddico do professor Orlando Gomes, a convite do Ministro da Justica Jodo
Mangabeira, e a que se juntaria, como texto autonomo, o Codigo das Obrigagdes, confiado ao professor Caio
Mario da Silva Pereira e também afastado, diante do procedimento unificador”.

Lembra-se que ha diferenca entre dissolugdo da sociedade conjugal e dissolu¢do do vinculo conjugal. A
dissolugdo da sociedade conjugal, prevista no caput do artigo 1.571 do Codigo Civil de 2002 (Brasil, 2002), traz
como hipdtese a separacio, seja ela judicial ou extrajudicial (conforme o artigo 733 do CPC/2015) (Brasil, 2015).
No entanto, ela nao dissolve o vinculo conjugal, uma vez que a pessoa separada judicial ou extrajudicialmente
pode restabelecer a sociedade conjugal (de acordo com as regras da Resolug@o n.° 35/2007 do Conselho Nacional
de Justica) (Brasil, 2007). Em sintese, o vinculo conjugal na separacao ainda ndo foi rompido, apenas dissolveu-
se a sociedade conjugal com suas obrigagcdes matrimoniais, podendo os ex-conjuges restabeleceram a sociedade
conjugal com a condi¢cdo de que seja nos mesmos moldes de antes. Esse ¢ o motivo pelo qual um conjuge
separado judicial ou extrajudicialmente ndo pode contrair novas nupcias em casamento, dado que o vinculo
conjugal ainda ndo foi rompido. Por outro lado, pelo divorcio, ha o rompimento da sociedade conjugal e também
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mediante divorcio, ou seja, além do rompimento do vinculo matrimonial por nulidade ou
anulagdo, ou por decurso natural da morte, também se tornou possivel a ruptura por vontade
das partes a partir de divorcio. Nesses termos, preceitua o paragrafo primeiro do artigo 1.571:
“O casamento valido s6 se dissolve pela morte de um dos conjuges ou pelo divorcio,
aplicando-se a presuncdo estabelecida neste Codigo quanto ao ausente” (Brasil, 2002).

Além disso, a mesma Lei Federal da década de 70 trouxe a comunhio parcial como
regime legal de bens no caso de auséncia de pacto antenupcial, disposicdo essa que foi
devidamente reintroduzida no citado Codigo Civilista de 2002, conforme o artigo 1.640: “Nao
havendo convengao, ou sendo ela nula ou ineficaz, vigorard, quanto aos bens entre os conjuges,
o regime da comunhao parcial” (Brasil, 2002).

Em suma, desde 26 de dezembro de 1977, data de promulga¢do da Lei Federal n.° 6.515,
o regime legal no Brasil, até o presente momento, tem sido a comunhdo parcial, caso as partes
dispensem a apresentacdo de pacto antenupcial para fins de opgao por outro regime de bens.
Em outras palavras, até 25 de dezembro de 1977, era licito que as partes titularizassem o regime
de comunhao universal de bens com auséncia de pacto antenupcial, mas, apos essa data, essa

possibilidade passou a ser irregular (Brasil, 1977).

2.2 Conceito de regime de bens

Visto que ¢ fundamental, para a presente pesquisa, delimitar o campo teméatico de
estudo, torna-se necessario, portanto, recordar que o Direito de Familia, regulamentado pelo
Cdédigo Civil, abrange seus campos pessoal, social e patrimonial. Assim, relembra Pereira

(2017, p. 207) que:

Sob aspecto geral, podem se classificar em trés categorias, conforme se tenha em vista
a projecao do matrimdnio no ambiente social, nas relagdes pessoais dos nubentes, ou
nos interesses econdmicos que desperta. Sob tal inspiragdo, distribuem-se em trés
classes os efeitos juridicos do casamento: a) sociais; b) pessoais; ¢) patrimoniais.

A par da existéncia dos trés campos mencionados, configurou-se, neste trabalho, a
analise sobre a dimensao patrimonial do Direito de Familia, mais especificamente a respeito do
regime de bens entre conjuges. Nesse diapasdo, sabendo-se que ndo cabe a lei civil conceituar

institutos — fung¢ado conferida com louvor aos doutrinadores — Pereira (2017, p. 236) define-os

a dissolu¢do do vinculo conjugal, gerando, portanto, a inviabilidade de restabelecimento da sociedade conjugal
(ou seja, se houver arrependimento de ambos, para que voltem ao casamento, eles deverdo casar-se novamente
pelo mesmo procedimento comum perante o registrador civil, € ndo somente restabelecé-lo), bem como
possibilitando aos divorciados contrairem novas nupcias com outrem.
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nos seguintes termos: “Os regimes de bens constituem, pois, os principios juridicos que
disciplinam as relagdes econdmicas entre os conjuges, na constancia do matriménio [...]”.

A promulgacao da Lei Federal n.° 6.515, de 26 de dezembro de 1977, conhecida como
“Lei do Divoércio”, possibilitou situagdes até entdo imprevisiveis na legislacao brasileira, como
o proprio divorcio, que se tornou mais uma hipdtese de dissolugdo do vinculo conjugal ao lado
do falecimento de um dos conjuges. Além disso, por meio dessa mesma lei, alterou-se o
artigo 258 do Codigo Civil Brasileiro vigente na época, passando a vigorar a seguinte redacao:
“Art. 258. Nao havendo convengdo, ou sendo ela nula, vigorard, quanto aos bens entre os
conjuges, o regime da comunhdo parcial. (Redacdo dada pela Lei n.°6.515, de 1977)”
(Brasil, 1916).

Logo, em virtude dessa previsdo, nos novos casamentos celebrados e registrados pelos
oficiais de registro civil de pessoas naturais, nos termos da Lei Federal n.°6.015/1973, se os
nubentes optarem pelo regime de comunhdo universal, deverdo providenciar a lavratura do
pacto antenupcial perante o tabelido de notas de sua escolha, para que, assim, possam
regularmente obter esse regime de bens.

O tabelido de notas eleito € responsavel ndo somente por lavrar o pacto, mas também
por tecer, de forma preliminar, toda a orientagdo necessaria para que as partes possam consentir
plenamente quanto ao regime de bens que almejam. Essa orientacdo também ¢ explicada pela
doutrina internacional como dever de assessoramento, substanciado na seguinte afirmagao do

jurista espanhol Antonio Rodriguez Adrados (2023, p. 105):

[...] o notario [...] deve investigar qual é o verdadeiro propdsito pratico desejado pelos
requerentes e propor a eles, se for o caso, as formulas juridicas que dentro da lei
permitem alcanga-lo, total ou parcialmente, com supressdes ou adi¢des, buscando
outras solu¢des e até mesmo oferecendo a redagdo de um negocio atipico, pois
estamos no campo da autonomia da vontade. A negagdo de fungdes, aplicando o
controle de legalidade, fica assim relegada a um recurso final para um notario que
fracassou em sua fung¢@o, de aconselhamento juridico.

Verifica-se que o renomado jurista esclarece o equilibrio que existe entre a liberdade de
escolha das partes e o profissionalismo do tabelido, bem como que tudo isso se realiza a luz da
legalidade. Porém, se o casal optar pelo regime legal de bens vigorante, basta a mera
manifestacdo perante o registrador civil de pessoas naturais, com dispensa da atuag¢do do
tabelido, para que se conste, no assento registral, o regime de comunhao parcial de bens.

Assim, explicita Pereira (2017, p. 263) que:
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No regime do Cédigo Civil de 1916, a comunhdo parcial podia ser escolhida pelos
nubentes em pacto antenupcial. Com a Lei do Divorcio (Lei n® 6.515, de 26 de
dezembro de 1977), passou a ser o regime legal, e assim subsiste no Cédigo de 2002.
Na falta, portanto, de manifestagdo expressa dos nubentes, a comunhdo parcial,
prevalece no casamento (redagdo do art. 258 do Cddigo revogado, ex vi do art. 50 da
Lein® 6.515, de 1977).

E da sua esséncia que os bens que cada um dos conjuges trouxer para o casamento
permanecam como de sua propriedade exclusiva. Os que forem adquiridos na
constancia do casamento constituem bens comuns, isto ¢, formam patrimonio
pertencente ao marido e a mulher, indiscriminadamente.

Todavia, em virtude da complexidade de comunicacdo e publicidade da nova legislacao

para a extensao do grande Brasil do século XX, as informagdes sobre essa novidade demoraram
, , . . . .~ ;3

meses ou até anos até chegarem a todos os registradores civis e tabelides de notas do pais’,
principalmente nas circunscri¢des rurais e das cidades do interior. Por esse motivo, muitos
casamentos foram celebrados e registrados nos assentos com op¢ao do regime de comunhao
universal sem, contudo, constar a apresentacdo de pacto antenupcial, que restou ausente por
falta de exigéncia do registrador civil de pessoas naturais competente para a realiza¢do do ato

de habilitagao/casamento dos cidadaos brasileiros ora nubentes na situagao.

3 Em que pese ja na época vigente o Sistema Unico (Sincronico): “Art. 1° Salvo disposigdo contraria, a lei comega
a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada” (Decreto-lei n.° 4.657, de 4 de
setembro de 1942) (Brasil, 1942).
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3 DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO COMO INSTRUMENTO
CONCRETIZADOR DA CIDADANIA

3.1 Da duracao razoavel do processo

Para que se possa compreender a importancia da duracdo razoavel do processo, torna-
se necessario preliminarmente conceituar o termo “processo” a partir da doutrina patria
tradicional.

Dessarte, firma Dinamarco (2013, p. 177, grifo nosso) que:

E vaga e pouco acrescenta ao conhecimento do processo a usual afirmagéo de que ele
¢ um instrumento, enquanto ndo acompanhada da indicagdo dos objetivos a serem
alcancados mediante o seu emprego. Todo instrumento, como tal, é meio; e todo meio
s0 ¢ tal e se legitima, em funcdo dos fins a que se destina. O raciocinio teleoldgico ha
de incluir entdo, necessariamente, a fixacdo dos escopos do processo, ou seja, dos
propdsitos norteadores da sua instituicdo e das condutas dos agentes estatais que o
utilizam. Assim € que se poderd conferir um conteido substancial a essa usual
assertiva da doutrina, mediante a investigagdo do escopo, ou escopos em razdo dos
quais toda ordem juridica inclui um sistema processual.

Desse modo, o referido autor sustenta que, sendo o processo considerado um meio, ¢
necessario que seus fins e objetivos sejam conhecidos para que se legitime a caracterizagao de
meio atribuida ao termo. Em sintese, todo processo deve atingir uma finalidade altima, que ¢ a
concretizacdo de direitos no ambito privado. No entanto, ndo somente o objetivo final deve ser
atingido, mas também os demais de ordem processual, para que o meio seja considerado
eficiente no atendimento a demanda.

Assim sendo, todo processo, principalmente o jurisdicional, € instado a realizar-se sob
o objetivo atual de uma duragdo razoavel que vise tanto atender a reivindicagdo das partes
quanto fazé-lo de forma célere e condizente com as necessidades latentes no momento em que
se recorre ao Poder Judicidrio do Estado. Nessa seara, alguns dos fatores que mais ocasionam
demora no tramite sdo a democratizagdo do acesso a Justica e a falta de eficiéncia de
determinados procedimentos jurisdicionais.

O acesso a justiga, na perspectiva do constitucionalismo processual civel, ¢ antes de

tudo um direito fundamental®, algado a nivel constitucional no inciso XXXV do artigo 5° da

4 De acordo com José Afonso da Silva (2014, p. 180), “Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo
mais adequada a este estudo, porque, além de referir-se a principios, que resumem a concep¢ao do mundo e
informam a ideologia politica de cada ordenamento juridico, é reservada para designar, no nivel do direito
positivo, aquelas prerrogativas e instituicdes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e
igual de todas as pessoas. No qualificativo fundamental acha-se a situacdo juridica sem as quais a pessoa humana
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Constituicao Federal de 1988 (CF/1988): “Art. 5°. [...] XXXV - a lei ndo excluird da aprecia¢ao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; [...]” (Brasil, 1988).

A partir dessa disposi¢dao, comenta Bulos (2014, p. 630) que a finalidade do direito
fundamental de acesso a justi¢a (inafastabilidade da jurisdi¢ao) ¢ “[...] difundir a mensagem de
que todo homem, independentemente de raga, credo, condi¢do econdmica, posicao politica ou
social, tem o direito de ser ouvido por um tribunal independente e imparcial, na defesa de seu
patrimonio ou liberdade”.

Dessa maneira, o direito fundamental de acesso a justi¢a deve ser visto nao somente sob
seu aspecto formal, ou seja, a mera previsdo normativa, mas deve-se igualmente vislumbrar seu
aspecto material, isto €, seu modus operandi de efetivagdo social para os individuos.

Assim, salienta Bulos (2014, p. 630) que “[...] a inafastabilidade do controle judicial ¢ a
expressao maxima de reivindicacdo de direitos, numa ordem juridica democratica, cujo lema ¢
a justica social, em que todos tém o privilégio de reconhecer suas prerrogativas, podendo
defendé-las adequadamente”.

A defesa adequada de que fala Bulos (2014) ¢ responsavel por revelar a necessidade de
serem efetivadas, até mesmo, as vias judiciais hoje existentes, de modo a torna-las eficientes
para o devido acesso. Essa busca ¢ forma de responder a alta demanda processual no Judiciario
brasileiro, decorrente das boas praticas de difusdo do acesso a Justi¢a. Por outro lado, essa
mesma alta demanda comegou a despontar preocupacgao nas diversas areas — juridica, politica,
social e economica. A Figura 1 apresenta um grafico no qual € possivel vislumbrar o crescente

acesso ao Judicidrio no periodo entre 2020 e 2025.

ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a
todos, por igual, devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente efetivados. Do
homem, ndo como o macho da espécie, mas no sentido de pessoa humana. Direitos fundamentais do homem
significa direitos fundamentais da pessoa humana ou direitos fundamentais. E com esse contetido que a expressao
‘direitos fundamentais’ encabeca o Titulo II da Constitui¢do, que se completa, como direitos fundamentais da
pessoa humana, expressamente, no art. 17”.
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Figura 1 - Quantidade de casos novos por més
Série historica da quantidade de casos novos por més

4,000.000
3.659.872
3.556.044

w57y 257823

2.901.008
3.000.000 TTTIIINY 5 \CIEIITIITTerY NV d
2.697.192 R "

2.424.351 \

2.470.967 2426.258

2.000.000 2.231.437
2.053.59 2.046.660

1.711.565
1473379
1.000.000 e
2020

Fonte: Brasil (Estatistica do Poder Judiciario), 2025a.

A despeito do aumento no niimero de individuos que tém recorrido ao Poder Judiciario,
de acordo com os dados expostos na Figura 1, percebe-se que a conjuntura vem acompanhada

de consequéncia indesejada: a morosidade processual. A Figura 2 corrobora tal visdo.

Figura 2 - A morosidade do sistema judicial
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Diante desses quadros estatisticos, salienta o processualista Carneiro (2016, p. 80) que:

Reitera-se que o acesso a justi¢a ndo pode ser entendido exclusivamente pelo direito
de participar, de obter uma resposta. E preciso que o Estado assegure meios para que
ele se concretize em toda a sua plenitude. Assim, deve estruturar o Poder Judiciario
de forma adequada, com juizes suficientes, conciliadores, serventudrios diversos,
cartorios devidamente equipados etc. Sdo prestagdes positivas que o Estado deve
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oferecer para garantir o efetivo acesso a justi¢a. Quanto melhor forem as agdes estatais
para aparelhar a maquina judiciaria, mais rapido e efetivo sera o acesso.

Em suma, o acesso somente sera pleno quando a informagao dos direitos for adequada,
estiver garantida a participagdo de quem quer que seja no devido processo legal e que
assegure a parte, que tem o melhor direito, a receber o mais rapido possivel o bem da
vida a que faz jus.

Observa-se que ja nao bastam sé a previsao legal e o respectivo aparato processual do
Judiciario; € necessario averiguar se o procedimento jurisdicional ¢ realmente eficiente e
adequado para atender as demandas sociais atuais. Nesse contexto, sdo considerados
primordiais os critérios tempo e duracdo de um processo.

Na esteira dessa conjuntura, pesquisadores apontam a legitima apreensdo com relacdo a

morosidade processual:

A preocupagdo com a procrastinacdo judicial ndo ¢ em véo, ela carreia uma pléiade
de custos substanciais. Em primeiro lugar, em uma sentenca tardia reside pouca ou
nenhuma utilidade. Simplesmente ndo hé justica, se essa ¢ extemporanea. A medida
que um julgamento retarde, irda perdendo seu sentido de justica até tornar-se
irremediavelmente injusto, por mais acertado que seja o seu contetdo. [...]

Portanto, o primeiro grande problema gerado pela morosidade reside no fato de que,
a ndo reparagdo tempestiva de um direito violado, equipara-se a perpetuagéo da lesdo.
Em segundo lugar, a morosidade processual produz um pesado dano a coletividade ao
desencorajar que as partes com reivindicagdes legitimas iniciem agdes legais. Ao
mesmo tempo, também acarreta o indesejavel estimulo ao comportamento oportunista
e de ma-fé, explorando-se neste caso o mau funcionamento do sistema (Rosa;
Guasque, 2025, p. 298).

Além da lentiddo preocupante, Rosa e Guasque (2025), como exposto, destacam
também suas consequéncias, as quais acarretam o estimulo a irregularidade. Essa situacdo ¢
discutida nas secoes seguintes desta pesquisa, demonstrando como o resultado da irregularidade
afeta a seguranga juridica patrimonial e a arrecadacdo tributaria, fundamentais para o bom
desenvolvimento das politicas publicas sociais.

A partir dessa exposi¢do, torna-se importante analisar a nova codificagdo processual
civil vigente no pais. Ja na criagdo do proprio Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015),
observou-se um ambiente que buscava a diminui¢ao da quantidade e do tempo dos processos,
ao se estimularem as vias consensuais € o uso de aparatos tecnologicos. Esse estimulo
repercutiu em excelentes efeitos no referido Codigo, além de permanecer latente no ambiente
social e politico para novas proposi¢cdes normativas que visam simplificar e tornar eficiente o
acesso a jurisdigao.

Verifica-se também na doutrina a classificagdo dos procedimentos, conforme consta na
normativa do CPC/2015, em comuns, especiais (de jurisdicdo contenciosa e/ou voluntaria) ou

executorios (cumprimento de sentenca ou execucdo autonoma) (Brasil, 2015a). Tal divisdao
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serviu de apoio as andlises empreendidas no transcurso desta pesquisa, bem como para
compreender a tentativa de celeridade processual adotada.

De acordo com Carneiro (2016, p. 85):

A tentativa do legislador de buscar solugdes céleres para a morosidade do Judiciario
ndo findaram com a elaboragdo, promulgacdo e publicacdo do novo CPC,
exemplificadamente: a Lei 13.129/2015, cujo intento foi aprimorar as disposi¢des que
promulgadas, do novo CPC tratam do procedimento arbitral; e a Lei 13.140/2015,
com escopo de referendar a mediacdo entre particulares e a autocomposi¢ido de
conflitos no ambito da administracdo publica como importante meio de solugdo de
controvérsias.

Trata-se de um clamor nacional, mas igualmente perseguido a nivel internacional. E o
que se pode constatar a partir do que prescrevem as normativas internacionais sobre a
durabilidade processual, como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica), em seu item 1 do artigo 8°; a Convengdo Europeia de Direitos do Homem,
no item 1 do seu artigo 6°; e ainda a Carta Africana dos Direitos dos Homens e dos Povos,

especificamente no item 1 do artigo 7°, citadas abaixo, respectivamente:

Artigo 8. Garantias Judiciais. 1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracao de qualquer
acusacgdo penal formulada contra ela, ou para que se determinem seus direitos ou
obrigacdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza (Brasil,
1992a).

Artigo 6°. Direito a um processo equitativo. 1. Qualquer pessoa tem direito a que a
sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo razoavel por um
tribunal independente ¢ imparcial, estabelecido pela lei, o qual decidira, quer sobre a
determinacg@o dos seus direitos e obrigagdes de caracter civil, quer sobre o fundamento
de qualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra ela (TEDH, 2013, p. 9).

Artigo 7°
1. Toda pessoa tem o direito a que sua causa seja apreciada. Esse direito compreende:

[...]
d) o direito de ser julgado em um prazo razoavel por um tribunal imparcial (Portugal,
1999, p. 342).

A propria CF/88, com a alteracdo promovida pela Emenda Constitucional n.® 45/2004,
algou essa preocupagdo internacional de maneira autonoma no inciso LXXVIII do artigo 5°,
como se observa: “Art. 5° [...] LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo
assegurados a razodvel duragdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua

tramitagao” (Brasil, 1988).
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Salienta-se também que o aclamado diploma da Organiza¢do das Nacdes Unidas
(ONU), a Agenda 2030°, que trouxe inimeros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) para serem atingidos até 2030, apresentou, dentre eles, o disposto a seguir:

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o acesso a justi¢a para todos e construir institui¢des eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis [...]

16.3 Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a
igualdade de acesso a justiga para todos (ONU, 2015, p. 36).

Compreende-se, dessa forma, a emergente necessidade de revisao dos procedimentos
processuais civeis — sejam aqueles previstos no Codigo de Processo Civil, sejam os dispostos
em leis extravagantes —, de modo a tornar o acesso a Justica (considerando seu inicio,
desenvolvimento e finalizagdo) mais célere na resolucdo das demandas e a desenvolver o
aparato normativo processual, tornando as institui¢des judicantes estatais mais eficazes em seu

agir.

3.2 Da cidadania: conceitos tradicionais e atuais

No que se observa a respeito do conceito de cidadania, verifica-se que ele possui
diversos influxos no panorama historico da humanidade. H4 concepgdes tradicionais sobre a
defini¢do de cidadao que se originaram na propria Grécia antiga, em Aristoteles (s.d., p. 22), o
qual versava, “Portanto, o que constitui propriamente o cidadao, sua qualidade verdadeiramente
caracteristica, ¢ o direito de voto nas Assembleias e de participacdo no exercicio do poder
publico em sua patria.”

A partir dessa 6tica, compreende-se que a cidadania se resume ao direito de voto e a
participagdo no exercicio do poder publico em suas concepgdes mais antigas. Entretanto,
caminhando para a Idade Moderna, encontram-se ilagdes sobre a retomada do conceito sob a
perspectiva dos Estados Nacionais independentes e da atuagdao burguesa, nas quais se observa

a formacao de duas dimensdes, conforme explicita Comparato (1993, p. 89):

> A Agenda Global 2030 é um compromisso assumido por lideres de 193 paises, inclusive o Brasil, € coordenada
pelas Nagdes Unidas por meio do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), nos termos
da Resolugdo A/RES/72/279.0P32, de2018, da Assembleia Geral da ONU. S3o 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e 169 metas a serem atingidas no periodo de 2016 a 2030, relacionadas a efetivacao
dos direitos humanos e a promocgao do desenvolvimento, que incorporam e dao continuidade aos oito Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, a partir de subsidios construidos na Rio +20 (Brasil, 2019).
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Ademais e sobretudo, o valor bésico da cidadania moderna, a liberdade, adquire um
sentido também muito diverso daquele vigente no mundo antigo. Como assinalou
Benjamin Constant ja em 1819, na famosa conferéncia pronunciada no Ateneu Real
de Paris, na civilizagdo greco-romana sé se consideravam livres os homens que
participavam diretamente da gestdo da coisa publica, decidindo sobre a paz ¢ a guerra,
votando as leis, exilando um cidaddo ou julgando da responsabilidade dos
magistrados. Mas esses cidaddos, soberanos na esfera politica, eram suditos
obedientes da coletividade em sua vida privada. No mundo moderno, ao contrario, a
liberdade consiste ndo em participar da gestdo da coisa publica, mas em ndo ser
molestado abusivamente pelo Estado na vida privada. A essa independéncia
individual, que constitui um fato sem precedentes na Historia, corresponde ndo
propriamente uma servidao politica, mas um estado de passividade.

Pos-se, entdo, a ruptura entre a cidadania civil e a cidadania politica, a primeira
entendida como afirmagdo da soberania individual e a segunda como delegagido da
soberania coletiva. Disse “delegagdo”, quando Benjamin Constant, que fazia, no
entanto, o elogio do sistema representativo, ndo hesitava em empregar o termo
“abdicagdo”.

Dessa forma, encontra-se a evolu¢ao do conceito de cidadania: ha, de um lado, uma
cidadania enquanto exercicio de representatividade politica conforme interesses coletivos; e, de
outro, uma segunda vertente, revelada como espécie de autonomia particular, isto ¢, a liberdade
e a inviolabilidade do individuo diante da atuagdo da Administracao Publica estatal. Ha,
também, estudiosos que verificam a desenvoltura da cidadania levando em consideragao,

especificamente, os contornos do ambiente brasileiro da seguinte forma:

Durante meus trabalhos de campo nessas periferias, os moradores deixaram claro que
se consideravam totalmente brasileiros, ndo menos do que outros membros do Estado-
nacdo. Mas também se consideravam cidadaos discriminados e, nesse sentido, como
membros de segunda classe. Em vez de concluir que essas consideragdes eram
contraditdrias, percebi que elas distinguem duas dimensdes de cidadania. Uma ¢ a
incorporacdo nacional, um status formal de afiliagio baseado no critério de
pertencimento a nagao.

O outro ¢ a distribui¢@o substantiva, aos considerados participes nacionais, do pacote
de direitos, obrigagdes e praticas vinculados a afiliagdo. Ambas as dimensdes, a
formal e a substantiva, definem as trajetdrias historicas de cidadanias especificas.
Com relagdo a primeira, em toda parte os Estados-nagdes usam os principios de jus
soli (lugar de nascimento) e de jus sanguinis (ascendéncia) para determinar o
pertencimento nacional, seja de forma exclusiva ou combinada, e em geral
condicionada por qualificacdes como residéncia, ragca e religido. Esses critérios
estabelecem as regras de admissao geral enquanto membros do Estado-nagdo. [...]
Ao se sentirem totalmente nacionais, porém de segunda classe, os moradores dos
bairros onde fiz minha pesquisa de campo estavam descrevendo uma cidadania ao
mesmo tempo universalmente includente e via de regra desigualitaria. Sao duas
consideragdes diferentes, porém relacionadas (Holston, 2013, p. 65).

Pelas explanagdes acima, observa-se que o conceito de cidadania usado por Holston
(2013) em sua primeira dimensdo chega a se confundir com o de nacionalidade, ou seja,

pertencimento ou vinculo com o Estado-Nacdo. Nesse diapasdo, os estudos constitucionais
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situam a cidadania como o exercicio de direitos politicos por aqueles que, anteriormente, sejam
nacionais, como regra geral®.

Quanto a segunda dimensao da cidadania apresentada pelo pesquisador Holston (2013),
esta demonstra uma latente realidade brasileira, qual seja, a desigualdade no tratamento dos
cidaddos, principalmente diante do caso por ele apresentado no que se refere a questao fundidria
brasileira. Tal discrepancia repercute na consideragdo da existéncia de uma classe de cidadaos
para os quais falta o atendimento a direitos basilares, dentre eles a propria segurancga juridica
almejada numa sociedade democratica.

Compreende-se, desse modo, que uma sociedade democratica e cidada se realiza na
medida em que a humanidade, por meio de suas instituigdes, confere ao cidadado, no decurso da
histéria, a possibilidade de exercicio de direitos de forma eficiente e prospera. Nesse linear,

Arendt (2012, p. 259) chama a atengao ao aludir que:

O homem do século XX se tornou tdo emancipado da natureza como o homem do
século XVIII se emancipou da histéria. A histéria e a natureza tornaram-se, ambas,
alheias a nds, no sentido de que a esséncia do homem ja ndo pode ser compreendida
em termos de uma nem de outra. Por outro lado, a humanidade, que para o século
XVIII, na terminologia kantiana, ndo passava de uma ideia reguladora, tornou-se hoje
de fato inelutavel. Essa nova situacdo, na qual a “humanidade” assumiu de fato um
papel antes atribuido a natureza ou a historia, significaria nesse contexto que o direito
de ter direitos, ou o direito de cada individuo de pertencer & humanidade, deveria ser
garantido pela propria humanidade. Nada nos assegura que isso seja possivel.

A ponderagdo da autora exposta no excerto acima ¢ de grande relevancia, visto que
apresenta uma realidade a ser efetivada: o processo necessario para assegurar o “direito a ter
direitos” em uma sociedade democratica. Essa realidade, uma vez consolidada, oferece
contraposi¢do a toda e qualquer intervencdo totalitdria ou mitigadora das liberdades e dos
direitos por parte do Estado (Arendt, 2012).

Sustenta-se essa andlise com a complementacdo realizada por Macedo (2014, p. 26), em

perspectiva influenciada pelas contribui¢cdes de Arendt:

Possivel ¢ inferir que a cidadania entendida como o “direito a ter direitos” no contexto
da obra de Hannah Arendt significa um consenso minimo para reconhecer
previamente ao homem um estatuto de cidadania (uma certiddo de nascimento
politica) a fim de possibilitar seu acesso ao espago publico de um Estado
juridicamente organizado, constituido dentro do principio da legalidade e da
igualdade, com respeito aos demais direitos e garantias fundamentais, notadamente o
direito de participar das decisdes politicas.

6 Ha, excepcionalmente, situagdes de individuos, como os portugueses, que, no territorio brasileiro, gozam do
exercicio de cidadania— isto €, do exercicio de direitos politicos — sem, contudo, precisarem ser nacionais
(natos ou naturalizados), nos termos do artigo 7° do Decreto n® 70.391/1972 (Brasil, 1972).



31

Em suma, Arendt ilumina uma visdo mais ampla do conceito de cidadania para os dias
atuais ao prescrevé-lo como um “direito a ter direitos”, ou seja, trata-se de acesso ao espago
publico do Estado para que os direitos sejam reconhecidos e postuladores (Arendt, 2012). A
partir desses contornos, deve-se verificar como a preocupag¢do com a cidadania perpassa a
atuacdo do Poder Publico, seja no seu agir judicante, seja no servico mediante atividades
delegadas a particulares em colaboracao com a Administragdo Publica (delegatarios do servigo
notarial-registral), a fim de garantir que as pessoas tenham tanto o essencial quanto mais
possibilidades juridicas de exercicio de seus direitos.

Na mesma perspectiva, em pesquisa recente, afirmam Martins, Siqueira ¢ Lima Junior

(2023, p. 43) que:

[...] como cidaddo, a pessoa moral ¢ detentora de direitos e titular desses direitos na
sociedade. A titularidade possui como principal caracteristica a reivindicagdo de
direitos. O cidaddo seria uma qualidade atribuida a pessoa que possui capacidade
reivindicatoria.

Sendo assim, o individuo que ¢ titular da cidadania aufere ndo somente a condig¢do de
cidaddo, mas também de legitimado para reivindicar seus direitos, ou seja, a cidadania ¢
claramente um direito a ter direitos, conforme exposi¢do dos doutrinadores apresentados.

Salienta-se que a cidadania plena perpassa por um ambiente que seja seguro
juridicamente. Ndo ¢ por menos que a propria Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988 estabeleceu, nas primeiras disposi¢des de seu texto, a previsdo da seguranga para a

sociedade brasileira, conforme denotam os seguintes artigos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia,
o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao (Brasil, 1988).

Desse modo, a seguranga assim disposta no texto constitucional — tanto como direito
fundamental quanto como direito social — compde um ambiente para o efetivo exercicio da
cidadania. Nesses termos, ressalta-se que a seguranga juridica, propriamente na seara
imobiliaria, ¢ uma das suas diversas vertentes, a qual ganhou devida relevancia nesta pesquisa,
visto que a demanda do mercado imobiliario € justamente pelo desenvolvimento de um percurso

célere, mas também seguro para as transacdes financeiras.
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Nesse espeque, levantamentos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) informam que, no territério do Tocantins, h4 um percentual de area

urbanizada bem inferior ao total geral do espaco, o que confirma a realidade de que muitos

individuos que hoje residem no estado estdo situados na zona rural, como se observa:

Area da unidade territorial (2023): 277.423,627 km?
Area urbanizada (2019): 553,49 km?

Populagao no ultimo censo (2022): 1.511.460 pessoas
Populagao estimada (2024): 1.577.342 pessoas

Densidade demografica (2022): 5,45 habitantes por quildmetro quadrado
(IBGE, 2023).

Em virtude de boa parte da populagdo situar-se em ambientes mais rurais, ressalta-se a

necessidade de maior ateng¢do ao repensar procedimentos e processos que visem facilitar o

acesso, a celeridade e a seguranca da populagdo, principalmente a parte mais afastada dos

centros urbanos, para que ela possa, assim, efetivar sua cidadania de forma plena e almejada

pelas balizas constitucionais.
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4 DO PROCEDIMENTO JURISDICIONAL DE SUPRIMENTO/RETIFICACAO DO
REGIME DE BENS NO ASSENTO DE CASAMENTO

A partir das exposigoes anteriores, chega-se a analise do procedimento jurisdicional de
suprimento/retificagdo do regime de bens do casamento. Nesse diapasdo, torna-se necessario
averiguar se o presente procedimento tem suas bases normativas na Lei de Registros Publicos
ou no Codigo de Processo Civil de 2015, sendo importante o exame de dois procedimentos até
entdo, em certos aspectos, similares.

De mesmo modo, ¢ fundamental esclarecer esse tramite de modo que fique licido o
procedimento; tdo logo ficara clara a proposta de desburocratizar e acelerar a regularizacao dos
assentos nos registros civis de pessoas naturais.

Em retomada a problematica-objeto da presente pesquisa, verifica-se que os casais que
possuem irregularidades em virtude da auséncia de pacto antenupcial para regime de comunhao
universal de bens em seu casamento civil (apos a data de 26 de dezembro de 1977) devem, para
fins de resolu¢do da questdo, encaminhar-se as vias do procedimento especial de jurisdi¢do
voluntéria’.

O referido procedimento esta normatizado no artigo 109 da Lei de Registros Publicos
(Lei Federal n.°6.015/1973) (Brasil, 1973), no qual, em resumo, hd peticionamento dos
interessados mediante postulacao advocaticia, intimacao e manifestacdo do Ministério Publico,
possivel escuta de testemunhas e decisdo final a respeito do assunto, conforme apresentado a

seguir:

Art. 109. Quem pretender que se restaure, supra ou retifique assentamento no Registro
Civil, requererd, em peti¢do fundamentada e instruida com documentos ou com
indicac@o de testemunhas, que o Juiz o ordene, ouvido o 6rgdo do Ministério Publico
e os interessados, no prazo de cinco dias, que correra em cartério. (Renumerado do
art. 110 pela Lei n® 6.216, de 1975).

§ 1° Se qualquer interessado ou o 6rgdo do Ministério Publico impugnar o pedido, o
Juiz determinard a producdo da prova, dentro do prazo de dez dias e ouvidos,

7 De acordo com Leonardo Greco (2017, p. 1.851), “[...] a chamada jurisdi¢io voluntaria abrange todos os
procedimentos judiciais que se caracterizam pela auséncia de litigiosidade e pela inexisténcia de partes com
interesses inicialmente antagonicos. Doutrina tradicional proclamava a natureza administrativa desses
procedimentos, mas tem sido crescente o entendimento em favor da sua natureza jurisdicional, ndo s6 pela sua
atribuicdo aos juizes, mas especialmente porque, diferentemente do que ocorre no exercicio da fungado
administrativa, o Estado, na jurisdi¢do voluntaria, apesar da inexisténcia de litigio, ndo atua na tutela de um
interesse geral da coletividade ou no interesse dele proprio, mas especificamente na protecao assistencial dos
interesses dos particulares, que sdo os individuos sobre os quais incidem os seus provimentos, o que ¢ tipico do
exercicio da funcdo jurisdicional”. Em contraponto, afirma Anténio Carlos Marcato (2021, p. 417) que: “Como
ja alertado, na visdo da doutrina tradicional a jurisdi¢do voluntaria ndo €, propriamente, atividade jurisdicional
estatal, mas atividade administrativa exercida por juizes em situacdes relacionadas a negodcio ou ato juridico,
dando origem a procedimento (e ndo a processo) que se desenvolve entre os interessados (e ndo entre partes),
gerando ato judicial final (homologagdo, aprovagdo, autorizagdo) ndo coberto pela coisa julgada material”.
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sucessivamente, em trés dias, os interessados e o 6rgdo do Ministério Publico, decidira
em cinco dias.

§ 2° Se ndo houver impugnacdo ou necessidade de mais provas, o Juiz decidira no
prazo de cinco dias.

§ 3° Da decis@o do Juiz, cabera o recurso de apelagdo com ambos os efeitos.

§ 4° Julgado procedente o pedido, o Juiz ordenara que se expe¢ca mandado para que
seja lavrado, restaurado e retificado o assentamento, indicando, com precisdo, os fatos
ou circunstancias que devam ser retificados, e em que sentido, ou os que devam ser
objeto do novo assentamento.

§ 5° Se houver de ser cumprido em jurisdicao diversa, o mandado sera remetido, por
oficio, ao Juiz sob cuja jurisdicdo estiver o cartoério do Registro Civil e, com o seu
“cumpra-se”, executar-se-a.

§ 6° As retificagOes serdo feitas a margem do registro, com as indica¢des necessarias,
ou, quando for o caso, com a trasladagdo do mandado, que ficara arquivado. Se ndo
houver espacgo, far-se-a4 o transporte do assento, com as remissdes a margem do
registro original (Brasil, 1973).

Hé nesse momento, no entanto, dividas sobre qual ¢ o procedimento necessario, uma
vez que se averigua se seria o caso de suprimento judicial ou de retificacdo propriamente dita.
Em caso de retificacdo, discute-se se esta se daria pelas vias jurisdicionais, conforme dispde o
artigo 109, ou pelas vias extrajudiciais, nos termos do artigo 110, ambos da Lei de Registros
Publicos (Brasil, 1973).

Para ser considerado um procedimento que tramite somente via extrajudicial, deve-se
atender ao critério basilar de seguranca juridica, ou seja, deve estar prevista legalmente sua
hipotese de realizagdo de forma expressa para a competéncia do registrador civil de pessoas

naturais, como afirmam Kiimpel e Ferrari (2017, p. 938, grifo nosso):

A natureza juridica da retificacdo dos assentos do Registro Civil depende da sua
espécie. A retificacdo administrativa ¢ um procedimento administrativo de natureza
vinculada e, portanto, o procedimento e as hipoteses de incidéncia estdo delineados
em lei; ndo tem o registrador discricionariedade para aplica-las em situagdes ndo
previstas pelo ordenamento juridico. A retificagdo judicial, por sua vez, € um processo
judicial de jurisdigdo voluntaria, mas que podera também adotar carater jurisdicional.

Em outras palavras, para realizar eventual retificacdo ou suprimento da auséncia de
pacto antenupcial, ¢ necessario que, antes, essa hipotese esteja delineada no artigo 110 da Lei
de Registros Publicos, ndo merecendo interpretacdo meramente extensiva do inciso I do citado
artigo para fundamentar essa atitude, até mesmo ex officio, do registrador civil. Visto que sdo
de grande repercussao os efeitos civis-patrimoniais gerados por esse ato, ele deve ser balizado,
no minimo, pelo peticionamento dos conjuges e pela analise magistral de cunho jurisdicional.

Para fins de conceituacdo, Kiimpel e Ferrari (2017, p. 946) declaram:
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O vocabulo “suprimir”, em sentido genérico, designa o ato de completar a informagao
ou prover algo incompleto. Em ambito registral, pode ser definido como a
“complementagao ulterior do assento que omitiu algum dado indispensavel”.

Assim, em caso de omissdo no registro ou na averbacdo, ou seja, em sendo necessaria
a inser¢do de informagdo faltante, estar-se-a diante do suprimento do assento. O
procedimento ¢é regido pelo mesmo art. 109 da Lei n° 6.015/1973, ja estudado, ¢ o
oficial, recebendo o mandado judicial, fara a averbagdo a margem direita do assento
no qual estd ausente a referida informacao.

Nessa esteira, ¢ necessario perscrutar, na doutrina e no entendimento dos tribunais, se a
auséncia de pacto antenupcial para fixar o regime de bens da comunhao universal pode ser
considerada um provimento incompleto ou dado indispensavel que foi omitido pelo registrador
civil por inépcia aos interessados na data da pratica do ato e que, por conseguinte, deve ser
completado posteriormente com a apresentacdo de decisdo de carater jurisdicional. Ainda ha a
possibilidade de o procedimento ser caracterizado como retificatorio, ao considerar que essa
auséncia vai muito além de mera omissdo, sendo avaliada enquanto erro ou imperfeicdo que
merece correcdo para fins de atendimento a realidade optada pelos nubentes. Tal visdo ¢
corroborada por Loureiro (2017, p. 342), quando declara: “[...] cumpre ressaltar que a agao de
retificacdo tem por objetivo atender ao principio da verdade real (norteador do registro publico)
e, por isso, se destina a restabelecer a veracidade do contetido dos assentos alusivos ao estado
civil da pessoa natural”.

No entanto, conforme se apresenta a seguir, em entendimentos ja consolidados pela
Corregedoria Geral da Justica (CGJ) do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP)—
vanguardista e tradicionalmente respeitada nos assuntos notariais € registrais no territorio
brasileiro—, ha divergéncia quanto a compreensdo fixada para a resolugdo dos casos,
ocasionando confusdo terminoldgica no uso dos termos “retificacdo” e “suprimento”.

Ressalta-se que, de qualquer modo, ha julgados que concordam no sentido de que o
procedimento adotado para retificacao deve ser submetido a apreciagdo jurisdicional, ou seja,
nao sera pela via extrajudicial que se corrigird o assento de casamento, como se depreende do

teor das decisdes administrativas correicionais a respeito do tema:

REGISTRO DE IMOVEIS — Duvida — Registro de carta de adjudicagdo — Davida
julgada improcedente — Impossibilidade — Aquisi¢cao por pessoa casada sob regime
diverso do legal — Auséncia de registro do pacto antenupcial — Necessidade de
retificacdo do assento de casamento — Art. 244 da LRP- Recurso provido.

[...]

Por outro lado, estabelecendo a lei requisito de forma para o pacto — escritura publica
—, ndo poderia a sentenca supri-la pelo consentimento dos conjuges, sob pena de
nulidade.

Cabe a interessada, portanto, retificar seu assento de casamento, para uma vez
esclarecido que foi adotado o regime legal de bens, tornar-se prescindivel o pacto e,
consequentemente, seu registro (Sao Paulo, 2016, grifo nosso).
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PACTO ANTENUPCIAL. REGIME DA COMUNHAO UNIVERSAL DE BENS.
CASAMENTO. SUPRIMENTO - REGISTRO CIVIL.

[...]

E certo que o artigo 261 do Coédigo Civil prescreve a obrigatoriedade do registro da
escritura publica de pacto antenupcial, para valer contra terceiros, em livro especial
no Cartdrio de Registro de Imoveis.

Na espécie, o casamento do recorrente Moacir Roca com sua mulher Laurinda da Silva
Roca nao foi precedido de pacto antenupcial.

Todavia, a omissdo do pacto antenupcial foi suprida pela medida judicial articulada
pelo casal, consistente na retifica¢do do assento do casamento, seguida da averbagao
no Cartorio de Registro Civil competente, constando que o regime de bens do
casamento ¢ o da comunhao universal de bens.

A auséncia do pacto antenupcial decorreu de equivoco do Oficial do Registro Civil da
Comarca de Catanduva e ndo constituiu episoédio isolado.

Induvidoso que o casal realmente pretendia adotar o regime da comunhdo universal
de bens, a justificar o deferimento da retificagdo do assento do casamento (fls. 14
VErso).

Por esse aspecto, ja se poderia dizer que o pacto antenupcial s6 ndo foi formalizado,
visto que inexistia a mais remota suspeita que o regime nao fora o da comunhdo
universal de bens. Alids, a omissdo da escritura publica ndo pode ser atribuida ao
casal, por isso que cabia ao Oficial registrador alertar o recorrente por ocasido do
matrimdnio, o que ndo sucedeu.

Bem por isso, tais circunstancias foram analisadas pelo Juizo da Primeira Vara Civel
da Comarca de Catanduva, no trato da retificacdo do assento de casamento e
constituiu o cerne da discussdo ali travada, no exercicio essencial de fun¢do tipica
do Judiciario, a dic¢do do direito, o que permite afastar, neste juizo anémalo e
precipuamente administrativo, eventual incerteza que prejudicasse o acesso de titulo
lavrado com base em averbagdo expedida, como expressdo da soberania estatal.
Vale dizer, na adequada esfera jurisdicional reconheceu-se que o regime de bens do
casal é o da comunh@o universal, expedindo-se o mandado de averbagao.

Logo, ndo cabia ao Mm. Juiz sentenciante, enquanto no exercicio de atribuicao
administrativa, invadir seara jurisdicional, para perquirir situacdo ja definida (Sdo
Paulo, 2011, grifo nosso) .

Na mesma linha, verifica-se que os procedimentos de retificagdo do regime de
casamento na hipotese trabalhada em pesquisa ocorrem também pelas vias jurisdicionais,

conforme se extrai do julgado seguinte do TITO (Tocantins, 2024c, grifo nosso):

Trata-se DE PROCEDIMENTO VOLUNTARIO DE ACAO DE SUPRIMENTO DE
PACTO ANTENUPCIAL aforado por ROSALVO MATIAS PIRES e APARECIDA
BORGES PIRES, a fim de reconhecer a validade juridica ao regime de bens adotado
na época do casamento.

[...]

Isso porque restou configurado um erro registral advindo da lavratura da certidao de
casamento para constar regime diverso do legal, mas sem a exigéncia de escritura
publica de pacto antenupcial, o que autoriza, ante as particularidades da causa de
casamento concretizado no ano de 1979, que seja mantido o regime escolhido pelo
casal (comunhdo universal) em atengdo a prevaléncia do intento voluntario de ambos.
Desta forma, revela-se plausivel acolher o intento dos postulantes, haja vista que ndo
deram causa ao equivoco formal configurado na situagdo, porque ndo lhes foram
exigidos o pacto antenupcial no momento em que manifestarem o intento em contrair
matrimoénio sob o regime da comunhdo universal, evidenciando que a escolha deles
deve ser convalidada, mormente por questdes de seguranga juridica. A auséncia do
suprimento judicial acabaria por impor a irregularidade do registro em face da
inexisténcia do apontamento do pacto, que ndo foi exigido pelo Cartorio do Registro
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Civil no momento proprio, expondo a real procedéncia das razdes invocadas pelos
promoventes, que buscam apenas o suprimento de exigéncia legal pela via
Jurisdicional, uma vez que escolheram desde o inicio o regime da comunh&o universal
de bens e apenas souberam da irregularidade quando tentaram formalizar negocio
juridico de compra e venda de imdvel.

Porém, a aludida jurisdig¢do tocantinense apresenta, em alguns julgados, o procedimento
de retificagdo confundido com o de alteragdo de regime de bens previsto no artigo 734 do

CPC/2015, como pode ser observado no exemplo a seguir:

Retificagdo ou Suprimento ou Restauragdo de Registro Civil N° 0001058-
10.2024.8.27.2705/TO

REQUERENTE: ADOLFA FERNANDES DOS SANTOS REQUERENTE: ADAO
PEREIRA DOS SANTOS REQUERIDO: PROCESSO SEM PARTE REU
SENTENCA

Trata-se de pedido de SUPRIMENTO DE PACTO ANTENUPCIAL formulado por
Adao Pereira dos Santos e Adolfa Fernandes dos Santos, qualificados nos autos,
alegando os requerentes que: contrairam matriménio na data de 05/09/1979, na
vigéncia da Lei n°® 6.515/1977, sob o regime da Comunhao de Bens, conforme atesta
em certiddo de casamento sob a matricula n® 1265080155 1979 2 00006 131 0000283
10, no Cartério de Registro Civil de Araguacu-TO.

[...]

Sabe-se que o atual Cédigo de Processo Civil dispée no artigo 734, § 1° que a
alteragdo deve ser precedida de edital para conhecimento de terceiros e que o juiz
somente poderd decidir apos o decurso do prazo de trinta dias.

Entretanto, no presente caso, concluo pela desnecessidade da publicacdo do edital e
decurso do prazo de trinta dias, pois o que os requerentes pretendem ¢ a manutengo
de direito, do regime da comunhdo universal de bens em seu registro de casamento,
mudanca benéfica aos nubentes e que ndo prejudica eventuais terceiros interessados,
pois amplia eventuais garantias de negocios.

Portanto, pretendendo os conjuges, a altera¢do do regime de casamento, ou seja, da
comunhdo parcial de bens para o da Comunhdo Universal de Bens, o que é permitido
pela lei, o pedido deve ser acolhido.

DISPOSITIVO

Diante do exposto, com fulcro no art. 1.639, § 2°, do Cédigo Civil ¢/c art. 109 da Lei
6.015/73, acolho o pedido e, por consequéncia, determino a alteragdo do regime de
bens do casamento dos requerentes, alterando-o de comunhdo parcial de bens para
Comunhdo Universal de Bens, resolvendo-se o mérito, nos termos do artigo 487, I, do
Cadigo de Processo Civil (Tocantins, 2024b, grifo nosso).

Diante dessa situagdo, torna-se necessaria a analise, a luz das exposi¢des anteriores, que
apresentam o procedimento previsto no referido CPC/2015 como caminho para retificar ou
suprir o assento matrimonial, em contraposi¢ao as previsdes normativas da Lei de Registros

Publicos e as concepgdes de doutrinadores mais tradicionais.

Nesses termos, dispoe o artigo 734 do CPC/2015:

Art. 734. A alteragdo do regime de bens do casamento, observados os requisitos legais,
podera ser requerida, motivadamente, em peticdo assinada por ambos os conjuges, na
qual serdo expostas as razdes que justificam a alteracdo, ressalvados os direitos de
terceiros.
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§ 1° Ao receber a peti¢do inicial, o juiz determinara a intimagao do Ministério Ptblico
e a publicacdo de edital que divulgue a pretendida alteragdo de bens, somente podendo
decidir depois de decorrido o prazo de 30 (trinta) dias da publicacdo do edital.

§ 2° Os conjuges, na petigdo inicial ou em peticdo avulsa, podem propor ao juiz meio
alternativo de divulgag¢ao da alteragdo do regime de bens, a fim de resguardar direitos
de terceiros.

§ 3° Apos o transito em julgado da sentenga, serdo expedidos mandados de averbagdo
aos cartorios de registro civil e de imoveis e, caso qualquer dos conjuges seja
empresario, ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins (Brasil,
2015a).

Para elucidar a resolucdo dessa andlise, sdo averiguadas as explanagdes do

processualista Marcato (2021, p. 481) sobre o procedimento em questao previsto no CPC/2015:

[...] o pedido de alterag@o do regime de bens devera ser formulado no juizo de familia
(onde houver) ou no civel do foro do domicilio do casal, por peticdo assinada por
ambos os conjuges e instruida com certidoes atualizadas do casamento e do registro
imobiliario ou de qualquer outro registro oficial de bens, mais o rol detalhado dos bens
ndo registraveis, visando a perfeita identificagdo daqueles que integram o patrimdnio
do casal ou sdo proprios de cada um dos conjuges. A critério do juiz, também podera
ser exigida a apresentacdo da ultima declaragdo de bens, com o fito de identificar
eventuais créditos de terceiro.

No entendimento inicial apresentado pelo Tribunal Tocantinense, ainda que o referido
procedimento tenha sido utilizado para alterar o regime de bens constante no assento de
casamento, ele igualmente atendeu ao interesse peculiar do casal em manter o regime de
comunhdo universal de bens — aquele pelo qual optaram conscientemente — na inexisténcia
de pacto antenupcial anterior.

A Figura 3, disposta com o intuito de garantir melhor compreensdo, apresenta o percurso

do procedimento de alteracao de regime de bens previsto na lei processual civil (CPC/2015).

Figura 3 - Trajetoria do procedimento de alteracdo de regime de bens segundo o CPC/15

30 dias
A
[ |
—

Constatagéo Consultoria Peticdo Intimagdo do Resposta do MP Findar Sentenga Transito Mandados

do Erro com Advogado Inicial Ministério transcurso em Tudiciais
Publico (MP) no prazo julgado para RCPN

+ pos- edital /RI/
Publicagdo de JUNTA
Editais

Fonte: elaboragao propria (2025).
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Dessarte, verifica-se a necessaria participagdo do Ministério Publico, conforme
esclarece a doutrina: “[...] diferentemente dos demais procedimentos especiais de jurisdigao
voluntaria de familia, o relativo a alteracdo do regime de bens do casamento impde a
participacao do representante do MP” (Pimentel, 2016, p. 734).

Por seu turno, o mesmo procedimento previsto na legislagdo processual extravagante —

a Lei de Registros Publicos (LRP) — perpassa pelas etapas expostas na Figura 4.

Figura 4 - Trajetéria do procedimento de retificacdo de regime de bens segundo a LRP
5 dias 5 dias
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Constatagéo Consultoria Peticéo inicial Intimagéo do Respostado MP || Sentenca || Trénsitoem || Mandado
doerro com advogado Ministério Pablico Julgado Tudicial
(MP) para
RCPN

Fonte: elaborag@o propria (2025).

Renomados estudiosos sobre o tema, no entanto, ja elucidaram que ha patente diferenga
entre o procedimento de retificagdo judicial do regime de bens constante no assento registral
civil — previsto na Lei de Registros Publicos, ora legislagdo processual extravagante — e o
procedimento de alteragdo de regime de bens da legislacdo processual civil basica (CPC/2015).
A esse respeito, afirmam Camargo Neto e Salaroli (apud Boselli; Ribeiro; Mroz, 2021, p. 277,

grifo nosso) que:

Ndo se pode dizer que se busca uma retifica¢cdo do regime de bens, quando em
verdade se quer alterar o regime de bens. Nao se pode dizer que se busca uma
retificacdo da paternidade no registro, quando em verdade se busca uma destitui¢do
cumulada com investigacao de paternidade.

[...]

Assim, nota-se a importante distingdo entre retificagdo e alteragdo. Retificar é tornar
reto o que esta errado, € corrigir um equivoco. Alterar significa modificar, mudar de
um estado para outro, sem que necessariamente o estado anterior seja um erro.
Sempre que ha um descompasso entre o registro e a realidade deve-se pensar se ha
um erro ou uma alteracdo posterior ao registro.

Constata-se, dessa forma, que o procedimento de jurisdigdo voluntaria de retificacao
registral ¢ autbnomo em face daquele de alteracdo de regime de bens, embora ambos sejam

especiais, de cunho judicial, com a presenga do Ministério Publico e postulagdo advocaticia.
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Como bem salientado no transcorrer desta pesquisa, € necessario refletir sobre a
proposta de aperfeicoamento da celeridade da Justiga, para fins de facilitar a participacdo do
cidadao, de modo que ele consiga, mais facilmente ¢ de forma mais desburocratizada,
regularizar (retificar ou suprir) a situagdo do seu regime de bens matrimonial nas vias
jurisdicionais.

Ressalta-se que o ato de se deparar com esse erro ou omissdo da-se comumente nos
ambientes de negociagdo ¢ mercado nos quais o cidaddo estd inserido e, por conseguinte,
precisa, perante os servicos notariais e registrais, efetivar sua aquisicdo ou alienagdo

imobilidria, bem como se garantir nas rapidas e boas oportunidades.

4.1 Da inexigibilidade de postulacio advocaticia e de intervencdo ministerial no

procedimento jurisdicional de suprimento do regime de bens no assento de casamento

Ao observar que, num momento critico de negociagdo imobilidria, a celeridade pode se
traduzir em garantia de boas oportunidades econdmicas e igualmente inspirar confianga na
contraparte negociante, ¢ necessario considerar que, em contrapartida, a morosidade e a
burocratizagdo na resolucdo das demandas acarretam perda de oportunidades e geram
insegurancga tanto na contraparte quanto no mercado imobilidrio.

Por isso, propde-se, como inovacdo, a possibilidade de realizar o procedimento de
jurisdi¢ao voluntaria de suprimento ou retificacdo do regime de bens matrimonial com dispensa
da postulagdo advocaticia e da intervengdo do Ministério Publico.

Nao se trata de desmerecer ambas as instituigdes, que sao de grande valia para o sistema
judiciario, visto que se guarnecem de previsdo constitucional como imprescindiveis ao
desempenho da Justica, conforme se descreve a seguir, a partir do Capitulo IV do Titulo V (Da

Defesa do Estado e Das Institui¢des Democraticas):

Art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a funcdo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

[...]
Art. 133. O advogado ¢ indispensavel a administragao da justica, sendo inviolavel por
seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei (Brasil, 1988).

Observa-se, entretanto, que, em diversos procedimentos — sejam jurisdicionais ou

extrajudiciais —, a participagd@o do Ministério Publico foi reduzida ou mesmo dispensada, uma
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vez que, na amalgama das justificativas, o interesse circundante ao caso se restringe ao interesse
exclusivo das partes, tornando-se desnecessaria tutela social ou coletiva realizada pelo Parquet.

Desde a ultima década, verifica-se que a propria orientagdo de atividade do Ministério
Publico tornou-o prescindivel em casos civeis e de registro publico que ndo guarnecem efetivo
interesse a demandar intervengdo ministerial. E o que se vislumbra pela revogada
Recomendagdo n.° 16, de 28 de abril de 2010, expedida pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP):

Art. 5° Perfeitamente identificado o objeto da causa e respeitado o principio da
independéncia funcional, ¢ desnecessaria a intervengdo ministerial nas seguintes
demandas e hipdteses:

I - Interven¢do do Ministério Publico nos procedimentos especiais de jurisdigdo
voluntaria;

I - Habilitagdo de casamento, dispensa de proclamas, registro de casamento in
articulo mortis - nuncupativo, justificacdes que devam produzir efeitos nas
habilitacdes de casamento, dividas no Registro Civil;

IIT - Acdo de divorcio ou separacdo, onde ndo houver cumulacdo de agdes que
envolvam interesse de menor ou incapaz;

IV - Acdo declaratéria de unido estavel, onde ndo houver cumulagdo de acdes que
envolva interesse de menor ou incapaz;

V - Agéo ordinaria de partilha de bens;

VI - A¢do de alimentos, revisional de alimentos e execu¢do de alimentos fundada no
artigo 732 do Cédigo de Processo Civil, entre partes capazes;

VII - Agéo relativa as disposigdes de ultima vontade, sem interesse de incapazes,
excetuada a aprovagdo, cumprimento e registro de testamento, ou que envolver
reconhecimento de paternidade ou legado de alimentosl;

VIII - Procedimento de jurisdicdo voluntaria relativa a registro publico em que
inexistir interesse de incapazes;

IX - Acao previdenciaria em que inexistir interesse de incapazes;

X - Ac¢do de indenizacdo decorrente de acidente do trabalho;

XI - Agao de usucapido de imovel regularmente registrado, ou de coisa movel,
ressalvadas as hipoteses da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001;

XII - Requerimento de faléncia ou de recuperacdo judicial da empresa, antes da
decretagdo ou do deferimento do pedido;

XIIT - Agdo de qualquer natureza em que seja parte sociedade de economia mista;
XIV - Agdo individual em que seja parte sociedade em liquidagdo extrajudicial;

XV - Agdo em que for parte a Fazenda ou Poder Publico (Estado, Municipio,
Autarquia ou Empresa Publica), com interesse meramente patrimonial, a exemplo da
execugdo fiscal e respectivos embargos, anulatoria de débito fiscal, declaratoria em
matéria fiscal, repeticdo de indébito, consignacdo em pagamento, possessoria,
ordinaria de cobranca, indenizatoria, anulatéria de ato administrativo, embargos de
terceiro, despejo, agdes cautelares, conflito de competéncia e impugnagédo ao valor da
causa;

XVI - Agdo de desapropriagdo, direta ou indireta, entre partes capazes, desde que nao
envolvam terras rurais objeto de litigios possessorios ou que encerrem fins de reforma
agraria (art. 18, § 2°, da LC 76/93);

XVII - Agao que verse sobre direito individual ndo-homogéneo de consumidor, sem
a presenca de incapazes;

XVIII - Agdo que envolva fundagdo que caracterize entidade fechada de previdéncia
privada;

XIX - A¢do em que, no seu curso, cessar a causa de intervengio;

XX - Em ag@o civil publica proposta por membro do Ministério Publico, podendo, se
for o caso, oferecer parecer, sem prejuizo do acompanhamento, sustentagdo oral e
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interposicdo de medidas cabiveis, em fase recursal, pelo 6rgdo com atuacdo no
segundo grau (Brasil, 2010b).

A propria Recomendagdo Ministerial n.° 34, de 5 de abril de 2016, que revogou a
anterior, embora nao faga listagem como esta, apresenta em sua ratio legis a necessidade de
concentrar a atuagao do Ministério Publico em outras searas juridicas e, em area civel, quando
constatada a existéncia de interesse coletivo, social ou de direitos individuais indisponivesis,
conforme transcrito: “Considerando a necessidade de racionalizar a interven¢ao do Ministério
Publico no processo civil, notadamente em funcdo da utilidade e efetividade da referida
intervencdo em beneficio dos interesses sociais, coletivos e individuais indisponiveis”
(Brasil, 2016a).

Nesse sentido, quanto ao foco de atuagdo do Ministério Publico, comentam Kiimpel e
Ferrari (2017, p. 387): “Percebe-se, por conseguinte, que o Ministério Publico tem, ao longo
dos tltimos anos, alterado o foco de sua atuagdo, pois se tem entendido pela mitiga¢do da tutela
individual, ainda que indisponivel, dando énfase a tutela coletiva”.

Avista-se, desse modo, clara confirmac¢ao da movimenta¢do do Ministério Publico em
prestigiar acdes de cunho coletivo e social, em detrimento das de interesse estritamente
particular. Ao analisar a redagdo do artigo 178 do CPC/2015, depara-se com essa mesma

realidade de racionalizac¢ao da atuagao ministerial:

Art. 178. O Ministério Publico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir
como fiscal da ordem juridica nas hipdteses previstas em lei ou na Constituigdo
Federal e nos processos que envolvam:

I - interesse publico ou social;

II - interesse de incapaz;

III - litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana (Brasil, 2015a).

A respeito do primado desse artigo, explana Stefani (2016, p. 620):

A racionalizagdo da interven¢do do MP no processo civil: Consolidou-se, nos ultimos
anos, o entendimento segundo o qual o Ministério Publico, como institui¢do autbnoma
e independente, pode racionalizar a sua atuacdo, como Orgdo interveniente, no
processo civil. Assim, ndo deve atuar quando ndo estiver evidenciado, concretamente,
o interesse publico ou social que justifica a sua intervencdo. A racionaliza¢do esta
ligada a busca de uma atuag¢do mais util e efetiva a sociedade, que se da na qualidade
de o6rgdo agente. Por isso, tem sido comum, em matéria civel, que o 6rgdo do
Ministério Publico, ao ser intimado para se manifestar nos autos, deixe,
motivadamente, de atuar no feito e de fornecer parecer sobre o mérito.

Nos mesmos termos, Kiimpel e Ferrari (2017, p. 388), com relacdo a ingeréncia do 6rgao

justamente na seara de registro civil de pessoas naturais, arrematam que “A atuacdo do
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Ministério Publico, em matéria de registro civil, passa a se restringir a tutela dos vulneraveis
(crianga, adolescente, idoso, portadores de deficiéncia e outros)”.

Vale lembrar que a data de promulgagao da Lei de Registros Publicos, que instituiu o
referido procedimento jurisdicional de suprimento judicial no registro civil, ¢ de 1977 —
periodo em que a atividade do Ministério Piblico na seara civel era amplamente asseverada,
situacdo totalmente contraditoria diante da realidade atual.

Logo, resta evidenciada a desnecessidade de atuacdo do Ministério Publico no
procedimento jurisdicional de suprimento judicial de assento de casamento por auséncia de
pacto antenupcial para o regime de comunhao universal de bens, por duas razdes: primeira, o
suprimento limita-se a corrigir o status patrimonial do casal, sem repercussdo para além de
interesses individuais; segunda, ndo se verifica interesse publico, coletivo, social ou individual
indisponivel que justifique tutela ministerial. Muito pelo contrario, constata-se discussdao
restrita a interesses individuais disponiveis do casal, motivo pelo qual ndo haveria sequer
liberalidade das partes mediante escritura publica de pacto antenupcial fixando o regime
pretendido.

No que tange a dispensa da postulagdo advocaticia nesse procedimento, ha de se
considerar os diversos casos discutidos no Supremo Tribunal Federal (STF) durante a
consolidagdo das bases juridicas do atual Estado Democratico de Direito. Dentre esses casos
emblematicos, situa-se a resposta, em 2003, do STF ao questionamento sobre a

prescindibilidade da postulag¢ao advocaticia em sede de juizado especial civel:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACESSO A
JUSTICA. JUIZADO  ESPECIAL. PRESENCA DO ADVOGADO.
IMPRESCINDIBILIDADE RELATIVA. PRECEDENTES. LEI 9099/95.
OBSERVANCIA DOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS. RAZOABILIDADE
DA NORMA. AUSENCIA DE ADVOGADO. FACULDADE DA PARTE. CAUSA
DE PEQUENO VALOR. DISPENSA DO ADVOGADO. POSSIBILIDADE.

1. Juizado Especial. Lei 9099/95, artigo 9. Faculdade conferida a parte para demandar
ou defender-se pessoalmente em juizo, sem assisténcia de advogado. Ofensa a
Constituicdo Federal. Inexisténcia. Ndo ¢ absoluta a assisténcia do profissional da
advocacia em juizo, podendo a lei prever situagdes em que € prescindivel a indicagdo
de advogado, dados os principios da oralidade e da informalidade adotados pela norma
para tornar mais célere € menos oneroso o acesso a justiga. Precedentes.

2. Lei 9099/95. Fixacdo da competéncia dos juizos especiais civis tendo como
parametro o valor dado a causa. Razoabilidade da lei, que possibilita o acesso do
cidadao ao judiciario de forma simples, rapida burocraticos. e efetiva, sem maiores
despesas e entraves. A¢do julgada improcedente (Brasil, 2003).

A partir desses contornos interpretativos, assentaram-se bases praticas para efetivar a
desburocratizacdo dos procedimentos jurisdicionais, bem como tornou-se mais eficiente o

acesso a Justi¢a para o cidaddo, livrando muitos de despesas com postulacdo advocaticia.
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Ressalta-se que tais gastos, muitas vezes, eram entraves para o cidaddo conseguir pleitear
demandas pessoais de menor potencial.

Posteriormente, em realidade diversa, o STF foi instado mais uma vez a manifestar-se
sobre a prescindibilidade ou ndo de advogado em procedimentos jurisdicionais especificos, na
ocasido nos Centros Judicidrios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs). Em face da

normativa exarada pelo Conselho Nacional de Justiga, assim manifestou-se o STF em 2023:

Ementa: Direito constitucional e processual civil. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Facultatividade da presengca de advogados e defensores
publicos nos Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos ¢ Cidadania — CEJUSC:s. 1.
Acgao direta de inconstitucionalidade contra o art. 11 da Resolugdo n® 125/2010 do
Conselho Nacional de Justiga - CNJ. O ato normativo impugnado estabelece que, nos
Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs), “poderdo atuar
membros do Ministério Publico, defensores publicos, procuradores e/ou advogados”.
2. Alegacdo de vicio formal de inconstitucionalidade por suposta incompeténcia do
CNJ para regulamentar a matéria. No plano material, alegacdo de violagdo ao
contraditério, a ampla defesa (CF/1988, art. 5°, LV), ao acesso a justica (CF/1988, art.
5°, XXXV) e a garantia da defesa técnica (CF/1988, art. 133 e 134). 3. Competéncia
do CNJ. A competéncia constitucional do Conselho Nacional de Justi¢a (CF/1988,
art. 103-B, § 4° I) engloba a atuagdo em politicas publicas dos tribunais para
tratamento adequado dos conflitos juridicos. A conciliagdo e a media¢do sdo formas
efetivas de lidar com litigios e com o acesso a direitos, e sua regulamentagdo
institucional para o Poder Judiciario brasileiro ¢ condizente com o principio da
eficiéncia (CF/1988, art. 37, caput). 4. Facultatividade da atuacao de advogado ou de
defensor. Necessidade de protecdo ao campo de autonomia privada do individuo
quanto a direitos disponiveis. O art. 133 da Constituicdo ndo exige a intervengio do
advogado em toda e qualquer forma de solucdo de conflitos, especialmente nas de
carater pré-processual. O ordenamento juridico admite que pessoas capazes
relacionem concessdes mutuas para resolver suas disputas (CC, art. 840). 5. Agdo
direta conhecida, pedido julgado improcedente. Fixa¢do da seguinte tese de
julgamento: “E constitucional a disposi¢do do Conselho Nacional de Justi¢a que prevé
a facultatividade da representagdo por advogado ou defensor publico nos Centros
Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs)”.

[...]

Tese

E constitucional a disposi¢dio do Conselho Nacional de Justica que prevé a
facultatividade de representagdo por advogado ou defensor publico nos Centros
Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) (Brasil, 2023e¢).

Nesse liame, destacam-se também situagdes processuais que albergaram a referida
fundamentagdo do acesso a Justiga de forma mais desburocratizada, tais como a impetragdo de
habeas corpus (com base em noticia divulgada pelo STF em seu portal na internet) e a
realizagdo de reclamacdo trabalhista (com fundamento no artigo 791 do Decreto-Lei
n.°5.452/1943, que consolidou as leis trabalhistas), ambas sem a necessidade de postulagdo

advocaticia. Assim, verifica-se:

O Habeas Corpus (HC) € a agdo constitucional contra restri¢des indevidas ao direito
de ir e vir. Trata-se de medida ampla e democratica: com ele qualquer pessoa pode



45

recorrer a Justica, sem o intermédio de advogado ou computador; basta que seu autor
aponte a ilegalidade do ato praticado e a autoridade que a determinou. O Supremo
Tribunal Federal (STF) ¢ a ultima instancia para julgamento de pedidos de HC (Brasil,
2010).

Art. 791 - Os empregados e os empregadores poderao reclamar pessoalmente perante
a Justi¢a do Trabalho e acompanhar as suas reclamagdes até o final (Brasil, 1943a).

Além dessas hipoteses, apresenta-se outra recente na qual se dispensou a postulagao
advocaticia para o primeiro pedido de alimentos formulado pela parte, conforme elucida o

julgado do STF:

Ementa: ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI N. 5.478/1968. DISPOSITIVOS QUE DISPENSAM A
ASSISTENCIA DE ADVOGADO NA AUDIENCIA INICAL DA ACAO DE
ALIMENTOS. SITUACAO EXCEPCIONAL COM FUNDAMENTO NO ACESSO
A JUSTICA E NA ESSENCIALIDADE DA OBRIGACAO ALIMENTICIA.
ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE. I. Do caso em exame 1. Arguicio de
descumprimento de preceito fundamental proposta contra dispositivos da Lei n.
5.478/1968 que dispensam a assisténcia de advogado na audiéncia inicial do
procedimento especial da a¢do de alimentos. II. Questdo em discussdo 2. O Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil sustenta a ndo recepg¢do do dispositivo
impugnado, que seria incompativel com os os principios da isonomia (art. 5°, caput,
da CF), do devido processo legal (art. 5°, LIV), da ampla defesa, do contraditério (art.
5°, LV, da CF), do acesso a justiga (art. 5°, XXXV, da CF), da razoavel duragdo do
processo (art. 5°, LXXVIII, da CF) e, ainda, o direito a defesa técnica (arts. 133 ¢ 134
da CF). IIl. Razodes de decidir 3. Conforme o art. 133 da Constituicdo Federal, o
advogado ¢ indispensavel a administracdo da justica. Ademais, € por intermédio desse
profissional que se exerce o contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes (art. 5°, inc. LV, da CF88). 4. No entanto, com fundamento no acesso
a Justica e na necessidade de conferir celeridade a certos ritos processuais, geralmente
imbuidos de menor complexidade, este Supremo Tribunal Federal reconhece, em
situagdes excepcionais, o carater ndo absoluto da representagdo por advogado em
procedimentos especiais previstos em lei: ADI 1.539/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ 05/12/2003; ADI 3168/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal
Pleno, 03/08/2007. 5. A Lei n. 5.478/1968 institui um rito especial para a agdo de
alimentos que visa a resguardar o direito a vida e a dignidade da pessoa humana,
especialmente em favor do credor de alimentos desprovido de condigdes basicas para
a sua propria subsisténcia. 6. O Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015) alterou
alguns dispositivos da Lei n° 5.478/1968. No entanto, as normas questionadas na
presente argui¢do foram integralmente preservadas, mantendo incélume a faculdade
do credor de alimentos de comparecer pessoalmente perante o juiz competente. 7. Na
acdo de alimento, o comparecimento a Juizo sem a assisténcia de advogado é medida
assecuratoria do direito do alimentando. A medida ¢é prévia a instauracdo da lide e
fundamentada na urgéncia da pretensdo deduzida. Nas fases processuais
subsequentes, a lei exige a presenga de profissional habilitado. VI. Dispositivo 8.
Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente.
Jurisprudéncia relevante citada: ADI 1.539/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ 05/12/2003; ADI 3.168/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno,
03/08/2007 (Brasil, 2024d).

J4 em nivel administrativo-processual, o Conselho Superior da Justica do Trabalho, na
Resolugdo n.°377, de 22 de margo de 2024, dispensou igualmente a presenca advocaticia nos

procedimentos (reclamagdes) pré-processuais, conforme observa-se abaixo:
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Art. 3°

[...]

§ 2° Estando o empregador e/ou trabalhador desassistidos, deverd comparecer ao
Orgdo de distribuigio do TRT para fazer tomar a termo sua Reclamagdo Pré-
Processual (RPP) ou efetuar a solicitagdo mediante o preenchimento de formulario
disponivel no Portal da Conciliagdo, cabendo ao proprio Tribunal Regional do
Trabalho a distribuicdo da classe Reclamagdo Pré-Processual (RPP) ao orgdo
competente (Brasil, 2024c).

E interessante constatar que ja ha noticia quanto a novas hipoteses a serem definidas em

sede jurisdicional, a exemplo da reportagem a seguir:

O Pleno do TST julga, na proxima semana, um tema que pode dar um novo rumo as
defesas realizadas nos processos trabalhistas. Os 26 ministros da corte decidirdo se a
presenca de um advogado ¢ obrigatdria nos recursos que chegam ao TST. Se o pleno
entender que o trabalhador ou a empresa podem fazer a propria defesa na corte, este
sera o primeiro tribunal superior do Brasil a descartar a necessidade de um advogado
na acdo judicial.

Até hoje, o entendimento da Justica do Trabalho ¢ o de que o advogado pode ser
dispensado apenas nas instancias ordinarias - ou seja, na primeira instancia ¢ no TRT.
O mesmo também ocorre nos Juizados Especiais. Sera a primeira vez que o pleno do
TST analisara o alcance do artigo 791 da CLT. O dispositivo autoriza os empregados
e os empregadores, se assim o quiserem, reclamarem pessoalmente perante a Justica
do Trabalho. Essa op¢édo autodefesa ¢ juridicamente chamada de “jus postulandi”. O
tribunal analisara se esse dispositivo afronta ou ndo o artigo 133 da Constituigdo de
1988, que estabelece que o advogado ¢ indispensavel a administragao da Justica (TST
[...], 2009).

Embora as teses favorecam a dispensa advocaticia em alguns casos, trazem-se a baila
criticas apresentadas pela doutrina quanto ao assunto, como a de Tartuce (2016, p. 3), a qual

afirma;:

A dispensa de advogado nos Juizados Especiais pressupde procedimento simplificado
e linguagem acessivel ao cidaddo médio, mas tais diretrizes, na pratica, nem sempre
sdo adotadas. A condugdo formalista do processo, a transposic¢ao do rigido sistema de
preclusdes para um procedimento com menos atos processuais e a prolagdo de
decisdes que se valem de jargdes juridicos dificultam a compreensdo do litigante
vulneravel sem advogado. Nao ¢ incomum que, ap6s a sentenga de mérito em processo
que correu sem advogado no Juizado, o litigante procure um profissional para que
explique o que aconteceu por ndo ter entendido o teor decisério.

Sob a perspectiva do acesso a justi¢a, ndo ha como negar que este pode acabar sendo
comprometido se a parte ndo tiver a devida orientagdo sobre seus direitos.

[...]

E preciso estar atento a situagdes de vulnerabilidade processual, suscetibilidade do
litigante que o impede de praticar atos processuais em razao de uma limitagao pessoal
involuntaria. A impossibilidade de atuar que acomete o vulneravel pode decorrer de
fatores de satde e/ou de ordem econdmica, informacional, técnica ou organizacional
de carater permanente ou provisorio.
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A preocupagdo da renomada autora ¢ justamente com relagdo a isonomia e a paridade
de armas entre as partes no processo, ou seja, se uma das partes estd desacompanhada de
advogado, sua hipossuficiéncia foi atendida, porém sua vulnerabilidade técnica nao foi sanada.

Entretanto, em procedimento de jurisdi¢ao voluntaria — no qual as partes sdo maiores,
capazes e concordes quanto ao regime de comunhdo universal de bens a ser suprido com
autorizacdo judicial — ndo ha que se falar em desequilibrio processual por vulnerabilidade
técnica de algum dos lados. Tal vulnerabilidade podera até existir, mas nao gerara quebra de
isonomia processual, uma vez que o pleito € comum a ambos.

Em outras palavras, nesse procedimento ndo hé parte autora e parte ré; trata-se de
litisconsorcio ativo tipico, visando bem comum do casal.

Em caso de eventual necessidade de assessoramento técnico-juridico, este podera ser
prestado pelo tabelido de notas ou pelo registrador civil de pessoas naturais responsavel por
orientar as partes a buscarem a via jurisdicional para suprir a omissdo no assento registral.
Processualmente, a declaracdo verbal do casal no setor de protocolo, com consequente redugao
a termo pelo funciondrio publico, ja servird para que o juizo autorize o devido suprimento
judicial em casamentos sob regime de comunhdo universal de bens.

Em suma, pelo exposto, verifica-se a clara desnecessidade de acompanhamento
advocaticio no procedimento jurisdicional voluntario. De mesmo modo, torna-se prescindivel
a participacdo do Ministério Publico nesse procedimento, em virtude de sua baixa
complexidade e da auséncia de interesse juridico-social ou coletivo.

Na seara administrativa, ja desponta o entendimento da prescindibilidade tanto do
Parquet quanto da postulagdo advocaticia, confiando-se nos profissionais do Direito dotados de
fé publica — os registradores civis de pessoas naturais e os tabelides de notas — a fim de
orientarem as partes maiores, capazes € de comum acordo para realizarem suas mutagdes
patrimoniais na unido estavel com seguranca.

A mutacdo patrimonial da unido estavel mencionada diz respeito ao procedimento de
alteracdo de regime de bens. Embora esta pesquisa mostre que tal procedimento se diferencia
técnica e processualmente do suprimento judicial, ambos guardam semelhancas: hé necessidade
volitiva de pessoas maiores, capazes € em consenso, a ser consubstanciada no assento registral,
bem como procedimento para posterior averbacdo perante o registrador civil de pessoas
naturais.

Compreende-se, desse modo, que o tramite de alteragdo de regime de bens da unido

estavel ocorre integralmente diante do registrador civil, com inicio a partir de requerimento dos
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companheiros capazes e em consenso mutuo preliminar, rompendo sua inércia registral®. Tal
requerimento deve ser apresentado em conjunto com outros documentos, conforme elucidam

os artigos 547 e 548 do Provimento n.° 149, de 30 de agosto de 2023 (Brasil, 2023b):

Art. 547. E admissivel o processamento do requerimento de ambos os companheiros
para a alteragdo de regime de bens no registro de unido estavel diretamente perante o
registro civil das pessoas naturais, desde que o requerimento tenha sido formalizado
pelos companheiros pessoalmente perante o registrador ou por meio de procuragdo
por instrumento publico.

[...]

Art. 548. Para instru¢do do procedimento de alteracdo de regime de bens, o oficial
exigira a apresentagao dos seguintes documentos:

I — certiddo do distribuidor civel e execugao fiscal do local de residéncia dos tltimos
cinco anos (estadual/federal);

IT — certiddo dos tabelionatos de protestos do local de residéncia dos tltimos cinco
anos; III — certidao da Justi¢a do Trabalho do local de residéncia dos ultimos cinco
anos;

IV — certiddo de interdigdes perante o 1.° oficio de registro civil das pessoas naturais
do local da residéncia dos interessados dos ultimos cinco anos; €

V — conforme o caso, proposta de partilha de bens — respeitada a obrigatoriedade de
escritura publica nas hipoteses legais, como na do art. 108 da Lei n. 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil) —, ou declaragdo de que por ora ndo desejam realiza-
la, ou, ainda, declaracdo de que inexistem bens a partilhar.

Nesse liame, observa-se que o CNJ, ao editar o recente Provimento, tornou
desnecessario o encaminhamento do procedimento administrativo de alteragdo de regime de
bens da unido estdvel ao Ministério Publico, bem como possibilitou que o requerimento seja
feito diretamente pelas partes ao oficial registrador, prescindindo da presenga de advogado.

Ha que se registrar que essa alteracdo guarda efeitos tdo somente inter partes e que
eventual possibilidade de fraude poderd ainda ser objeto de analise pelo oficial registrador civil,
o qual ¢ capaz de, em sua atuagdo registral, indeferir a continuidade do referido procedimento.
Além disso, nesse procedimento haverd a ressalva e o resguardo do direito de terceiros

interessados, conforme prescreve o § 4.° do artigo 547 do citado Provimento:

Art. 547 [...].

§ 4.° O novo regime de bens produzira efeitos a contar da respectiva averbagdo no
registro da unido estavel, ndo retroagindo aos bens adquiridos anteriormente em
nenhuma hipotese, em virtude dessa alteragdo, observado que, se o regime escolhido
for o da comunhao universal de bens, os seus efeitos atingem todos os bens existentes
no momento da alteracao, ressalvados os direitos de terceiros (Brasil, 2023b).

No que tange ao interesse de terceiros, seja de forma ampla ou restrita, torna-se

necessario asseverar que — no caso objeto deste estudo — o suprimento judicial para regime

8 Tradicionalmente chamado de Principio da Rogagdo Registral.
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de comunhdo universal de bens, ainda antes de se levantar a conjectura de lesdo a algum terceiro
em contraponto a sua realidade consequente, produz efeitos de maior garantia e respaldo aos

interessados, como se verifica no caso a seguir.

4.2 Do procedimento jurisdicional de suprimento judicial a luz do Superior Tribunal de

Justica

Observa-se, no decorrer deste estudo, que a ado¢do do regime de bens da comunhao
universal ndo somente favorece a prote¢do conjugal de ambos os nubentes, como também
fortalece a garantia e a seguranca juridica para eventuais credores ou terceiros interessados.

Em outras palavras, para maior resguardo de credor especifico de algum dos conjuges,
o fato de saber que o casamento se deu sob o regime da comunhao universal implica constante
reforco da seguranga patrimonial necessaria ao melhor adimplemento de dividas. Isso ocorre
porque a titularidade patrimonial (meagdo) de tudo aquilo que um dos conjuges adquirir, como
regra geral, serd conferida ao outro conjuge devedor, de forma que este Ultimo tera seu
patrimonio significativamente ampliado, ainda que, no titulo aquisitivo, conste apenas o
primeiro conjuge como adquirente.

Reforca essa seguranca juridico-patrimonial a disposi¢ao do artigo 1.667 da Lei Federal
n.° 10.406/2002 (Brasil, 2002), o qual estabelece: “O regime de comunhao universal importa a
comunicac¢do de todos os bens presentes e futuros dos conjuges e suas dividas passivas, com as
excecdes do artigo seguinte”.

Nesse mesmo sentido, apresenta-se a analise realizada pelo Superior Tribunal de Justica
(STJ) ao se deparar com caso semelhante ao objeto deste estudo. A situacao submetida ao crivo
da Corte dizia respeito ao procedimento jurisdicional de alteragdo de regime de bens de forma
especifica: o casal almejava passar do regime de comunhdo parcial para o da comunhao
universal.

Salienta-se que, como bem apresentado anteriormente, esse procedimento jurisdicional
ndo ¢ o mesmo adotado para o suprimento jurisdicional. Todavia, o interessante de se ater a
esse caso ¢ exatamente a consequéncia decorrente da comunhdo universal que, submetida a
analise da Corte Superior, recebeu diccdo interpretativa que justifica a desburocratizagao
defendida para o procedimento jurisdicional de suprimento de regime de bens da comunhao
universal.

Preliminarmente, destaca-se que a redagdo do artigo 1.667 acima mencionado dispde

que até bens presentes (ou seja, adquiridos mesmo sob anterior regime conjugal) serdao objetos
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de comunicagdo (Brasil, 2002). Logo, desse dispositivo legal surge o chamado efeito retroativo
(ex tunc), efeito esse que afeta a titularidade de bens j& adquiridos por apenas um conjuge,
gerando titularidade comum para o outro. Em outros termos, forma-se entre o casal o chamado
condominio germanico’.

Sendo assim, houve submissao a citada Corte para fins de analise conclusiva de saber
se o efeito ex tunc, decorrente da alteragdo de regime de bens pleiteada pelo casal, poderia ser

acolhido pelo ordenamento juridico brasileiro. Nesses termos, decidiu-se:

RECURSO ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DE FAMILIA.
CASAMENTO. ALTERACAO DO REGIME DE BENS DE SEPARACAO TOTAL
PARA COMUNHAO UNIVERSAL. RETROACAO A DATA DO MATRIMONIO.
EFICACIA "EX TUNC". MANIFESTACAO EXPRESSA DE VONTADE DAS
PARTES. COROLARIO LOGICO DO NOVO REGIME. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. Nos termos do art. 1.639, § 2°, do Cédigo Civil de 2002, “¢ admissivel alteragdo do
regime de bens, mediante autorizacdo judicial em pedido motivado de ambos os
cOnjuges, apurada a procedéncia das razdes invocadas e ressalvados os direitos de
terceiros”.

2. A eficécia ordinaria da modificagdo de regime de bens ¢é “ex nunc”, valendo apenas
para o futuro, permitindo-se a eficicia retroativa (“ex tunc”), a pedido dos
interessados, se o novo regime adotado amplia as garantias patrimoniais,
consolidando, ainda mais, a sociedade conjugal.

3. A retroatividade sera corolario 16gico do ato se o novo regime for o da comunhéo
universal, pois a comunicagdo de todos os bens dos conjuges, presentes ¢ futuros, é
pressuposto da universalidade da comunhdo, conforme determina o art. 1.667 do
Cadigo Civil de 2002.

4. A propria lei ja ressalva os direitos de terceiros que eventualmente se considerem
prejudicados, de modo que a modificagdo do regime de bens sera considerada ineficaz
em relagdo a eles (art.1.639, § 2°, parte final).

5. Recurso especial provido, para que a alteracdo do regime de bens de separacao total
para comunhao universal tenha efeitos desde a data da celebragdo do matrimonio (“ex
tunc”) (Brasil, 2023f).

Uma vez aceito o efeito retroativo (ex func) para a alteracdo de regime de bens como
corolario logico da adog¢do da comunhdo universal, reforcam-se as segurancas

juridico-patrimoniais, tanto entre os conjuges quanto em face de terceiros. Nessa visdo, € a

® A respeito do condominio germanico, descrevem Kiimpel e Ferrari (2020, p. 1173-1174): “Distingue-se, em
varios aspectos, a comunhdo de bens no casamento do condominio ou copropriedade. Em primeiro lugar, a
comunhdo de bens matrimonial, ao que tudo indica, ¢ de origem germanica e remete, segundo a doutrina civilista
mais tradicional, ao Morgengabe, que se desenvolveu, primeiro, como uma garantia da mulher (pela qual se
exigia que o marido pedisse outorga uxoria para alienar os bens imoveis), depois como verdadeira comunhao
dominial em relag@o aos bens imoveis e, por tltimo, como comunhio universal de todos os bens (quer moéveis,
quer imoveis, quer mesmo intangiveis) de qualquer dos conjuges, que passaram a ser objeto de partilha mortis
causa em favor do conjuge sobrevivo e dos filhos. Hoje, a doutrina civilista distingue a comunhdo de bens
matrimonial do regime estabelecido no condominio, principalmente, no que diz respeito & durabilidade (a
comunhdo subsiste enquanto houver sociedade conjugal, enquanto o condominio perdurar e enquanto algum
conddmino ndo requerer a divisdo), a alienabilidade das quotas (a comunhao, diferentemente do condominio,
nao comporta qualquer disposi¢cdo ou expropriagdo de quotas) e ao carater personalissimo (a comunhdo somente
¢ possivel entre os conjuges)”.
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respeito do episodio relatado, comenta o magistrado Rafael Calmon que “A alteragdo, neste
caso especifico, trouxe mais possibilidades de recuperagdo de crédito de eventuais credores. |...]
favorece eventuais terceiros que poderiam ser prejudicados de obter patrimonio para pagar
possiveis dividas do casal” (Anunciacao, 2023).

Em suma, verifica-se que o regime de bens da comunhdo universal fica devidamente
comprovado como o mais benéfico para o proprio casal, bem como de maior prote¢do aos
terceiros (credores) interessados.

Logo, sua necessaria desburocratizacdo — assim defendida neste estudo — nao
repercute em danos a figura do credor; muito pelo contrério, reforga-lhe a seguranga
juridico-patrimonial como consequéncia da existéncia desse regime ja adotado pelo casal,
porém carecedor de suprimento jurisdicional para produzir seus devidos efeitos em virtude da
auséncia de pacto antenupcial.

Ressalta-se, ainda, que a desburocratizagdo desse procedimento favorece diversos
campos: desde o reforco da vontade (liberdade) e do planejamento patrimonial do casal,
passando pela pacificagao e prevengdo de conflitos, até o beneficio de efetiva arrecadagao

tributaria.

4.3 Dos servicos notariais e suas contribuicoes

Referindo-se a necessidade de refor¢o da vontade e da liberdade das partes, bem como
de atuagdo colaboradora entre instituicdes, insere-se neste estudo a perspectiva contributiva dos
servigos notariais para o panorama desenvolvido como caminho de auxilio a efetivacdo da
cidadania e a facilitagdo do acesso ao Poder Judiciario.

Nesse liame, pontua-se que os servigos notariais no Brasil tém panorama historico
peculiar: suas origens remontam, segundo vertentes, ao descobrimento do Brasil numa

110.

perspectiva material ”; porém, sua atuagdo formal encontra-se datada pela terceira Carta Régia,

10 Nesse sentido ha a Carta que Pero Vaz de Caminha recebeu do Rei Dom Manoel I, rei esse que lhe conferiu a
atribui¢iio de escrivio com competéncia para atuagio em Calilute na india, como lembram Kiimpel e Costa
(2015): “A pratica do primeiro ato notarial no Brasil atribui-se a Pero Vaz de Caminha, escrivdo da armada de
Pedro Alvares Cabral. Por acaso, Caminha se encontrava na nau Capitania da armada de Cabral, porque havia
sido nomeado em 1500, escrivdo da feitoria de Calicute na India. A carta de Pero Vaz de Caminha é o primeiro
documento escrito da historia do Brasil e foi redigida a Dom Manuel I (1469-1521)”.

Porém, até mesmo essa tese encontra-se em discussao pelo que se evidencia das afirmagdes de Silva Neto (2002):
“Ha quem equipare, em valor notarial, a Carta de Pero Vaz de Caminha a Ata de Rodrigo de Escobedo. Quem
nisso cré incorre em grave erro. O ultimo era Tabelido do Consulado dos Mares, enquanto Caminha era um
escrivao nomeado para a feitoria de Calecute, sem jurisdicdo nas Terras de Santa Cruz. A Ata Notarial de
Escobedo era oficial, enquanto a carta de Caminha era oficiosa em decorréncia de seu carater explicitamente
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de 1530, conferida a Martim Afonso de Souza'!, enquanto sua origem institucional — leia-se:
o primeiro tabelionato de notas criado no Brasil — ocorre de 1° de margo de 1565, com a criagao
do primogénito servigo notarial no Rio de Janeiro'?.

Constata-se, desse modo, que a atividade notarial acompanha a historia brasileira desde
suas remotas origens, sendo responsavel por conferir o acesso a informagdo as partes
envolvidas, bem como o acesso a seguranga na pratica de atos da vida civil e patrimonial.
Devido a sua importancia, até as proprias Ordenagdes Portuguesas, que regeram muitos atos
civis no Brasil até 1916, reservavam capitulo extenso a conduta, ao oficio e as responsabilidades
dos tabelides'>.

No entanto, no Cédigo Civil de Bevilaqua, observou-se auséncia de mengao a atividade
notarial e s6 posteriormente houve a introducio de dispositivos reduzidos sobre o notariado'*,
motivo pelo qual muitos tabelides continuaram a usar, como costume, as disposi¢coes das
Ordenagdes Portuguesas com o objetivo de conferirem a maxima seguranga ¢ formalidade

esperadas dos atos juridicos. A respeito desse ponto, explicam Kiimpel e Ferrari (2021, p. 70):

Alias, houve um retrocesso no que toca a atividade notarial, pois ndo so6 foi ignorada
pelo Codigo de 1916, mas também pelo Codigo de 2002, ja que ambos apresentaram
dispositivos esparsos (com excecdo do festejado art. 215 do Cddigo Civil de 2002)
para conduzir uma atividade tdo importante e bem descrita pelas Ordenagdes.

confidencial, intimo, na qual pedia um indulto para seu genro, Jorge d’Osério27, que se encontrava degredado
na ilha de Sao Tomé”.

! Tratam do assunto Kiimpel e Costa (2015), nos seguintes termos “[...] a mencionada carta régia a Martim Alfonso
de Souza ¢ o primeiro documento que estabelece a delegacdo da atividade no Brasil, o que denota indicios de
mais de 480 anos da atividade notarial no Brasil”.

12 De acordo com os apontamentos do projeto “Rio Notarial”, realizado pelo Colégio Notarial do Brasil, em sua
seccional do Rio de Janeiro (CNB/RJ, 2021): “Em 1565, Mem de S4a, terceiro governador-geral do Pais,
estabelecia uma das mais antigas e historicas instituigdes, capaz de testemunhar fatos e momentos importantes,
além de perpetuar, até os dias de hoje, provas do inicio da nacédo brasileira. Localizado na Rua da Quitanda, n.°
50, no centro da cidade do Rio de Janeiro, o 1° Oficio de Notas conta em seu acervo com arquivos da época de
Pero da Costa, o primeiro tabelido oficialmente designado do Brasil, a época, colonia de Portugal”.

13 Assim se verifica a partir do Titulo LXXVIII do Livro I das Ordenagdes e Leis do Reino de Portugal ou Cédigo
Phillippino (Almeida, 1870) Em que pese ter existido o Cédigo Notarial Brasileiro (Decreto n.® 9.240/1885)
promulgado na época do Império, este vigorava fazendo remissdes aos dispositivos das Ordenagdes
estabelecendo um liame de vigéncia nos conformes do artigo 1° da Lei de 20 de outubro de 1823: “Art. 1o As
Ordenagdes, Leis, Regimentos, Alvaras, Decretos, e Resolugdes promulgadas pelos Reis de Portugal, e pelas
quaes o Brazil se governava até o dia 25 de Abril de 1821, em que Sua Magestade Fidelissima, actual Rei de
Portugal, e Algarves, se ausentou desta Corte; e todas as que foram promulgadas daquella data em diante pelo
Senhor D. Pedro de Alcantara, como Regente do Brazil, em quanto Reino, e como Imperador Constitucional
delle, desde que se erigiu em Imperio, ficam em inteiro vigor na pare, em que nao tiverem sido revogadas, para
por ellas se regularem os negocios do interior deste Imperio, emquanto se ndo organizar um novo Codigo, ou
nao forem especialmente alteradas”.

4 A Lei Federal n.° 6.952, de 6 de novembro de 1981, acrescenta ao Codigo Civil de 1916 uma disposi¢do sobre
o munus de lavratura da escritura publica, requisitos e efeitos (Brasil, 1981).
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Diante desse retrocesso no panorama civilista apresentado pelos referidos autores,
compreende-se que, no que tange a conducao das atividades notariais atualmente no Brasil, sdo
utilizados dispositivos esparsos para normatizar o oficio dos tabelides, desde o artigo 215 do
Cddigo Civil de 2002, passando por regramentos do Codigo de Processo Civil de 2015 e outras
legislacdes federais, até provimentos e resolugdes emanadas do Conselho Nacional de Justica
e de Corregedorias de Justica locais no exercicio de suas competéncias'®, seja consolidando tais
ocupagoes, seja tragando novas condutas que serdo objeto de fiscalizagao.

Dentre as legislagdes federais que normatizam de certo modo a atividade notarial, tem
destaque a Lei Federal n.° 7.433/1985 (Brasil, 1985) e seu decreto regulamentador
(devidamente recepcionados pela CF/88), bem como a propria Lei Federal n.° 8.935/1994,
também chamada de Estatuto dos Notarios ou Lei dos Cartorios'® (Brasil, 1994), que
regulamentou o artigo 236 da CF/88 (Brasil, 1988).

A respeito do Estatuto dos Notarios, hd uma consideracdo inicial importante a ser feita:
essa lei desponta como basilar, uma vez que estabelece a diferenca essencial entre o servigo e
a pessoa que o exerce. De modo geral, em relacdo ao servico, este ¢ dotado de caracteristicas
que fundamentam sua importancia para a sociedade, para o mercado e para as demais
instituicdes publicas, de acordo com o que estabelece o texto legislativo: “Art. 1° Servigos
notariais e de registro sdo os de organizacao técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos” (Brasil, 1994).

Em vista do exposto, verifica-se que os servigos notariais, por serem técnicos, exigem
conhecimento especifico para seu eximio exercicio; sdo, também, servigos administrativos, isto
¢, respondem a interesse publico vigorante na legislacao, ja que atendem a finalidades de grande
interesse social, embora ndo integrem a Administracdo Publica, conforme explica Loureiro

(2017, p. 66-67):

A Lei 8.935/94 ndo contém uma definicdo de servico, mas sua nog¢do pode ser
concluida das normas desta lei. Segundo se infere destas regras, o termo servigo
(notarial ou registral) tanto pode ser significar: a) uma atividade, conforme se
depreende do art. 4 (“os servicos notariais e de registros devem ser prestados...”); b)
um local ou sede da fung¢ao (local de facil acesso ao publico e que ofereca seguranca
para o arquivamento de livros e documentos) e; c¢) um feixe de competéncias ou
atribuigodes (art. 5 da LNR).

Apesar de constituir um centro ou feixe de competéncias ou atribuigdes, a unidade de
servico extrajudicial e, consequentemente, o seu titular, ndo compde a estrutura da
Administragdo Publica. Ao contrario dos 6rgaos publicos, os denominados cartorios

15 Inciso I1I do § 4° do artigo 103-B conjugado com o artigo 37 da Lei Federal n.° 8.925/1994.

16 A expressdo “Lei dos Cartorios” é usada em virtude da referida Lei regulamentar ndo somente a atividade
notarial, mas também temas gerais da atividade extrajudicial como um todo, bem como certos aspectos da
atividade registral, a qual j& se encontra normatizada pela Lei Federal n.° 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos).
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extrajudiciais ndo sdo centros abstratos e hierarquizados de competéncias da
Administragdo. As atribuigdes concernentes sdo imputadas ao profissional de direito
respectivo, pessoa fisica, e ndo a pessoa juridica de direito publico delegante.

A partir do excerto, depreende-se que esse feixe de atribuicdes e competéncias ndo esta
situado na Administracdo Publica, porém atende a finalidades publicas expressas no proprio
artigo mencionado: garantia da publicidade, da autenticidade, da seguranca e da eficacia dos
atos.

Tais objetivos s3o cumpridos pela atuagdo do agente responsavel por exercer essa gama
de incumbéncias — ou seja, esse servico técnico e administrativo outorgado e delegado por
forca constitucional —, agente esse denominado tabeliio de notas'’. Trata-se de pessoa fisica
que, antes de receber munus publico, € profissional liberal a quem o Estatuto dos Notarios
conferiu o poder da fé publica'® para o exercicio da atividade notarial delegada. E exatamente
isso 0 que institui o artigo 3° do referido Estatuto: “Art. 3°. Notario, ou tabelido, e oficial de
registro, ou registrador, sdo profissionais do Direito, dotados de fé publica, a quem ¢ delegado
o exercicio da atividade notarial e de registro” (Brasil, 1994).

Desse modo, compreende-se que o poder da fé publica ¢ eminentemente estatal — isto
¢, do Poder Publico —, mas que, por forga de lei, ¢ conferido a profissionais liberais (e, apos a
CF/88, a profissionais liberais concursados) mediante delegacdo realizada pelo Poder
Judiciario, constituindo-se assim o que se entende por tabelides de notas. Nesse sentido,

comentam Kiimpel e Ferrari (2021, p. 109):

A fé publica tabelioa ¢é a presuncao legal da verdade de que certos agentes publicos, a
quem a lei reconhece como investidos (probos e verdadeiros), e atribui-lhes o poder
de juridicizar a vontade das partes com a qualidade do titulo a ingressar no sistema
registral, sem que se possa, em muitas ocasides, fazer a indagagdo da verdade
intrinseca dos referidos titulos.

Depreende-se, pois, que a fé publica, segundo os autores acima, € presuncao legal de

veracidade dos atos, imposta pelo ordenamento juridico com a finalidade de estabilizar relagdes

7 Em que pese o artigo 2° do Estatuto Notarial nomear o profissional como Notério ou tabelido, na analise
sistematica do proprio Estatuto, verifica-se que o termo Notario é o género do qual decorrem duas espécies
distintas de tabelido: o tabelido de notas (com responsabilidades constantes nos artigos 7° a 9°) e o tabelido de
protestos (com responsabilidades constantes no artigo 11) (Brasil, 1994). Salienta-se que esta pesquisa se
concentra especificamente no profissional liberal do tabelido de notas.

18 £ importante ressaltar que fé publica se diferencia de Dagdo de Fé. Segundo Antonio Rodriguez Adrados (2023),
Dacdo de F¢ significa autorizagdo para a pratica de ato que o tabelido confere na medida em que o determinado
ato requerido pelas partes esta em consonancia com o aparato legal. Por outro lado, a fé publica ¢ minus publico
que atribui autenticidade e presun¢ao de verdade quanto aos fatos que ocorrem perante os olhos e demais sentidos
do tabelido de notas.



55

sociais e, com isso, gerar seguranga juridica, sendo essa uma das finalidades que acompanham
o feixe de atribui¢des conferido ao delegatrio notarial.

Loureiro (2017, p. 51) traz luz ao conceito de segurancga juridica nos seguintes termos:

Os estudos dos historiadores e os bens arqueologicos que servem de memoria da vida
de nossos ancestrais, mostram que desde os tempos mais remotos a seguranga era uma
preocupagdo diuturna dos seres humanos.

A ideia de seguranca juridica implica em valores como estabilidade e certeza das
regras que regem as relagdes intersubjetivas, conhecimento das normas juridicas e
protecao contra abusos da parte mais forte.

Desse modo, a seguranca juridica, conforme delineia o autor, €, para a sociedade, desde
suas origens mais remotas, um fator de estabilizagio social e econdmica de enorme valia. E
possivel afirmar que o ser humano sempre buscou, em virtude de seu proprio instinto natural,
fugir dos riscos e perigos e, com isso, almejar seguranca e prote¢do para sua vida e para sua
familia.

Uma vez assimilado tal entendimento, salienta-se que a valorizacdo desse fator cresce
quanto maior for o apreco econdmico e volitivo pelo bem a ser segurado no ambito social. Por
isso, a Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n.°4.657, de 4 de
setembro de 1942) prevé, no artigo 6.°, que até mesmo a lei nova promulgada deve respeitar o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada Brasil, 1942).

As institui¢Oes notariais, por seu turno, somam seus esfor¢os para corroborar o principio
da seguranca juridica, seja na assessoria juridica prestada mediante informagdes concedidas as
partes de maneira imparcial, seja no delineamento prudente dos meios adequados para
intervengdo no negdcio celebrado, a fim de conferir a devida formalizacdo e publicidade nos
termos da lei. Para efetivar essa garantia, a propria organizagao dos servigos notariais no Brasil
realizou-se de forma que, desde as Ordenagdes Portuguesas, houve, naturalmente, o

estabelecimento de um tabelionato de notas em cada cidade ou vila do Brasil'®

. Essa presenca
em cada municipio nacional € objetivo preceituado, posteriormente, no Estatuto dos Notérios,
por via de interpretacdo sistematica dos artigos 26 e 44°° | salvo rarissimas exce¢des, de modo

que o servico extinto em determinado municipio deve ser acumulado ao municipio contiguo.

19 “Em qualquer cidade, vila, ou lugar onde houver casa deputada (I) para os Tabellides das Notas, stardo nella
pela manha e & tarde, para que as partes, que os houverem mister para fazer alguma scriptura, os possam mais
prestes achar” (Ordenagdes Filipinas, 1870, TITULO LXXVIII, p. 479-480).

20 “Art. 26. Ndo sdo acumuldveis os servicos enumerados no art. 5°. Paragrafo unico. Poderdo, contudo, ser
acumulados nos Municipios que ndo comportarem, em razdo do volume dos servigos ou da receita, a instalagcdo
de mais de um dos servigos. [...] Art. 44. Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, através de concurso
publico, a titularidade de servigo notarial ou de registro, por desinteresse ou inexisténcia de candidatos, o juizo
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Dessarte, verifica-se que o servigo notarial possui caracteristica peculiar que revela sua
grande importancia no cenario nacional, qual seja, sua capilaridade — a capacidade desses
servigos de estarem presentes em todos os municipios do Brasil. E importante salientar que tais
servicos nao estao adstritos a comarcas (que muitas vezes abrangem dois ou mais municipios),
mas, por outro lado, ficam adstritos a municipios (artigo 9° da Lei Federal n.° 8.935/1994)
(Brasil, 1994).

A visao de imprescindibilidade ¢ fortalecida pelo Ministro do STF, Ricardo
Lewandowski, o qual, em entrevista sobre a questao da elei¢ao desses locais enquanto entidades

apostilantes de documentos para uso no exterior, afirmou:

Os cartorios sdo entidades que t€ém uma capilaridade extraordinaria em todo o Brasil.
A grande vantagem ¢ que o cidaddo que precisa autenticar um documento para que
possa valer no exterior, ndo precisa mais se deslocar para as grandes capitais. No seu
Estado, ele vai a um cartério que estd aparelhado com um sistema unico de informatica
para autenticar esse documento, e esse documento valerd, ndo apenas para um
determinado Pais, mas para todos os paises que integram a Convencao de Haia e que
hoje sdo 112. Noés nos inserimos, posso dizer com toda seguranga, no mundo
civilizado, avangado, que busca acabar com entraves burocraticos para a livre
circulagdo de pessoas, bens, capitais, enfim, dos negdcios (Anoreg-SP; Sinoreg-SP,
2016, p. 7).

Em vista dessa eximia satisfacdo expressada pelo Ministro Lewandowski, averigua-se
uma realidade concreta da atuagdo dos notarios em favor da sociedade, atuagdo essa que
possibilita encurtamento de distancias e contribui para a desburocratizacdo, gerando maior
conforto para o cidadao brasileiro que confia no servigo notarial.

A expansdo desses locais ¢ representada em grafico da revista “Cartorios com Voce”
publicacao do Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de Sao Paulo (Sinoreg-SP) em
conjunto com a Associacao dos Notarios e Registradores do Estado de Sdo Paulo (Anoreg-SP),

o qual pode ser apreciado na Figura 5.

competente propora a autoridade competente a extingdo do servigo e a anexagdo de suas atribuigdes ao servigo
da mesma natureza mais proximo ou aquele localizado na sede do respectivo Municipio ou de Municipio
contiguo” (Brasil, 1994).
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Figura 5 - Capilaridade do servigo notarial
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A partir da Figura 5, observa-se que se trata da instituigdo com mais capilaridade e
abrangéncia nacional, superando até mesmo o numero de municipios brasileiros, bem como
outras enormes instituigdes, tais como lotéricas, Correios ¢ a Santa Igreja Catdlica, quase
sempre presentes em todos 0s municipios.

Compreende-se, dessa maneira, a presenga maci¢a dos servi¢os notariais nos municipios
brasileiros, bem como a seguranca juridica que a atuagdo dos agentes delegados proporciona a
sociedade — principalmente em locais mais afastados e periféricos — conferem
reconhecimento renomado e robustez a essas instituigdes, gerando, de tal modo, a possibilidade
de repercutir numa boa atuacdo colaborativa junto ao Poder Judicidrio, para fins de efetivagao
da cidadania e regularizagdo dos assentos civis de casamento que precisam de suprimento

judicial.
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5 ELEMENTOS PARA A DESBUROCRATIZACAO DO PROCEDIMENTO
JURISDICIONAL DE SUPRIMENTO JUDICIAL A LUZ DO PLANEJAMENTO
PATRIMONIAL E A IMPLEMENTACAO JUNTO AS CORREGEDORIAS
ESTADUAIS

5.1 Do livre planejamento patrimonial e o caso Maranhio de suprimento administrativo

contra liberdade do casal

A partir das elucubracdes desta pesquisa, verifica-se que a defesa por um acesso a
Justica, mediante um procedimento jurisdicional desburocratizado para suprir o regime de bens
de comunhdo universal adotado pelos conjuges em face da auséncia de pacto, ¢ proposta e meio
pelos quais se busca garantir, com exceléncia e eficiéncia, a vontade real dos conjuges,
sabendo-se que essa vontade e op¢do por regime de bens € expressdo de sua liberdade
patrimonial e do livre planejamento familiar.

No que tange a liberdade patrimonial, assim encontra-se assegurada na Lei Federal
n.° 10.406/2002: “Art. 1.639. E licito aos nubentes, antes de celebrado o casamento, estipular,
quanto aos seus bens, o que lhes aprouver” (Brasil, 2002).

Sendo tal disposicdo normativa o eixo primordial da autonomia de todo casal com
relagdo aos seus bens, ela sedimenta a livre escolha dos conjuges. A perspectiva € corroborada
por Pereira (2017, p.239), ao declarar que “A liberdade de escolha tem, essencialmente, em
conta a circunstancia de que os proprios conjuges sdo os melhores juizes na op¢ao do modo
como pretendem regular as relagdes econdmicas a vigorarem durante o matrimonio”.

Nesse sentido, insta reforgar a analise a partir do vié€s da constitucionalizacao do Direito
Civil, em que se aflora o tradicional ditame constitucional que enleva a citada disposi¢ao legal

ao seu grau basilar e constitucional, qual seja:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...]
II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei; (Brasil, 1988).

Depreende-se, desse modo, que € questdo de respeito e concretizagdo da liberdade
humana assegurada na CF/88 ter seu livre planejamento patrimonial familiar devidamente

protegido e respeitado pelo Estado e por suas instituigdes. Em teor seguinte, a
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propria Carta Magna assim dispde: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
protegdo do Estado” (Brasil, 1988, grifo nosso).

Observa-se que o Estado deve proteger a familia e, nela, os seus individuos,
considerando e respeitando o mutuo consenso convencionado no seio familiar para o exitoso
convivio e crescimento em conjunto. Esse respeito passa pela norma (principio ou regra®') de
ndo intervengdo do Estado na autonomia da entidade familiar.

E vélido considerar o que dispde o artigo 1.513 da Lei Federal n.°10.406/2002:
“Art. 1.513. E defeso a qualquer pessoa, de direito ptiblico ou privado, interferir na comunhio
de vida instituida pela familia” (Brasil, 2002).

Nesse diapasao, ja comenta Flavio Tartuce (2007):

Por certo que o principio em questdo mantém relagdo direta com o principio da
autonomia privada, que também deve existir no ambito do Direito de Familia. A
autonomia privada é muito bem-conceituada por Daniel Sarmento como o poder que
a pessoa tem de auto regulamentar os proprios interesses.

A autorregulamentagdo dos proprios interesses da qual fala Tartuce (2007), ou seja, a
autonomia privada no direito de familia perpassa pelo consenso, o qual inclui a liberdade
patrimonial dos conjuges que ¢ exarada em escritura publica diante do tabelido de notas ou em
declaracdo perante o oficial registrador civil de pessoas naturais.

Em sintese, seja ante o tabelido ou o oficial registrador civil, hd a manifestagdo da
vontade dos nubentes. Uma vez que ela tenha repercutido de forma imperfeita, isto ¢, com
inobservancia das determinagdes legais (auséncia de pacto antenupcial para o regime da
comunhio universal), de maneira a ocasionar o principio da nulidade?’ do presente regime de
bens adotado, pelos termos normativos ja apresentados da Lei de Registros Publicos, a
circunstancia € passivel de ser sanada por um procedimento jurisdicional de suprimento do
pacto antenupcial com a finalidade de confirmar o desejo das partes em face do erro/omissao

do oficial registrador civil em cumprir as formalidade legais.

2! Para Robert Alexy, regras e principios sdo subespécies de normas, ou seja, normas s3o género do qual decorrem
as regras e os principios. Embora alguns autores elevem a nivel de principio o artigo 1.513 do Cdédigo Civil,
insta salientar que outros o apontam como regra, uma vez que ha previsdo legal direta. Porém, na otica de Robert
Alexy, o referido artigo 1.513 define-se como um principio, visto que, em determinados casos, ha ponderagao
na aplicagdo dessa norma, isto €, ndo ¢ uma subsun¢do logica, e, por essa razdo, aproxima-se mais das
caracteristicas de principio ao considerar sua aplicagdo pratica, segundo o autor (Amorim, 2005, p. 125).

22 “Art. 104. A validade do negdcio juridico requer:

I - agente capaz;
II - objeto licito, possivel, determinado ou determinavel;
I - forma prescrita ou ndo defesa em lei” (Brasil, 2002, grifo nosso).



60

Desse exposto, constatam-se os pressupostos desta analise. Primeiro: a ocorréncia de
manifestagdo de vontade dos nubentes a respeito da ado¢do do regime da comunhao universal
de bens perante tdo somente o oficial registrador civil de pessoas naturais. Segundo: houve a
inobservancia (erro/omissao) desse oficial em exigir dos nubentes, previamente a celebragao
do casamento, a apresentagdo do pacto antenupcial de adogdo desse regime. Terceiro: ha a
consubstanciagdo, em assento registral de casamento, da ado¢do do regime de bens da
comunhdo universal, sem, contudo, informar os dados quanto a pré-existéncia de pacto
antenupcial. Logo, denota-se que, a partir da declaracao dos sujeitos, nos momentos seguintes,
ocorre a irregularidade.

Por isso, um dos contornos substanciais do procedimento jurisdicional de suprimento
do assento registral de casamento ¢ exatamente confirmar e ratificar a vontade dos conjuges ja
manifestada diante do oficial de registro civil quanto a adog¢ao do regime da comunhao universal
de bens que consta originariamente no assento registral de casamento.

Ao levar em consideragdo essa conjuntura, apresenta-se entdo contraditdria o
Provimento n.°27, de 12 de junho de 2024 (Maranhao, 2024), emanado da Corregedoria Geral
de Justica do Poder Judiciario da unidade federativa do Maranhao (CGMA), a qual regulamenta
e instaura um estranho procedimento administrativo realizado pelo oficial registrador civil em
que, a despeito da vontade real originaria dos conjuges, realiza-se o suprimento extrajudicial
do assento registral de casamento aplicando-se tdo somente a regra-base da Lei
Federal 10.406/2002, qual seja, “Art. 1.640. Nao havendo convencdo, ou sendo ela nula ou
ineficaz, vigorara, quanto aos bens entre os cOnjuges, o regime da comunhdo parcial”
(Brasil, 2002).

Sendo assim, compreende-se que, diante da inexisténcia e omissdo de pacto antenupcial
que regulamente a escolha do regime da comunhdo universal, o regime de bens torna-se,
administrativamente, o da comunhao parcial. No entanto, assim dispde o artigo 1° da referida

normativa maranhense:

Art. 1° Os Oficiais de Registro Civil de Pessoas Naturais do Estado do Maranhao
poderdo, a requerimento dos conjuges (anexo), nos termos do art. 110 da Lei n.
6.015/73, incluido pela Lei n. 13.484, de 2017, proceder a retificacdo administrativa
dos registros de casamento, sem pacto antenupcial, em que conste regime diverso
daquele presumido pela legislagdo vigente, independentemente de decisdo judicial ou
manifestagdo do Ministério Ptiblico (Maranhao, 2024).

Dessarte, a corregedora incumbida de supervisionar o servigo extrajudicial justifica a

decisdo nos seguintes termos:
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A juiza corregedora Laysa Martins Mendes, responsavel pela supervisdo do servigo
extrajudicial, explica que antes da Lei n. 6.515/1977, os casais que ndo faziam sua
escolha do regime de bens que desejavam manter no casamento civil,
automaticamente, estariam se casando sob o regime da comunhao universal.

A partir de 26 de dezembro de 1977, quando entrou em vigor a nova regra, o regime
de bens supletivo passou a ser o de comunhao parcial de bens. Assim, na auséncia de
pacto antenupcial no registro de casamento, deveria constar ndo mais o regime de
comunh@o universal de bens, mas sim o regime de comunhéo parcial.

“Ocorre que, devido a falta de conhecimento, muitos cartorarios continuaram, por
tempo significativo, colocando nos registros de casamento o regime de comunhdo
universal, mesmo nos casos em que 0s noivos nao tivessem optado especificamente
por ele, o que pode gerar reflexo importante na questao patrimonial dos nubentes e da
familia”, declarou a juiza (Barbosa, 2024).

Desse modo, verifica-se que a desburocratizacio se realizou na contramao da vontade
originaria dos conjuges, ou seja, foi-lhes ofertado um procedimento administrativo sem op¢ao
de escolha, no qual o Uinico caminho foi aceitar o regime da comunhao parcial de bens para fins
de correcdo da omissdo de pacto. Ressalta-se que o desejo origindrio dos cOnjuges em
permanecer em regime de comunhdo universal de bens, em que pese inexistir pacto, nao
encontra guarida no referido procedimento. Além disso, observa-se que sua ocorréncia pode
ainda ludibriar muitos leigos que confiam na resolugcdo da irregularidade do assento de
casamento mantendo a comunhdo universal, quando, na verdade, operacionalizar-se-4 uma
mutacdo do assento, saindo de regime de bens de comunhdo universal para o de comunhao
parcial de bens.

Ainda ha que se lembrar de uma préaxis notarial e registral muito insegura, que mais
prorroga a inseguranga futura do que a resolve. Trata-se daquela em que determinados oficiais
de registro de imoveis, para fins de inscricdo imobilidria da descri¢do subjetiva das partes
(principio da especialidade subjetiva), ao depararem-se com hipoteses de casamento em que se
adotou o regime de comunhao universal sem pacto, aceitam e sugerem que o oficial registrador
civil apenas conste, entre parénteses, a frente da designagao do regime de bens da comunhao
universal, que, para sua fixagdo entre as partes, nao houve apresentacao de pacto.

Com essa mera disposi¢ao de informagao no assento e na consequente certiddo de estado
civil, tanto o tabelido de notas quanto o oficial registrador de imdveis realizam o ato
notarial/registral por julgarem atendida a irregularidade. No entanto, € certo que ela s6 pode ser
sanada por procedimento de suprimento judicial, conforme esclarece a Lei de Registros
Publicos (Brasil, 1973).

Em outras palavras, a informacdo que passa a constar no assento de casamento € na

certiddo dele decorrente ndo tem conddo de produzir efeitos na seara notarial e registral, visto
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que carece de previsdo em lei a nivel federal. Representa, desse modo, uma praxis contra
legem®.

Uma vez caracterizada dessa forma, tal pratica ndo deve ser aceita e, mais do que isso,
deve ser repudiada juridicamente, de modo que se siga o devido procedimento jurisdicional de
suprimento com previsdo legal que lhe ¢ pertinente. Igualmente, ¢ preciso buscar efetivar ao
maximo a vontade origindria das partes, evitando énfase na aplicagdo da presuncao legal
prevista no artigo 1.640 da Lei Federal n.° 10.406/2002 (Brasil, 2002).

Para maior acesso a Justica, salienta-se ainda a necessidade de que tudo isso se consagre

em um ambiente de desburocratizagdo, efetivado mediante a celeridade processual, da qual

decorrem efeitos para importantes areas do conhecimento juridico, como se observa adiante.

5.2 Da celeridade do procedimento de suprimento judicial e a efetiva Gestao de Conflitos

No mercado imobilidrio atual, a rapidez da oferta exige também uma rapidez de
aceitacdo para a devida perfectibilizacdo de negdcios juridicos com satisfagdo para ambas as
partes. Nesse espeque, eventual morosidade na resposta pode acarretar perdas de chances e
riscos quanto as alteracdes de preco no mercado, de modo a resultar em valores mais elevados
em funcdo do presente ambiente marcado por fortes inflacdes e influéncia de mercado

internacional. A esse respeito, assevera Von Mises (2010, p. 269, 758) que:

As relagdes de troca estdo permanentemente sujeitas a mudangas porque as condi¢des
que as determinam estdo permanentemente mudando. O valor que um individuo
atribui tanto a moeda como aos bens e servigos sdo o resultado de uma escolha num
momento determinado. O instante seguinte pode engendrar algo novo e introduzir
outras consideragdes e valoragdes. O que devia ser considerado como um problema
digno de exame ndo ¢ propriamente o fato de os precgos flutuarem, mas, sobretudo, o
fato de ndo variarem mais rapidamente.

[.]

23 Sobre os diferentes costumes na seara juridica, salienta Ferraz Jr. (apud Kiimpel; Ferrari, 2021, p. 135-136):
“Norma-origem, a norma consuetudinaria constitui séries de normas derivadas, com for¢a propria, inclusive com
efeitos revogatérios. E o costume negativo ou contra legem de que ja falamos. Tecnicamente, a doutrina nacional
tende a recusar essa possibilidade, fundando-se no art. 2° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil: ‘Néo se
destinando & vigéncia temporaria, a lei terd vigor até que outra a modifique ou revogue’ (grifamos). Apesar disso
conhecem-se inimeros exemplos de costumes contra legem que acabam por se impor na pratica judiciaria. Ha
costumes que ndo se opdem a lei, mas disciplinam matérias que a lei ndo conhece. Destes se dizem ser praeter
legem. Sua importancia para o preenchimento de lacunas da lei € primordial, conforme prescreve o art. 4° da Lei
de Introdug@o. Por fim, a coincidéncia entre o costume e a lei permite-nos falar em costume secundum legem. O
costume € um uso que traz a nota de opinio necessitatis. No entanto, ha certos usos que, embora ndo configurem
costumes, a doutrina dogmatica reconhece neles um tipo de relevancia que, sem torna-los fontes do direito, fa-
los servir como regra de orientagdo para a tomada de decisdo. Veja, por exemplo, a fixagdo de percentagens
devidas por servigos de corretagem que busca orientacdo em usos, mas ndo costumes, da praga, tanto que o
Codigo Comercial brasileiro, arts. 130 a 133, mencionou-os expressamente em relagdo a negdcios mercantis”.
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Eventos exteriores, capazes de afetar a oferta e a demanda, as vezes ocorrem tdo
repentina ¢ inesperadamente que as pessoas costumam dizer que ninguém,
razoavelmente, poderia té-los previsto. Nesse caso, os invejosos podem considerar
injustificaveis os lucros decorrentes dessas mudangas. Entretanto, tais juizos de valor
ndo mudam a realidade. Um homem doente prefere ser curado por um doutor que
cobra caro pelos seus servigos do que ficar sem assisténcia médica. Se ndo fosse assim,
ele ndo consultaria o médico.

Dessa forma, Von Mises (2010) refor¢a a realidade presente que se destaca por uma
rapida variabilidade de valores, ofertas e opgdes no mercado ou por mudangas decorrentes de
fatores exteriores a vontade das partes. De qualquer modo, ambas as circunstancias podem
inviabilizar a continuidade de um negocio juridico se as partes enfrentam algum entrave
burocratico colocado quase como que insuperavel em vista da complexidade de sua solugao.
Nesse ponto, pode ocorrer desestimulo da boa negociagdo no mercado.

Nesse quadro, torna-se fundamental situar Tocantins, localidade que abriga o servigo
notarial do qual foram colhidos dados para este estudo. Segundo recentes pesquisas, o Tocantins
se encontra na primeira colocacao no Brasil como estado federado com maior potencial de
mercado, ou seja, com latentes viabilidades econdmicas, conforme se apresenta na Figura 6, em

sistematizagao elaborada pelo Centro de Lideranca Publica (CLP) em 2024.
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Figura 6 - Ranking brasileiro de potencial de mercado
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Fonte: CLP (2024, p. 78).

E igualmente importante considerar o eixo imobiliario de compra e venda®*, em razio
de ser uma das vertentes de mercado que mais impactam para o presente estudo. Tais transagdes
podem ser acompanhadas com instituicdo simultanea de garantias (hipoteca ou alienacao
fiduciaria) ou em sede de inventarios extrajudiciais mediante cessao de direitos ou ainda por
compra e venda ou doagdo diretas. Nessa seara, a pesquisa nacional desenvolvida no quarto
trimestre de 2024 pela Brain Inteligéncia Estratégica, com 1.200 participantes selecionados

aleatoriamente e de maneira proporcional as regides do pais, revela que haverd uma alta nas

24 Compra e venda essa que pode ocorrer de forma pura, ou em sede de divorcio ou inventario extrajudicial via
cessdo de direitos. Bem como também as permutas em sede de incorporag¢des imobiliarias. Ademais considera-
se conjuntamente nessa perspectiva as transac¢des gratuitas (doagdes, cessdo de direitos gratuitas).
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transacdes imobilidrias nos 24 meses subsequentes ao levantamento. O estudo ainda aponta que
as geracdes mais novas (X, Y e Z) sdo as que possuem maior inten¢do de compra de imdvel

(Brain Inteligéncia Estratégica, 2024), conforme se observa na Figura 7.

Figura 7 - Inten¢ao de compra por geracao

INTENGAO DE COMPRA POR GERAGAO
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Geragdo Z 46% 54%
Geracdo Y 49% 51%
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Geracao Z: 21 a 27 anos | Geragdo Y: 28 a 43 anos | Geragado X: 44 a 59 anos | Baby Boomers: 60 a 78 anos

Fonte: Brain Inteligéncia Estratégica (2024).

Sendo assim, em virtude dessa alta demanda de mercado que existe no Estado do
Tocantins associada a probabilidade de aumento futuro de aquisi¢des pelas novas geragoes,
bem como da necessidade de preservar as boas, seguras e pacificas relagdes entre os envolvidos,
faz-se necessario considerar a importancia de procedimentos jurisdicionais mais rapidos que
garantam tanto a viabilidade dessas transagdes no menor tempo quanto que elas sejam
devidamente respaldadas pela seguranca juridica.

Nesse arrimo, a celeridade do procedimento de suprimento judicial do regime de bens
de comunhdo universal, como exposto nas se¢des anteriores, corrobora a ascensdao de uma
efetiva prevencao de conflitos entre as partes, uma vez que os conjuges sao instados, na maioria
das vezes, a requererem-no em virtude de alguma qualificagio notarial ou registral negativa®

que tenha constatado a auséncia de pacto antenupcial necessario para a pratica de atos situados

23 Sobre o conceito de qualificacdo registral, discorrem Serra e Serra (2016, p. 103): “A qualificagio registral pode
ser definida como o poder-dever do registrador de verificar a existéncia no titulo de todos os requisitos
necessarios para que ele possa ingressar no registro de imoveis. Em outras palavras, a qualificagdo registraria
consiste na verificacdo pelo registrador de que o titulo obedece a todos os principios registrais e em especial a
legalidade. A andlise da legalidade do titulo engloba ndo s6 as caracteristicas extrinsecas formais do titulo como
também os elementos de validade e existéncia do negdcio juridico, tais como objeto licito e ndo defeso em lei,
partes capazes, forma prescrita ou ndo defesa em lei etc”.
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em um ambiente de negdcios imobiliarios. A partir do reconhecimento de um cenario de rapidas
oportunidades, ofertas e aquisi¢des, as partes almejam a realizacdo do negodcio com certa
celeridade tanto para garantirem as boas propostas quanto para gerarem a contraparte a devida
seguranca juridica esperada.

Além disso, reitera-se que essa agilidade perpassa pelos contornos normativos de uma
desburocratizacdo, os quais foram anteriormente expostos, sem, contudo, esquivar-se da
seguranca necessaria aos atos. Por isso, um procedimento mais dindmico podera contribuir para
a prevengao de conflitos futuros e ainda para o estimulo a boas negociagdes, capazes, inclusive,
de gerarem oOtimas oportunidades de investimento local e evolugdo da sociedade proxima que
delas igualmente se beneficia.

Em suma, a demora de um tramite judicial acarreta incertezas, insegurangas € até mesmo
desisténcia do negbcio (inventdrio, cessdo de direitos, constituicdo de garantias e
principalmente compra e venda) entre as partes, ocasionando o surgimento de confrontos em
um ambiente previamente estavel. Morais e Spengler (2007 apud Alves; Gofas, 2018, p. 3015)

os definem:

Consiste o conflito em uma acdo de enfrentamento entre dois seres ou grupos da
mesma espécie que manifestam, uns em relagdo aos outros, uma vontade hostil,
normalmente relacionada a um direito e, muitas vezes, langando mao da forca e
violéncia para manter esse direito, o que pode resultar no aniquilamento de um dos
conflitantes.

Os pesquisadores Alves e Gofas (2018, p. 3014) contribuem para esclarecer a

conceituagdo desse fendmeno social:

Os conflitos sdo inerentes as relagdes humanas, visto que todas as relagdes sociais
acabam experimentando-os em determinado momento, em razdo de uma série de
fatores como, por exemplo, a facilidade de comunicacdo pelas novas tecnologias que,
paradoxalmente, muitas vezes afasta os seres humanos e cria lagos comunitarios
artificiais, o que torna os conflitos da contemporaneidade cada vez mais complexos.
Esta situag@o, ante a inércia de politicas publicas estatais efetivas, justifica o volumoso
numero de demandas sociais levadas ao Poder Judiciario.

Dessa forma, dado que as divergéncias sdo intrinsecas a toda relagdo humana, nesse
ponto, elas proprias podem muitas vezes levar a se repensarem metodologias para uma evolucao

social e juridica. Assim ja apontam Abreu e Jesus (2023, p. 347):

E praticamente impossivel a obtengdo de homogeneidade entre os individuos em
questdes conceituais, filosoficas, politicas, juridicas e econdmicas. Ou seja, 0s
conflitos provenientes das discordancias ndo constituem, propriamente, uma patologia
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[...] uma vez que eles podem nos impulsionar para um progresso almejado. Portanto,
¢ importante restar esclarecido que os embates sdo indissociaveis da tessitura social,
fazendo parte de sua propria natureza.

Sendo assim, cada confronto, sendo imanente a composi¢do das relagdes coletivas, na
medida em que ndo ¢ possivel ter plena concordancia em tudo que se expde, ¢ capaz de gerar
uma evolugao social e juridica. No entanto, € possivel desenvolver métodos que possam mitigar
as externalidades negativas do conflito e potencializar os bons efeitos.

A nivel internacional, destacam-se também as andlises criticas do socidlogo José
Antonio Callegari (2011, p. 115, tradugdo nossa) a respeito da sociedade atual, de seus conflitos
e da necessidade de aperfeicoamento dos sistemas processuais para celeridade de provimento

jurisdicional:

Vivemos em sociedades complexas com alto grau de inseguranga e riscos. A
complexidade da vida pés-moderna produz varios tipos de conflitos de interesses que,
para soluciona-los, demandam participacdo efetiva da sociedade politicamente
organizada. [...] O Poder Judiciario, por exemplo, funciona como um sistema
especialista, atuando por meio do processo. O servigo judiciario, como fungéo estatal,
¢ uma forma de prestagdo de servigo publico e, como tal, deve ser eficiente. O
processo, em sua concep¢do classica individualista-liberal, foi concebido como
instrumento de composi¢do de interesses do tipo pessoa x pessoa. Entretanto, em
sociedades complexas com alto grau de concentrag@o populacional, as demandas por
inclusdo social ddo origem a novos tipos de conflitos do tipo pessoa x comunidade ou
comunidade x comunidade [...]. Tal situagdo exige um novo paradigma processual
adequado as necessidades inerentes a complexidade da sociedade de risco.?®

Depreende-se, entdo, com base na 6tica de Callegari (2011), que o intricamento da
sociedade atual repercute no surgimento de diversos tipos de conflitos de interesse, tornando-se
necessario que a prestacdo de jurisdicdo estatal seja mais eficiente. Além disso, a mudanca de
paradigma que ocorre nas diversas formas de conflito apresentadas ao Judiciario leva a reflexao
sobre a imprescindivel mudanga de atitude jurisdicional.

Tal mudanca também ¢ passivel de ser feita considerando a realidade desta pesquisa,

bem como os meios propostos para o exercicio de jurisdicdo mais eficiente em colaboracao

26 “Vivimos en sociedades complejas con alto grado de inseguridad y riesgos. La complejidad de la vida
posmoderna produce varios tipos de conflictos de intereses que, para solucionarlos, demandan participacion
efectiva de la sociedad politicamente organizada. [...]. El Poder Judicial, por ejemplo, funciona como un sistema
experto, actuando a través del proceso. La prestacion judicial, como funcion estatal, es una forma de prestacion
de servicio publico y como tal debe ser eficiente. El proceso, en su concepcion clasica individualista-liberal, era
concebido como un instrumento de composicion de intereses del tipo persona x persona. Pero, en sociedades
complejas com alto grado de concentracion poblacional, las demandas por inclusion social hacen surgir nuevos
tipos de conflictos del tipo persona x colectividad o colectividad x colectividad [...]. Tal situacién requiere un
nuevo paradigma procesal adecuado a necesidades inmanentes a la complejidad de la sociedade de riesgos™
(Callegari, 2011, p. 115).



68

com as instituigdes notariais, de maneira a gerar forma melhor de lidar com os conflitos
existentes.

Nessa perspectiva, torna-se igualmente necessaria a efetiva gestdo de conflitos,
caracterizada, segundo o professor Augusto Martinez Perez Filho (2024)%’, por um conjunto de
técnicas e métodos que visam preveni-los, mitigd-los/remediad-los ou soluciona-los.
Compreende-se que também ¢ modo de gerir conflitos a sua necessaria prevengao,
reorganizando procedimentos de forma que as partes experimentem muito pouco os efeitos das
exigéncias requisitadas, de modo a contribuir para a manutencdo do negocio juridico
imobilidrio celebrado. Costa (2023) corrobora tal entendimento ao pontuar que “[...] prevenir
significa criar recursos e estratégias para melhor lidar com essa complexidade humana”.

A partir desses contornos, a estratégia primordial para a efetiva prevencdo perpassa a

desburocratizacdo de procedimentos, dentre eles, o procedimento de suprimento judicial. Nessa

mesma demanda, assevera Viégas (2019, grifo nosso):

A reconfigura¢do da funcdo tradicional do Estado em seu objetivo de tratar os
conflitos envolve, como sustenta Sadek (2004), a busca por uma nova mentalidade
nos operadores do direito, mais aberta e menos formalista, principalmente nos juizes,
serventuarios da Justica, advogados, procuradores e promotores, substituindo a
postura de arbitro, em um jogo de soma zero, por uma de pacificagcdo, em uma arena
de composigées e acertos. No bojo dessa dindmica, ha todo um esforgo no sentido de
se criar novas arenas de tratamento de conflito, como ¢é o caso dos Juizados Especiais,
bem como ha toda uma procura por recaracterizar institui¢des vinculadas as arenas
tradicionais de tratamento de conflito como, por exemplo, o Ministério Publico.
Enxerga-se, nessa dinamica, a “evolu¢do” do direito ¢ do Estado em sua funcdo
privilegiada de “manutencdo da paz e ordem social”.

Desse modo, verifica-se que uma nova “arena” de tratamento e pacificagdo social deve
emergir, a partir de novas perspectivas e andlises sobre o papel de agentes como o Ministério
Publico e a atividade advocaticia nesse procedimento de suprimento judicial, visando fomentar

que sua dindmica seja mais célere, segura e menos burocratica para as partes.

5.3 Da celeridade do procedimento de suprimento judicial e a efetiva arrecadacio

tributaria

Reitera-se que a celeridade do procedimento de suprimento judicial para as situagdes de

auséncia de pacto antenupcial nos regimes de comunhdo universal acarretara mais

27 Discurso proferido pelo professor Augusto Martinez Perez Filho em aula da disciplina Direito, Gestdo de
Conlflitos e Cidadanias do programa de pos-graduagdo em Direito da Universidade de Araraquara (Uniara),
Araraquara, 10 maio 2024.


https://www.scielo.br/j/rbcsoc/a/Dcx3yLfDTyKxvzk3WkJfPYr/#B28_ref
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probabilidade de arrecadacao tributaria para os entes federativos responsaveis. Lembra-se ainda
que, na 6rbita do Direito Financeiro, a arrecadagdo tributaria ¢ responsavel por subsidiar
diversas politicas publicas sociais desenvolvidas pelos diversos entes publicos, advindas da
vontade e da necessidade popular manifestada por meio da elei¢do de seus representantes e

governantes. Em vista disso, afirma Oliveira (2012, p. 38):

Do ponto de vista doutrinario, costuma-se associar o Direito Financeiro ao estudo da
entrada e saida de recursos, e também ao tratamento orcamentario envolvido. Assim
sendo, o Direito Financeiro ¢ mais amplo que o Direito Tributério, pois ndo trata
apenas da andlise da entrada de valores aos cofres publicos (tarefa que cabe ao Direito
Tributario), mas vai além ao estudar a destinagdo dos recursos arrecadados.

No que se verifica, o referido autor tece explicagdes sobre a abordagem e a amplitude
do Direito Financeiro de forma a compreender que, se existe um arcabougo de regras para a
arrecadacdo, existe da mesma forma um outro para a destinacdo desses recursos. Oliveira (2012,

p. 43) ainda amplia a perspectiva:

Nao sdo necessarias extensas linhas e fortes argumentos para crer que ao final, todos
os tributos recolhidos, todas as politicas publicas aplicadas visam, precipuamente, o
bem comum, o justo, a liberdade e a erradicag@o da desigualdade com base na garantia
do desenvolvimento econdmico. [...] O que se quer evidenciar, nesse momento, ndo ¢
o tipo de politica publica que deve ser adotada, mas, deixar claro que as politicas
publicas (a¢des de governo) dependem de recursos advindos das receitas e aplicagdes
tributarias.

A partir do delineamento feito por Oliveira (2012), apreende-se que cada politica
plblica, para fins de efetivar nobres propdsitos constitucionais®®, necessita de uma arrecadagio
tributaria decorrente do agir tributante dos entes publicos, sejam eles na orbita federal, estadual
ou municipal.

Em vista disso, ao se examinar o processo de formag¢do do Estado Nacional até o
presente Estado de Direito, verifica-se que a existéncia de tributos € fator inevitavel para a

manuten¢do da sociedade. Assim recorda Falcao (2024, p. 834):

A génese do Estado moderno veio acompanhada da emergéncia do Estado fiscal e do
principio do consentimento, sendo que a fundagdo da grande sociedade solidaria ap6s
a Revolugao Industrial no século XIX viria a justificar a interven¢do do Estado no

28 «Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
II - garantir o desenvolvimento nacional;
IIT - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagdo” (Brasil, 1988).
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sentido de se eliminar o risco social. Desse modo, aos tributos foi atribuida a fungéo
de fornecer os meios para que o Estado pudesse financiar a sua acdo social. A
passagem do Estado minimo a social democracia fundou o Estado-providéncia ¢ a
partir dai, foram estabelecidos os lagos sociais entre os individuos, ainda que
coercitivos.

O que se viu no século seguinte foi a afirmagdo do Estado intervencionista
notadamente a partir da grande revisdo do contrato social ocorrido no pds-guerra: a
universalizacdo da protegdo social segundo o modelo concebido pelo chamado Plano
Beveridge na Inglaterra lancaria as bases modernas para as acdes tendentes a
eliminacdo da doenga, da precariedade, da ociosidade e da prote¢do a velhice.
Contudo, em decorréncia dessa universalizagcdo das prestagdes sociais, ocorreria um
crescimento exponencial da carga tributaria, o que levaria, ao final dos Trinta
Gloriosos, a reducdo do tamanho do Estado e a degradagdo das condigdes sociais.
Nao obstante esse revés, o tributo foi consolidado como um instrumento notavel de
coesdo social pelos seus efeitos sobre a solidariedade e a redistribuigdo, passando a
fazer parte da paisagem contemporanea como um atributo do Estado moderno, sendo
a sua exigéncia legitimada pelo principio do consentimento.

A par do breve panorama histérico das bases motivantes da tributagdo estatal exposto,
¢ possivel entender que o tributo, em sua esséncia, serve para subsidiar o agir estatal em prol
da sociedade. Porém, em contraponto, ha quem alegue a existéncia de finalidades extrafiscais

a partir do uso realizado da arrecadacao tributdria, como denota Adamy (2024, p. 411):

Como ¢ sabido, ao lado da finalidade arrecadatoria, os tributos possuem finalidades
extrafiscais, indutoras, tanto para desincentivar praticas consideradas prejudiciais ou
indesejadas quanto para promover aquelas consideradas benéficas e desejadas. Em
outras palavras, o direito tributario ndo apenas angaria recursos financeiros para o
Estado, mas também funciona como um mecanismo de controle, incentivo e
desincentivo, induzindo os contribuintes a comportamentos considerados mais
condizentes com os fins buscados pela sociedade.

Em outras palavras, também mediante o uso excepcional da extrafiscalidade, busca-se
efetivar os nobres objetivos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Nesse esteio, para que as politicas publicas sejam devidamente
implementadas como se espera de cada governante, torna-se necessario priorizar formas de
arrecadacao.

E nesse ambiente de forte necessidade de busca de recursos financeiros, bem como de
simplificagdo das exigéncias fiscais, que se aprovou a Reforma Tributaria atual a partir da
Emenda Constitucional n.° 132/2023 (Brasil, 2023c). A medida que a doutrina simplificou as
exigéncias fiscais na arrecadagdo tributdria, outras alteracdes instituidas por ela entraram em
debate, como explana Scaff (2024, p. 682): “Aqui se configura uma alteragdo na forma de
arrecadar, que se espera acarrete mais justica fiscal na arrecadacdo, embora seja muito dificil
que isso ocorra, pois foi centrada na tributacdo do consumo, de dificilima identificacdo de

capacidade contributiva”.



71

Na perspectiva do citado tributarista, a efetivacdo da devida capacidade contributiva
ficou margeada em face dos reais objetivos da Reforma Tributdria. Outras criticas sdo
igualmente evidenciadas a respeito dessa impactante remodelagdo no cendrio nacional, por
exemplo, a respeito da possivel ruptura paradigmatica de competéncias dos entes publicos

tributantes, sobre a qual alude Scaff (2024, p. 684):

Com a EC n. 132 o federalismo brasileiro foi fortemente abalado, pois a reparticao
por fontes, a competéncia tributaria, foi fortemente alterada, deixando de ser
individual, isto é, para cada ente federado, e passando a ser considerada em seu
conjunto. Para usar uma metafora, colocaram em um unico balaio a totalidade de
Estados e Municipios para que tratassem coletivamente de sua propria arrecadagao
em conjunto. O que antes era individual, de competéncia de cada entre federado
(mesmo sob limites nacionais), passou a ser coletivo, pois todos os entes federados
internos devem trabalhar em conjunto para arrecadar o IBS para os 26 Estados ¢ o
Distrito Federal, e os quase 5.568 municipios brasileiros. Nao restam duvidas de que
foi dissolvida a autonomia dos entes federados internos no dmbito arrecadatorio.
Existem sérios debates sobre a constitucionalidade desse aspecto, pois o federalismo
¢ clausula pétrea da Constituicdo (art. 60, § 4°, 1), e foi fortemente abalado. Nesse
estdgio do processo ndo se pode quantificar o impacto desse abalo, que
inapelavelmente ocorreu.

Nao se cré que o STF venha a intervir sobre esse aspecto, uma vez que as forgas
politicas atuais aprovaram macigamente a PEC 132 — n8o apenas as que se encontram
no Congresso, mas também o conjunto de Governadores e uma enorme quantidade de
Prefeitos, sem contar o Poder Executivo Federal. O federalismo fiscal foi modificado,
mas ndo extinto. O texto da Constitui¢ao ¢é claro ao impedir que ndo sera objeto de
deliberacdo sequer a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de
Estado (art. 60, § 4°, I). De fato, olhando a partir do desenho juridico aprovado — mas
ndo testado e sequer projetado, a mingua de analises econdmicas governamentais que
tenham embasado a proposta — o federalismo foi fortemente abalado, mas nio
abolido. Houve uma gigantesca reduciao da autonomia dos entes federados internos
na arrecadagdo pela fonte, mas, espera-se, que isso venha a ser compensado em face
da distribui¢do do produto arrecadado — a conferir. O tempo dira.

Apesar de Scaff (2024), como visto, fazer um alerta sobre a mudanga de competéncias
tributarias previstas no pacto federativo, considerado como clausula pétrea na CF/88, € possivel,

por outro lado, vislumbrar a inexisténcia da referida ruptura. Na visdo de Ledo (2024, p. 407):

[...] ndo houve uma ruptura no sistema rigido de discriminagdo de competéncias
delimitado pela Constitui¢ao a partir da EC n. 132/2023. Novamente, reconhece-se a
importancia significativa da existéncia de um novo tipo de competéncia, mais ampla
e compartilhada entre determinados entes federados. Essa nova competéncia, contudo,
€ uma excegdo ao sistema que segue ali discriminado de modo privativo e rigido, sem
que se tenha alterado esse desenho em sua totalidade, mas apenas naquilo que
pontualmente lhe era pertinente.

Sendo assim, em que pese discutir a veracidade ou ndo da constitucionalidade da
Emenda Constitucional n.° 132, é necessario perceber que ocorreram diversas outras mudancas

na plataforma tributéria atual. No que tange ao tema da Reforma Tributéria, esclarece-se qual a
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verdadeira inovacdo paradigmatica que ocorreu no Brasil, conforme explica Scaff (2024, p.

683-684):

O Brasil passara a ter um regime de IVA dual.

Por 7VA4 entenda-se Imposto sobre o Valor Agregado (alguns preferem usar a palavra
Adicionado, o que n3o modifica a esséncia do que se analisa). O foco dessa
modalidade de imposto é a ampla compensacdo do que tiver sido pago pelas empresas,
em termos de débitos e créditos, abatendo-se o que foi pago em todas as etapas
anteriores, com 0 que sera pago na etapa econdomica posterior.

Por IVA dual, entenda-se uma peculiaridade federativa, pois serdo dois impostos
diferentes, submetidos a legislagdo correlata, cobrados por entes federativos distintos
de forma concomitante.

No Brasil, optou-se pela adogéo de um sistema de IVA dual, por meio da cobranga de
dois impostos distintos: a CBS — Contribui¢do sobre Bens e Servigos, a cargo da
Unido, ¢ o IBS — Imposto sobre Bens e Servigos, a cargo dos 26 Estados, dos 5.568
Municipios e do Distrito Federal.

Compreende-se, dessa forma, que os tributos de mercado serao resumidos no futuro (nao
muito distante) em dois Unicos tributos, quais sejam a Contribuicdo sobre Bens e Servigos
(CBS) e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), que compdem o Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) dual. No entanto, enquanto se observa a fase de transi¢ao estabelecida pela Emenda
Constitucional n.° 132, aborda-se, nesta secdo, a arrecadacdo advinda dos tributos ainda
existentes e em efetivo uso no Brasil por cada ente competente, para fins de analise tanto da
realidade que perpassa o ato juridico notarial e registral quanto da necessidade de simplificagdao
do procedimento jurisdicional.

Diante do o6bice, em fun¢do da qualificagdo notarial ou registral negativa para realizar o
ato juridico decorrente da auséncia de pacto antenupcial, gera-se para as partes o desconforto
de terem de recorrer ao advogado e a um consequente procedimento jurisdicional com
intervencao do Parquet para a solucdo do problema. Nesse momento, com o intuito de evitar a
perda de oportunidade do negocio, os individuos optam pela formalizagdo de contrato
particular?® — com, no maximo, o reconhecimento de assinaturas das partes perante o tabelifio
de notas — em vez de realizarem o tramite tradicional com recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), de competéncia municipal, ou do Imposto de
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD), de competéncia estadual, com consequente

lavratura de escritura publica e registro imobiliario.

2 Em que pese o contrato particular ser o ponto de partida para a desenvoltura da transmissdo imobilidria, jamais
¢ aconselhavel que se permaneca ou se contente somente com o inicio do tramite.
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Todavia, esse contrato particular, como regra, nao terd validade no servigo imobiliario
para fins de registro, muito menos exigird das partes o recolhimento tributario referente a
transacgao.

A despeito de as partes desejarem até formalizar publica e corretamente o negocio
perante a assessoria juridica da autoridade imparcial do tabelido de notas, elas apenas mantém
entre si o contrato, sujeitando sua situacdo a riscos, como a morte da alienante e a inventarianga
do bem ja vendido ou mesmo a eventual constri¢ao judicial/indisponibilidade que recaia sobre
o proprietario tabular®.

Os tributos que circundam o ato notarial e registral de disposi¢ao imobilidria sdo, além
dos ja mencionados ITBI e ITCMD, o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN),
cobrado pelos municipios, bem como as taxas judiciarias e estaduais relativas aos atos

praticados. Todos eles estao previstos nas normativas constitucionais expostas abaixo:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos:

[...]

IT — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposi¢ao;

[...]

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

I — transmissdo causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou direitos;

[...]

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

[...]

II - transmissao “inter vivos™, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis, exceto os de garantia,
bem como cessdo de direitos a sua aquisigdo;

III - servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, 11, definidos em
lei complementar (Brasil, 1988).

Sobre o arcabougo tributério apresentado acima, leciona Paulsen (2017, p. 13):

O Estado, como instituicao indispenséavel a existéncia de uma sociedade organizada,
depende de recursos para sua manutengao e para a realizagao dos seus objetivos. Isso
independe da ideologia que inspire as institui¢des politicas, tampouco do seu estagio
de desenvolvimento.

30 Ressalta-se que, sem a Escritura Publica e o consequente Registro Imobiliario, o bem imdvel ndo saird do
patrimdnio do titular transmitente (vendedor) sujeitando-se a risco de ordem patrimonial da vida juridica desse
vendedor, nos termos do artigo 1.245 da Lei Federal n.° 10.406/2002 (Brasil, 2002): “Art. 1.245. Transfere-se
entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imoveis. § 1° Enquanto nao se
registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono do imével”.
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E necessario ressaltar que os tributos sdo, segundo a doutrina tradicional, o género do
qual emanam impostos, taxas, contribuicdes de melhoria, empréstimos compulsorios e
contribuic¢des sociais, considerando a teoria pentapartida adotada pelo ordenamento juridico

tributario brasileiro, conforme elucida Paulsen (2017, p. 47-48):

Sdo cinco as espécies tributdrias estabelecidas pela Constituicdo: imposto, taxa,
contribui¢do de melhoria, empréstimo compulsoério e a contribui¢do especial.

O Min. MOREIRA ALVES, em voto condutor proferido quando do julgamento do
RE 146.733-9/SP, em que se discutiu a constitucionalidade da contribuigdo social
sobre o lucro instituida pela Lei n. 7.689/88, optou pela classificagdo quinquipartida,
afirmando: “De efeito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e
as contribui¢cdes de melhoria) a que se refere o artigo 145 para declarar que sdo
competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
os artigos 148 e 149 aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja
instituicdo s6 a Unido é competente: o empréstimo compulsorio e as contribuigdes
sociais, inclusive as de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das
categorias profissionais ou economicas”.

Note-se que descaberia referéncia ao empréstimo compulsério e as contribuicdes
sociais no art. 145 da Constituicdo porque, salvo as expressas excecdes, sdo de
competéncia exclusiva da Unido, estando a margem da competéncia tributaria dos
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. O art. 145 ndo classifica os tributos, apenas
arrola os tributos da competéncia tanto da Unido como de Estados, DF e Municipios,
deixando aos arts. 148 ¢ 149 a referéncia aqueles cuja competéncia ¢ mais restrita.
Pode-se afirmar com certeza, atualmente, que as contribuigdes e os empréstimos
compulsorios constituem espécies tributarias autonomas, ndo configurando simples
impostos com destina¢do ou impostos restituiveis como impropriamente se chegou a
referir anteriormente a CF/88. Alids, impostos nem admitem destinagdo especifica
(art. 167, IV, da CF), ndo sendo também passiveis de restitui¢ao.

Assim, ¢ preciso ter reservas ao art. 5° do CTN, que so6 refere trés espécies tributarias,
dispondo: “Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria”. A
classificagdo realizada pelo CTN data de 1966, quando o entendimento acerca da
natureza das diversas exa¢des ndao havia amadurecido suficientemente. Basta ver,
segundo o art. 4° do CTN, que a natureza juridica especifica do tributo era apurada
tendo em conta tdo somente o seu fato gerador, critério insuficiente para a
identificagdo das contribuigdes e dos empréstimos compulsorios, definidos pela
Constituicdo Federal de 1988 ndo em fungdo do seu fato gerador, mas da sua
finalidade e da promessa de restituigao.

Nesse diapasdo, salienta-se que, em toda transmissdao imobilidria, h4 a incidéncia de
impostos, sendo estes espécies de tributos, apds a fixacdo da competéncia constitucional,
instituidos em lei, seja municipal ou estadual, com responsabilidade direta do contribuinte e
solidaria®! do notéario ou registrador, conforme prevé o artigo 134 da Lei n.° 5.172, de 25 de

outubro de 1966, a qual dispde o Cdodigo Tributario Nacional (CNT) (Brasil, 1966b):

31 O notério e o registrador, diante dos tributos ITBI, ITCMD (e em alguns casos o ITR), fiscalizam o recolhimento
que ¢ feito pelo usudrio, sendo a fiscalizagdo realizada sob pena de responsabilidade solidaria. Por outro lado,
diante dos tributos, taxas estaduais e ISSQN, o notério e o registrador atuam como agentes imbuidos de
capacidade tributéria ativa, ou seja, ndo detém a competéncia (poder) para instituir, mas possuem o poder/dever
de cobrar e fiscalizar o recolhimento, e, uma vez recolhido o montante, dar a destinagao exigida pela lei.
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Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacao
principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com éste nos atos em que
intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos
sobre os atos praticados por €les, ou perante €les, em razdo do seu oficio.

Desse modo, a partir do devido suporte de responsabilizagdo, compreende-se que esses
tributos sdo sempre recolhidos para que os atos notariais e registrais se realizem sem risco para
os profissionais deles encarregados. Ressalta-se ainda que o pagamento desses impostos nao
depende de contrapartida efetiva do Poder Publico por meio de servigos, ou seja, sua destinagao
¢ livre, sendo essa a caracteristica que os difere das taxas e das demais contribui¢des de melhoria
e sociais, conforme alude os artigos 16 e 77, ambos da Lei Federal n.° 5.172, de 25 de outubro

de 1966 (Brasil, 1966b):

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

[...]

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Ademais, considera-se também nessa analise a arrecadagao tributaria no que diz respeito
as taxas estaduais judiciarias®’, as quais remuneram os cofres publicos dos Tribunais de Justica

a fim de servirem como contrapartida pelo servico de fiscalizagdo (poder de policia) que ¢

32 Qutras taxas estaduais, a depender do estado da federagao, sdo instituidas em beneficio do proprio estado e de
outras institui¢des, como, por exemplo, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, entre outras. A limitagdo
quanto a instituicao dessas taxas, a partir de entendimento recente do Supremo Tribunal Federal, diz respeito
aos fundos para os quais elas sdo destinadas, que devem estar ligados ao exercicio da justi¢a, como se observa:
“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMOLUMENTOS DOS SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO. LEI 19.191, DE 2015, DO ESTADO DE GOIAS. DESTINACAO DE
PARCELA DA ARRECADACAO DOS EMOLUMENTOS. NATUREZA JURIDICA DE TAXA.
DESTINACAO A ENTES ESTATAIS. FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA. POSSIBILIDADE. CUSTEIO
AMPLO E GENERICO DE SERVICOS PUBLICOS. INCOMPATIBILIDADE DA ESPECIE TRIBUTARIA.
IMPOSSIBILIDADE. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a natureza de taxa decorrente
do exercicio do poder de policia dos emolumentos arrecadados pelas serventias extrajudiciais. 2. A destinagio
de parcela dos recursos ao financiamento de 6rgéos ou fundos publicos vocacionados ao aperfeicoamento do
Poder Judiciario ou de instituigdes essenciais a administragdo da Justiga ja experimentou amparo por esta Corte.
Precedentes. 3. Ofende a conformacdo constitucional de universalizagdo e aperfeicoamento da jurisdi¢do como
atividade basica do Estado, e, simultaneamente, contraria os comandos constitucionais previstos no Art. 145, 1
e Il e no Art. 150, IV da CF/88, a destinacdo de parcela de emolumentos arrecadados pelas serventias
extrajudiciais a fundos ou despesas genéricas, ndo associados as Fungdes Essenciais a Justica. 4. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. [...] Constato, portanto, quanto as destina¢des apontadas
dentre aquelas a violar o comando constitucional de universalizagdo e aperfeigoamento da jurisdicdo como
atividade bésica do Estado, uma adicional violacdo aos comandos constitucionais previstos no Art. 145, Tell e
no Art. 150, IV da CF/88, ante a incorreta utilizagdo de taxas para o financiamento de despesas e servigos a
serem custeados por impostos” (Brasil, 2022a).
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exercido sobre os servigos notariais e registrais. Sobre elas, acentua Machado (2004, p. 402)

que:

A primeira caracteristica da taxa, portanto, ¢ ser um tributo cujo fato gerador ¢
vinculado a uma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Esta
caracteristica a distingue do imposto, entretanto ndo basta para sua identificagdo
especifica, porque também a contribui¢do de melhoria tem seu fato gerador vinculado
a atividade estatal especifica. Acrescente-se, pois, que a taxa ¢ vinculada a servigo
publico, ou ao exercicio do poder de policia.

Com esteio na envergadura tributdria apresentada, lembra-se que, nos estados e
municipios onde se permitem os repasses ao usuario final no que tange ao ISSQN — de
competéncia municipal, conforme prediz o ja citado inciso III do artigo 154 da CF/88 (Brasil,
1988) —, essa espécie tributaria ¢ também objeto de cobranga pelos notarios e registradores, ja
sendo embutida no valor final do sistema. No entanto, a respeito dessa incidéncia nos servigcos

notariais e registrais, esclarece e critica Machado (2004, p. 381):

O fato gerador do imposto — insista-se neste ponto — ¢ definido pela lei municipal,;
mas essa defini¢cao ha de respeitar os limites fixados pela lei complementar, que, por
seu turno, nao pode ultrapassar os limites decorrentes da norma da Constitui¢do que
atribui competéncia aos Municipios.

A proposito da definigdo, pelo legislador do Municipio, da hipétese de incidéncia do
ISS, séria polémica surgiu entre os tributaristas mais eminentes, sustentando uns o
carater meramente exemplificativo da prefalada lista de servigos, enquanto outros
asseveravam o seu carater taxativo.

O Supremo Tribunal Federal manifestou-se no sentido de que a lista é taxativa, mas,
erroneamente, admitiu sua aplicag@o analdgica. Tal como ndo se pode, por analogia,
ampliar o alcance da norma definidora do fato gerador dos tributos em geral, também
ndo se pode ampliar o elenco de servigos constantes da questionada lista, que tem a
mesma natureza de norma definidora do fato gerador do tributo.

[...]

Nos termos da referida lei, o ISS incide ainda sobre os servigos prestados mediante a
utilizagdo de bens e servigos publicos explorados economicamente mediante
autorizagdo, permissdo ou concessdo, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio
pelo usuério final do servigo (Lei Complementar n. 116/2003, art. 1o, § 30).

Como se vé, pretende-se que o ISS incida sobre servigos publicos — o que constitui
verdadeiro absurdo, pois implica onerar o custo destes que, por serem servigos
publicos, devem ser prestados ao usuario final pelo menor prego possivel, pois se
destinam a atender a necessidades essenciais da populagao.

A pretensdao de cobrar ISS onerando servigos publicos bem demonstra que os
governantes ndo tém o menor respeito pelo Direito, cujos principios violam
frequentemente na ansia de arrecadar somas cada vez maiores de recursos financeiros,
sempre insuficientes para cobrir os custos sempre crescentes da atividade estatal.

E igualmente valido salientar que os emolumentos, ainda que nio sejam de arrecadagdo
por nenhum ente publico, mas sim de arrecadacao e remuneracgao do titular do servico (notario
ou registrador), gozam de natureza de taxas estaduais, segundo o disposto pelo STF na Acao

Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1.378-5 (Brasil, 1995):
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[...] A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientagdo no sentido de
que as custas judiciais e os emolumentos concernentes aos servigos notariais e
registrais possuem natureza tributdria, qualificando-se como taxas remuneratdrias de
servigos publicos, sujeitando-se, em conseqiiéncia, quer no que concerne a sua
instituigdo e majoracdo, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-
constitucional pertinente a essa especial modalidade de tributo vinculado,
notadamente aos principios fundamentais que proclamam, dentre outras, as garantias
essenciais (a) da reserva de competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) da isonomia
e (d) da anterioridade. Precedentes. Doutrina. [...] Qualificando-se as custas judiciais
e os emolumentos extrajudiciais como taxas (RTJ 141/430), nada pode justificar seja
o produto de sua arrecadacdo afetado ao custeio de servigos publicos diversos
daqueles a cuja remuneracao tais valores se destinam especificamente (pois, nessa
hipotese, a fungdo constitucional da taxa — que ¢ tributo vinculado — restaria
descaracterizada) ou, entdo, a satisfacdo das necessidades financeiras ou a realizagao
dos objetivos sociais de entidades meramente privadas. E que, em tal situagdo,
subverter-se-ia a propria finalidade institucional do tributo, sem se mencionar o fato
de que esse privilegiado (e inaceitavel) tratamento dispensado a simples instituigdes
particulares (Associagdo de Magistrados e Caixa de Assisténcia dos Advogados)
importaria em evidente transgressdo estatal ao postulado constitucional da igualdade.
Precedentes.

Além disso, ¢ necessario salientar que dessa arrecadacao via emolumentos se extrai a
parcela exigivel para fins de imposto de renda para a Unido>?, que, em virtude de legislagio
federal e de normas administrativas da Receita Federal, ¢ auferido na pessoa fisica** do tabelido
ou do oficial. Assim j& aduz a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
artigo 153, sobre a competéncia da Unido para instituir o referido imposto: “Art. 153. Compete
a Unido instituir impostos sobre: [...] III - renda e proventos de qualquer natureza; [...]” (Brasil,
1988).

Em consonancia com o exposto, a legislagdo federal, no Decreto-Lei n.° 5.844, de 23 de

setembro de 1943 (Brasil, 1943b) dispde:

33 Seria um tributo sobre o tributo? Imposto de renda sendo cobrado sobre taxa estadual (emolumentos)? A mesma
discussdo ocorreu em face do ISSQN sobre emolumentos — nos casos ndo repassados aos usuarios — em que o
STF, na ADI 3089 (Brasil, 2008), entendeu que os emolumentos, embora sejam de natureza juridica de taxas
estaduais, sdo também rendimentos da pessoa do tabelido ou registrador que exerce atividade lucrativa,
encaixando-se no § 3° do artigo 150 da CR/88 (Brasil, 1988), motivo pelo qual, se h4 rendimento, esse podera
ser base de calculo para fins de exagdo do ISSQN. Seria a mesma logica para o imposto de renda?

34 Salienta-se que o exercicio da atividade notarial e registral € feito sob a geréncia e responsabilidade da pessoa
fisica do tabelido ou registrador (artigos 21, 22, 23 e 24 da Lei Federal n.° 8.935/1994) respondendo como
particular seja na via civel, penal, administrativa ou tributaria (em que pese haver a reponsabilidade objetiva
primaria do estado — vide RE 842846/SC e Tema 777 do STF — essa ndo exclui a responsabilidade direta do
tabelido ou registrador ou mesmo o regresso em face da sua pessoa, desde que se comprove o dolo/culpa —
responsabilidade nivel subjetiva). Ou seja, ndo existe a pessoa juridica do “Cartério” para fins civis, penais
administrativos ou tributarios, a despeito de a Receita Federal obrigar a criagdo de um CNPJ para cada “Cartério”
(a semelhan¢a do condominio edilicio que possui CNPJ, mas ndo existe como pessoa juridica). Em suma, a
existéncia do CNPJ ndo define o “Cartdrio” como pessoa juridica, tampouco possibilita a arrecadagdo do imposto
de renda como tal, permanecendo a exagdo do imposto de renda na pessoa fisica, nos termos da Solugdo de
Consulta DISIT/SRRF01 N° 54, 09 abril 2009; da Solucao de Consulta DISIT/SRRF08 N° 217, 11 junho 2010;
e da Solugdo de Consulta DISIT/SRRF01 N° 42, 08 junho 2011 (Brasil, 2023d).
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Art. 2° Para os fins do imposto, os rendimentos serdo classificados em oito cédulas
que se coordenam e denominam pelas primeiras letras do alfabeto. (Redacdo dada pela
Lei n® 154, de 1947)

[...]

Art. 6° Na cédula D serdo classificados os rendimentos ndo compreendidos nas outras
cédulas, tais como:

a) honorarios do livre exercicio da profissdo de médico, engenheiro, advogado,
dentista, veterinario, contador e de outras que se lhes possam assemelhar.

(Redacdo dada pela Lei n° 154, de 1947)

b) proventos de profissdes, ocupagodes e prestacdo de servicos ndo comerciais;

¢) remuneracgdes dos agentes, representantes e outras pessoas que, tomando parte em
atos de comércio, ndo os pratiquem, todavia, por conta propria;

d) emolumentos e custas dos serventudrios de justica, como tabelides, notarios,
oficiais publicos e outros, quando ndo forem remunerados exclusivamente pelos
cofres publicos; [...].

Na mesma linha dispde o Decreto n.° 9.580, de 22 de novembro de 2018 (Brasil, 2018),

que regulamenta o Imposto de Renda a nivel nacional:

Art. 38. Séo tributaveis os rendimentos do trabalho ndo assalariado, tais como (Lei n°
5.172, de 1966 - Cddigo Tributario Nacional, art. 43, § 1% e Lei n® 7.713, de 1988,
art. 3°, § 4°):

[...]

IV - emolumentos e custas dos serventuarios da Justica, como tabelides, notarios,
oficiais publicos e outros, quando nao forem remunerados exclusivamente pelo erario;
]

Art. 118. Fica sujeita ao pagamento mensal do imposto sobre a renda a pessoa fisica
que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos que
ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais, tais como (Lei n® 7.713, de 1988, art. 2°,
art. 3°, § 1°, art. 8° e art. 9° e Lei n® 9.430, de 1996, art. 24, § 2°, inciso IV):

I - os emolumentos e as custas dos serventuarios da Justiga, como tabelides, notarios,
oficiais publicos, entre outros, quando nao forem remunerados exclusivamente pelo
erario;

[...]

Art. 162. As empresas individuais sdo equiparadas as pessoas juridicas (Decreto-Lei
n® 1.706, de 23 de outubro de 1979, art. 2°).

§ 1° Sdo empresas individuais:

I - os empresarios constituidos na forma estabelecida no art. 966 ao art. 969 da Lei n°
10.406, de 2002 - Codigo Civil;

I - as pessoas fisicas que, em nome individual, explorem, habitual e
profissionalmente, qualquer atividade econdmica de natureza civil ou comercial, com
o fim especulativo de lucro, por meio da venda a terceiros de bens ou servigos (Lei n°
4.506, de 1964, art. 41, § 1°, alinea “b”; e Decreto-Lei n°® 5.844, de 1943, art. 27, §
19);e

IIT - as pessoas fisicas que promovam a incorporagdo de prédios em condominio ou
loteamento de terrenos, nos termos estabelecidos na Segdo II deste Capitulo (Decreto-
Lein® 1.381, de 23 de dezembro de 1974, art. 1° e art. 3°, caput, inciso III).

§ 2° O disposto no inciso II do § 1° ndo se aplica as pessoas fisicas que,
individualmente, exercam as profissdes ou explorem as atividades de:

[..]

IV - serventudrios da Justiga, como tabelides, notarios, oficiais publicos, entre outros
(Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, art. 6°, caput, alinea “d” ).

Por essas disposi¢cdes fica demonstrada a responsabilidade fiscal dos notéarios e

registradores como contribuintes tributarios do imposto de renda para com a Unido, ndo
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podendo ser equiparados a pessoa juridica, exacao essa que € cumprida mensalmente. Tal dever
¢ orientado por solugdes de consulta da Receita Federal, dentre elas a Solu¢ao de Consulta

DISIT/SRRFO08 n.° 217, de 11 de junho de 2010:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF. TITULARES DE
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS. Para efeito de tributagdo do Imposto de
Renda, os cartorios de registro de imdveis ndo sdo considerados pessoas juridicas, e
nem a elas equiparadas, ainda que obrigados a inscri¢do no Cadastro Nacional das
Pessoas Juridicas (CNPJ). Os valores oriundos dos servigos notariais e de registro, a
que se refere o art. 236 da Constitui¢do, auferidos pelos titulares, ainda que em
condi¢do provisoria, sdo considerados rendimentos do trabalho ndo-assalariado, e
devem ser oferecidos a tributagdo, mensalmente, por meio do Recolhimento Mensal
Obrigatorio (carné-ledo), podendo, para efeito de apuracdo da base de calculo, serem
deduzidas as despesas escrituradas em Livro Caixa. Sendo assim, os titulares de
servigos de registro de imoveis devem entregar a Declaracdo do Imposto sobre a
Renda Retido na Fonte (Dirf), em seu proprio nome - indicando o niumero de inscri¢do
no Cadastro das Pessoas Fisicas (CPF), caso tenham pago ou creditado rendimentos
que tenham sofrido retencdo do imposto sobre a renda na fonte, ainda que em um
unico més do ano-calendario a que se referir a declaracdo (Brasil, 2023d).

Nesse espeque, além da responsabilidade tributaria federal com o préprio imposto de
renda que emana da arrecadacdo para com as taxas (emolumentos), ha também a
responsabilidade administrativa e fiscal nas transa¢des imobilidrias rurais a fim de averiguar se
a parte alienante estd com os débitos fiscais federais rurais devidamente quitados, exigéncia
essa ainda’® existente no &mbito do estado do Tocantins. Nesses termos, dispde o Provimento

n.° 3 - CGJUS/2JACGJUS (Tocantins, 2023c¢):

Art. 1.246. E obrigatoria a comprovagio do pagamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR, referente aos cinco ultimos exercicios, para
serem praticados quaisquer dos atos previstos nos artigos 167 ¢ 168 da Lei Federal n.
6.015, de 1973, inclusive na concessdo de incentivos fiscais e de crédito rural, em
todas as suas modalidades, bem como a constituigdo das respectivas contrapartidas ou
garantias, ressalvados os casos em que a exigibilidade do imposto esteja suspensa, ou
em curso de cobranga executiva com formaliza¢do de penhora.

Paragrafo tnico. E dispensada a comprovagio de regularidade do recolhimento do
imposto relativo ao imovel rural, para efeito de concessdo de financiamento ao amparo
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (art. 20,
§ unico da Lei Federal n. 9.393, de 1996).

Art. 1.247. A prova de pagamento do ITR, para os efeitos do disposto no artigo
anterior, podera ser feita mediante a apresentagdo das guias dos Documentos de
Arrecadagdo de Receitas Federais — DARF, em via original ou por copia autenticada,
relativas ao recolhimento do imposto relativo aos ultimos cinco anos.

Art. 1.248. A prova da regularidade fiscal do imével rural também podera ser obtida
através de certidao negativa de débitos de imovel rural ou de certiddo positiva de

35 Salienta-se que ha decisdo da Corregedoria Nacional de Justica do Conselho Nacional de Justica reputando
indevida a presente exigéncia administrativa e fiscal imputada aos registradores e notarios, conforme Pedido de
Providéncias n.° 0001230-82.2015.2.00.0000 embasado em decisdes anteriores do STF. Porém ainda ha
dissonancia a respeito do assunto, em virtude de decisdes minoritarias como a emanada do Tribunal Regional
Federal da 3% Regido em Agravo de Instrumento sob n.° 5031693-86.2023.4.03.0000.
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débitos de imovel rural com efeitos de negativa, expedidas pela Secretaria da Receita
Federal.

§ 1° O prazo de validade da certiddo de que trata este artigo é de seis meses, contados
da data de sua emissdo.

§ 2° As certiddoes comprobatorias de regularidade fiscal de imovel rural perante a SRF
somente produzirdo efeitos mediante confirmacdo de autenticidade no enderego
eletronico correspondente.

Art. 1.249. Sera solidariamente responsavel pelo imposto e pelos acréscimos legais,
nos termos do artigo 134, VI, da Lei Federal n. 5.172, de 25 de outubro de 1966, o
registrador de imoveis que descumprir o disposto neste artigo, sem prejuizo de outras
sangoes legais.

Em suma, percebe-se que a formalizagdo via escritura publica dos negocios juridicos

gera um impacto arrecadatdrio significativo para os entes publicos federativos. Logo, deve-se,

perante toda ou qualquer informalidade envolvendo a transmissdo imobilidria, buscar negocia-

la e formaliza-la por meio do servigo publico dos notarios e registradores no intuito de garantir

a adequada via com seguranga juridica e arrecadatoria para os entes tributantes.

A referida importancia na arrecadacao tributaria ¢ evidenciada a partir dos estudos

apresentados pela quarta edi¢do da revista “Cartorios em Numeros” de 2022, publicada pela

Anoreg/BR, conforme apresenta-se nas Figuras 8 e 9.

Figura 8 - Arrecadagao Tributaria

Arrecadacdo anual do Imposto sobre

Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) Arrecadacdo anual do
de 2010 a 30 de novembro de 2022 Imposto de Renda (IR)*
Ano Arrecadacao Ano Quantidade declarantes Valor
2010 RS 31.614.595.204,41 2010 0.169 RS 470 milhdes
2011 RS 36.982.868.161,® 2011 9217 RS 540 milhdes
2012 R$ 42.749.103.386,05 2012 9.270 RS 650 milhdes
i e 2013 9.259 RS 800 milhdes
2014 RS 52.054.791.915,09
3 2014 9.340 RS 960 milhdes

2015 RS 54.506.843.817,92

2015 9409 RS 1,05 bilhdo
2016 RS 51.744.839.634,05

2016 9964 RS 1,05 bilhdo
2017 RS 60.201.184.871,94
2018 RS 73.708.974.288,37 2017 9.671 RS 1,06 bilhdo
2019 RS 67.722.608.755,30 2018 10.511 RS 115 bilhdo
2020 R$ 110.579.142055,23 2019 10511 RS 115 bilhdo
2021 Rs 71.167.730.260,80 2020 10.511 Rs 1,15 bilhdo
2022 (até 30 de novembro) R$ 71.846768.240,93 2021* 10511 RS 1,15 bilhdo
Todos os anos RS 771290.612521 TotalR $ 11.180.000.000

Fontes: Impostdmetro e Receita Federal

*valor estimado igual ao de 2020

Fonte: Anoreg-BR (2022, p. 19).
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custo algum ao Poder Publico, auxiliando na afericdo de
receitas para o desenvolvimento social e econdémico do Pais.

Figura 9 - Arrecadacdo Tributaria
ARRECADACAO TRIBUTARIA

62 bilhoes.. ..

Valores foram arrecadados pelos Cartdrios brasileiros sem —

(8)3]

Arrecadacdo de impostos
(fiscalizadores)

ITR
ITCMD
ITBI

IPTU

Todos os impostos

Arrecadacao de impostos
(contribuintes)

1SS

IR

De janeiro 2010
30 de novembro de 2022

RS 15.562.543.982,63
RS 81.108.683.810,76
RS 143.527.015.050,72
RS 479.695.035.018,95

RS 719.893.277.863,06

De janeiro 2010

Ano
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Até 30 de novembro de 2022

RS 771.290.612.521,25

RS 11.180.000.000

2022 (até 30 de novembro)

Todos os anos

81

Arrecadagdo anual total de impostos

por notdrios e registradores

Arrecadagio

R$ 25.147 714.288,57
RS 28.857.735.863,94
R$ 32.472.31198130
R$ 37.266.980.379,86
R$ 41427 225.876,66
RS 51.033.296.509,99
R$ 51.380.831.668,23
R$ 55.746:941.593,64
RS 74.120.911 895,68
RS 70.822.684.95343

R$ 100.465606.326,13

RS 61.946942.435,57
R$ 6253800142413
R$ 693.227.185197

Fonte: Anoreg-BR (2022, p. 16).

Da apresentacdo dos dados acima, constata-se a expressiva arrecadacdo de tributos

oriunda da atuacgdo notarial e registral para que os entes municipal, estadual e federal possam
subsidiar as politicas publicas devidamente organizadas e aprovadas em suas leis
orgamentarias.

Salienta-se, para maior esclarecimento e de forma resumida, o formato arrecadatorio nas

institui¢cdes notariais e registrais no Estado do Tocantins, exposto na Figura 10.

Figura 10 - Forma de Arrecadacao

Capacidade Tributdria Ativa:
poder arrecadar/fiscalizar tributos

Competéncia:
poder criar tributos

Contribuinte Responsabilidade:

Capacidade tributaria

Municipio

Estado (TJTO)

Municipio

Estado

Unido

Unido

Municipio (arrecada); Tabelido (fiscaliza)

Tabelido

Tabelido

Tabelido

Receita Federal: arrecada e fiscaliza

Receita Federal: arrecada e fiscaliza

ITBI / IPTU (Certidio Negativa Débito)

Taxas Estaduais (Fiscalizagéo e Fundos
Estaduais. Ex: FUNCESE, FUNCIVIL, TFJ).

ISSQN
Emolumentos (sdo taxas, segundo STF)
IR (27,5 % sobre “lucro”)

Lucro: receita menos despesa mensal.
ITR (Certiddo Negativa Imével Rural)

Usudario servigo publico notarial

Usuario servigo publico notarial

Usudrio servigo publico notarial

Usudrio servigo publico notarial

Tabelido

Usuario servigo publico notarial

Fonte: elaboracdo propria (2025).

passiva atribuidaa

outrem diferente do
contribuinte

Tabelido (fiscalizar ITBI)

Tabelido (arrecadar)

Tabelido (arrecadar)

Tabelido (arrecadar)

Tabelido
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Ao restar confirmada a importancia da arrecadacdo tributdria dessas institui¢des, torna-
se possivel compreender que quando a pratica de instrumentos particulares fora dos tramites
notariais e registrais ¢ desencadeada, essa a¢do acarreta defasagem nas receitas estaduais,
municipais e federal, visto que nao se providencia como regra o recolhimento dos impostos de
transmissdo nem o de servigos incidentes nessa transmissdo. Por outro lado, a implementag¢ao
de uma desburocratizagdo no tramite jurisdicional do suprimento judicial de pacto antenupcial
no regime de comunhdo universal repercutira em boa recepgao pelos usuarios do servigo
publico notarial e registral, dado que estes obterdo acesso mais livre e rapido as vias
jurisdicionais para a consecucdo das medidas necessarias a transmissdo imobiliaria com a
seguranca juridica desejada.

Ademais, dessa boa desenvoltura da transmissdo imobiliaria, decorrerdo efeitos
tributarios benéficos para os entes publicos tributantes, quais sejam, o prévio recolhimento do
ITBI ou ITCMD, bem como das taxas estaduais judiciarias e do devido imposto sobre servigos
de competéncia municipal repassado aos usuarios (ISSQN). Nesse sentido, havera também o
aumento da arrecadagdo emolumentar para fins de tributagdo federal do imposto de renda
devido. Logo, a arrecadacdo dos entes — tanto destinada a politicas publicas diversas quanto a
remuneragdo do servigo de fiscalizagdo (poder de policia) prestado — serd devidamente
realizada por meio de tramite formal e seguro para o usudrio do servigo e para os entes

tributantes.

5.4 Da politica publica de regularizac¢io civil idealizada pela Corregedoria do Conselho
Nacional de Justica e implementada pela Corregedoria Estadual do Tocantins nos

servicos registrais civis

A partir da andlise do tema deste estudo, que aborda a atuag@o dos servigos publicos
registrais civis de pessoas naturais, denota-se um campo de movimentacdo do Poder Judiciario
em favor da sociedade ao promover e facilitar regularizacdes civis nos assentos registrais e
certiddes, principalmente de nascimento, com a finalidade de conferir a pessoa tanto sua
dignidade quanto a possiblidade de ser reconhecida como nacional e potencial cidada no
exercicio de seus direitos politicos conjugados com a possibilidade de conquista de novos
direitos.

Conforme se extrai da dic¢ao do Provimento n.° 140/2023, promulgado pelo CNJ, existe
uma evidente politica publica desenvolvida a nivel nacional em cooperacdo com estados,

municipios, associagdes e sociedade em geral:
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Art. 1° Estabelecer, no ambito do Poder Judicidrio Nacional, o Programa de
Enfrentamento ao Sub-registro Civil ¢ de Ampliagdo ao Acesso a Documentacdo
Basica por Pessoas Vulneraveis e instituir a Semana Nacional do Registro Civil.

Art. 2° A Corregedoria Nacional de Justiga e as Corregedorias-Gerais de Justiga dos
Tribunais de Justi¢a e dos Tribunais Regionais Federais deverdo conjugar esforgos
com a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, demais entidades publicas,
entidades representativas dos oficiais de registro civil das pessoas naturais,
organizagdes da sociedade civil, iniciativa privada e comunidade, visando erradicar o
sub-registro civil de nascimento no Pais e ampliar o acesso a documentacao civil
basica a todos os brasileiros, especialmente a populacdo socialmente vulneravel
(Brasil, 2023a).

Observa-se que a normativa de nivel nacional estabelece um dever as corregedorias de
ambito estadual para efetivarem, ou seja, tornarem realidade a proposta publica de regularizacao
civil. Diante do exposto, para preliminares esclarecimentos, traz-se a baila a caracterizagao de
politica publica a partir do panorama de Souza (2006), visto que ela perpassa por outros

estudiosos do tema, como se expde:

Nao existe uma tnica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica. Mead
(1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a
luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de agdes do
governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio:
politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a
defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A
defini¢do mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisdes e analises
sobre politica publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué,
por qué e que diferenca faz.

Resta verificado que a normativa do Provimento n.° 140/2023 (Brasil, 2023a)
estabeleceu os eixos de uma politica publica no ambito do Poder Judiciario para que esse, em
sua atuacdo atipica®® e administrativa, pudesse promover, nas esferas nacional, estadual e
municipal, a regularizacao civil de inimeras pessoas, principalmente as pertencentes a grupos
mais vulneraveis.

Ressalta-se que o escopo primordial dessa regularizagdo ¢ a elimina¢do do sub-

registro’’, contabilizado a partir do nimero de pessoas que nascem e as quais ndo possuem

36 “A fungdo tipica, imediata, primaria ou propria do Poder Judiciario &, simplesmente, julgar. [...] Mas o Judiciario
ndo julga apenas aplicando contenciosamente a lei a fatos particulares. Se esta é a sua fungdo tipica, imediata,
primaria ou propria, certamente ele exerce outras tarefas, chamadas atipicas, secundérias ou improprias, como
decorréncia do principio da separagdo de Poderes (CF, art. 2°-) [...]. Desempenha funcao legislativa quando edita
normas regimentais, porque lhe cabe elaborar seus regimentos internos, com base nas normas processuais € nas
garantias individuais e metaindividuais das partes, dispondo acerca da competéncia e do funcionamento de seus
corpos internos (Bulos, 2014, p. 1279-1280, 2014).

37 «“A diferenca entre os nascimentos registrados pela pesquisa Estatisticas do Registro Civil e os nascimentos
previstos na Projecdo da Populag@o por Sexo e Idade, ambas realizadas pelo IBGE, gera o percentual de sub-
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certiddo de nascimento emitida dentro do lapso temporal esperado. Em outras palavras, esses
individuos ndo t€m a possibilidade de terem documentos pessoais para sua identificagdo ou
mesmo de serem reconhecidos juridicamente como nacionais para fins de efetivacao das
medidas e dos auxilios publicos governamentais, dado que nao estdo munidos de sua certidao
de estado civil.

Além disso, outra consequéncia nefasta da existéncia do sub-registro € que essas pessoas
ndo sdo reconhecidas como cidadas para exercerem seus direitos politicos, visto que nado
possuem documentos que comprovem sua nacionalidade brasileira, seja nata (ius solis ou ius
sanguinis) ou naturalizada.

Desse modo, verifica-se que as certiddes de estado civil lavradas pelos servigos
registrais civis de pessoas naturais sao documentos bésicos para que os individuos possam ter
seus direitos devidamente reconhecidos, sejam elas as certiddes de nascimento, casamento ou
obito.

No ambito estadual tocantinense, essa politica publica tem sido efetivada desde os anos
de 2023 e 2024, conforme consta nas noticias do sife oficial da Corregedoria Geral de Justica
do Tribunal de Justica do Tocantins (Tocantins, 2024a). J4 em 2025 ocorre a 3* Semana
Nacional do Registro Civil do Poder Judiciario — Registre-se.

Pelas certidoes de nascimento, publiciza-se a comprovagdo de filiagdo, naturalidade,
nacionalidade e idade da pessoa natural. Pela certiddo de 6bito, informa-se a comprovagao do
encerramento da vida juridica da pessoa natural, com local e causas do 6bito, sendo requisito
imprescindivel para abertura e tramite de inventarios e partilhas de bens.

Por seu turno, a certidao de casamento civil (inclusive o casamento religioso com efeitos
civis) atesta o vinculo matrimonial entre os consortes, gerando suas respectivas consequéncias
— fidelidade, sustento muituo, vida em comum, respeito, guarda dos filhos*, consectarios da
separacgao/divércio, heranca, impedimentos e suspensdes matrimoniais —, bem como comprova
a data do casamento, filiacdes de ambos, idade, naturalidade, nacionalidade e o regime de bens
escolhido para reger a vida patrimonial dos nubentes.

E exatamente com relagio ao regime patrimonial adotado pelos nubentes que se
desenvolveu o principal eixo desta pesquisa. Desse modo, como exposto, o registro de

casamento que efetiva a escolha dos conjuges por determinado regime de bens e a posterior

registro de nascimentos, ou seja, o percentual de nascimentos esperados para um determinado ano que nao foi
registrado em Cartorio até o primeiro trimestre do ano seguinte” (IBGE, 2018).

38 Lei Federal n.° 10.406/2002 (Brasil, 2002): “Art. 1.566. Sdo deveres de ambos os conjuges:
I - fidelidade reciproca; II - vida em comum, no domicilio conjugal; III - mutua assisténcia; IV - sustento, guarda
e educagdo dos filhos; V - respeito e consideragdo mutuos”.
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publicizacdo dessa escolha via certiddo guardam contornos importantes para a vida social dos
envolvidos. Logo, a eventual irregularidade desses assentos registrais matrimoniais por erros
formais no tramite registral deve ser objeto de corre¢do dentro (e a partir) de uma politica
publica que atenda aos varios casais afetados no lapso temporal em que ocorreram auséncias na
exigibilidade de pacto antenupcial, tanto para a adog¢do do regime de comunhdo universal de
bens quanto perante a adogao da separacgao de bens pela erronea aplicagdo antiga do artigo 258
do CC/1916, redacao essa anterior a Lei Federal n.° 6.515, de 26 de dezembro de 1977.

Nesse sentido, constata-se, numa analise mais apurada dos dispositivos normativos que
consolidam um interesse publico relevante, que a base sobre a qual se devem efetivar as
politicas publicas de regularizagdo dos assentos registrais sdo os servicos de registro civil de
pessoas naturais denominados de “oficios de cidadania” pela Lei Federal n.° 6.015/1973 (Lei

de Registros Publicos):

Art. 29
[.]

§ 3° Os oficios do registro civil das pessoas naturais sdo considerados oficios da
cidadania e estdo autorizados a prestar outros servigos remunerados, na forma prevista
em convénio, em credenciamento ou em matricula com 6rgéaos publicos e entidades
interessadas. (Incluido pela Lei n° 13.484, de 2017) (Brasil, 1973).

A respeito desse dispositivo normativo, comentam Kiimpel e Ferrari (2017, p. 333):

Nessa acepcao, pode-se afirmar que o registro civil das pessoas naturais tem como
bem juridico fundamental a cidadania, ja que viabiliza o exercicio de direitos sociais,
civis, educacionais, culturais, trabalhistas, previdenciarios, dentre todos os demais
direitos fundamentais da pessoa natural.

Dai a relagdo dessa especialidade registral com a dignidade da pessoa humana, ja que
o exercicio da cidadania nada mais é que uma materializagdo desse principio. A falta
de registro, a contrario senso, inabilita a pessoa para o exercicio de direitos basicos de
uma existéncia digna e de uma convivéncia livre e igualitaria.

A partir desses contornos, resulta-se a necessidade de expansdo dos objetivos dessa
politica publica ministrada pelo Poder Judiciario em sua atuagdo atipica perante nao somente
os oficios de cidadania, mas também diante dos tabelides de notas para fins de regularizar tanto
as questdes pertinentes ao registro civil de nascimento quanto as relativas ao regime patrimonial
de casamento.

Nesse interim, uma vez que a atuagao do Poder Judiciario tocantinense, em sua fungdo
atipica (administrativa e normativa), ¢ muito relevante em face das necessidades sociais
atualmente operantes, como apresentado anteriormente, faz-se necessdria a desenvoltura

estratégica para o atendimento dessa nova politica publica de acesso facilitado a justiga
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mediante alteragdo normativa da Consolidagdo das Normas e Procedimento do Servigo
Extrajudicial da Corregedoria Geral da Justiga do Estado do Tocantins (Tocantins, 2023c).

Tal alteracdo oferecera uma alternativa para realizar as precisas regularizagdes civis no
regime patrimonial dos casais, ao conferir ao tabelido de notas a ampliagdo de sua
intermediagdo e atribuicdo administrativa, com o intuito de assessorar mais autonomamente as
partes interessadas. Dessa forma, serd possivel viabilizar, jurisdicionalmente, por meio do uso
da plataforma estadual — Sistema de Gestao Integrada das Serventias Extrajudiciais (GISE) —
a devida instauragdo do procedimento de suprimento judicial em face da auséncia de pacto

antenupcial no regime de comunhao universal de bens.

5.5 Da atuacio notarial para inicio do procedimento de suprimento judicial

A atuagdo notarial almejada nesta pesquisa, como meio de colaboragdo do notario para
com o Poder Judiciario, ¢ apenas mais uma fase de uma politica publica de colaboracdo que
vem se desenvolvendo tanto a nivel nacional quanto a nivel estadual entre essas importantes
instituigoes.

A nivel nacional, verifica-se, por exemplo, o atendimento a demanda do mercado com
a viabilizagdo da cessdo de precatorios por meio da Escritura Publica, em procedimento de
colaboragdo prévia e posterior do tabelido de notas para com o juizo competente responsavel
pelos procedimentos em face da Fazenda Publica, nos termos do artigo 6°-A da Lei Federal
n.° 8.935/1994 (Estatuto dos Notarios)>’

A nivel estadual, no Tocantins, verifica-se o uso inteligente da capilaridade dos servicos
notariais e registrais, mediante a instituicao da possibilidade de notérios realizarem intimagdes
e organizarem as salas do proprio “cartério” para audiéncias referentes a processos

jurisdicionais, a partir da adesdo voluntaria & delegacdo dessas duas atividades pela

39 “Art. 6°-A A pedido dos interessados, os tabelides de notas comunicardo ao juiz da vara ou ao tribunal, conforme
o0 caso, a existéncia de negociagdo em curso entre o credor atual de precatorio ou de crédito reconhecido em
sentenga transitada em julgado e terceiro, o que constara das informagdes ou consultas que o juizo emitir,
consideradas ineficazes as cessdes realizadas para pessoas ndo identificadas na comunicagdo notarial se, dentro
do prazo de 15 (quinze) dias corridos, contado do recebimento desta pelo juizo, for lavrada a respectiva escritura
publica de cessdo de crédito.  (Incluido pela Lei n°® 14.711, de 2023)

§ 1° O tabelido de notas devera comunicar ao juiz da vara ou tribunal, conforme aplicavel e em atengdo ao pedido
dos interessados, a negociagdo, imediatamente, e a cessdo realizada, em até 3 (trés) dias tuteis contados da data
da assinatura da escritura publica. (Incluido pela Lei n® 14.711, de 2023)

§ 2° Para o fim da regular cess@o dos precatdrios que emitirem, os tribunais de todos os poderes e esferas dardo,
exclusivamente aos tabelides de notas e aos seus substitutos, acesso a consulta ou a banco de dados, por meio de
central notarial de ambito nacional, com identificagdo do nimero de cadastro de contribuinte do credor e demais
dados do crédito que ndo sejam sensiveis, bem como receberdo as comunicagdes notariais das cessdes de
precatorios. (Incluido pela Lei n° 14.711, de 2023)” (Brasil, 1994).
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Corregedoria Geral de Justica. Adesdo essa que ocorre pelo envio de solicitacdo via GISE, nos
termos da Resolugdo n.° 21, de 21 de julho de 2021 (Tocantins, 2021), e da Instru¢do Normativa
n.°8, de 28 de junho de 2023 (Tocantins, 2023b)*’, ambas emanadas pela Presidéncia do
Tribunal de Justica Tocantinense.

Por conseguinte, pretende-se, a partir da presente pesquisa, privilegiar essa capilaridade
dos servigos notariais, bem como a praticidade da interrelacdo que se possui entre o tabelido e
o usudrio do servico publico. O tabelido, em um primeiro momento, deve receber o
requerimento*! do usuério para a pratica de algum ato notarial (compra e venda, doagio,
inventario, instituicdo de garantia hipotecaria, alienacdo fiduciaria, cessdo de precatdrios,
confissdo de divida, cessao de direitos hereditarios, instituigdo de bem de familia direito real de
servidao ou superficie, cessdo de direitos possessorios).

Em suma, ha que se lembrar que o modo de aquisi¢dio imobiliaria*? (e a constitui¢do de
direitos reais) no Brasil, como regra geral — que se encontra mais ligado ao mercado, a gestao
de conflitos e a arrecadacdo tributaria —, dar-se-a por meio da transi¢cdo imobiliaria (mediante
escritura ptblica por tabelidio de notas*® e ato registral pelo oficial registrador imobiliario), em
outras palavras, o registro do titulo. Essa transicdo foi normatizada de forma expressa desde o
Cddigo Civil de 1916 (inciso I do artigo 530), bem como pelo artigo 1.245 da Lei Federal n.°
10.406/2002 (Codigo Civil de 2002): “Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade
mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imoveis” (Brasil, 2002).

Pontes De Miranda (2012, p. 187), ao comparar os sistemas de aquisicdo imobilidria,

aponta que:

40 «Art. 1° Regulamentar o procedimento e o fluxo processual de adesdo ao cumprimento dos atos de comunicagdo
processual e/ou disponibiliza¢do de sala para realiza¢do de audiéncias e/ou oitivas de testemunhas nos termos
da Resolugdo n°® 21/2021/TJTO pelos servigos notariais e de registro. (redagdo dada pela Instrucdo Normativa
N° 12, de 24 de agosto de 2023)” (Tocantins, 2023b).

41O requerimento do servico pelo usudrio é requisito fundamental para atuagdo do notério, uma vez que o notario
ndo pode atuar de oficio, segundo o que determina o Principio da Rogagdo Notarial. Ou seja, deve ser rogada a
sua atuacdo para entdo intervir nos negocios juridicos aos quais as partes desejam dar a forma legal. Nesse
sentido, assevera Loureiro (2017, p. 544) que: “Segundo esse principio, a atividade registral depende de
provocagdo: os atos do registro somente serdo praticados por ordem judicial; a requerimento do Ministério
Publico, quando a lei o autorizar; e a requerimento verbal ou escrito do interessado. Nado pode o registrador atuar
sem requerimento do interessado (ne procedat ex officio) [...]”.

42 As aquisigdes imobilidrias podem ocorrer por diversas formas. Do género aquisigdes imobilidrias se extrai o
sub-género aquisi¢des originarias e aquisi¢des derivadas. Dentre as aquisi¢cdes originarias tém-se: a usucapiao e
as aquisicdes por acessdo (aluvido, avulsdo, construcdes, plantagdes, alveo abandonado e ilhas). E, como
modalidade de aquisicdo derivada, tem-se o registro de titulo (escritura publica ou, excepcionalmente, o
instrumento particular).

4 Segundo o Codigo Civil de 2002, “Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura publica é essencial a
validade dos negdcios juridicos que visem a constituicdo, transferéncia, modificagdo ou renuncia de direitos
reais sobre imoveis de valor superior a trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais” (Brasil, 2002).
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A Francga e os mais paises, que a imitaram, permitem a aquisi¢@o pela posse de boa-
fé, em matéria mobiliaria, mas nenhum a estendeu aos iméveis. No direito brasileiro,
mantido pelo Codigo Civil, sempre se puseram no mesmo pé de igualdade os méveis
e os imoveis. No direito brasileiro, a proposito de imoveis, ha a particularidade da
aquisi¢do da propriedade imobiliaria pela transi¢cdo (Codigo Civil, art. 530, I).

Em vista disso, o renomado jurista brasileiro enfatizou, no excerto exposto, os métodos
de aquisicdo mobiliaria e imobiliaria da Franca e do Brasil, destacando a particularidade
brasileira de aquisicdo da propriedade mediante tradigdo — modo esse mencionado nos
conformes do Codigo Civil de Bevilaqua vigente na época do autor.

Nesse método, observa-se, de forma mais tradicional, tanto a figura do tabelido quanto
a do registrador. O primeiro agente € responsavel por reunir e organizar todo o tramite e a forma
documental devidos a consecugdo e perfectibilizacdo do registro imobiliario no Brasil.
Requisitado pelas partes, apos a devida entrevista notarial para percep¢ao e discernimento das
vontades, esse tabelido caminhara para o segundo momento.

Passo seguinte, o tabelido realiza a qualificacdo notarial dos documentos apresentados,
e, identificando a irregularidade na certiddo de assento civil de casamento das partes
interessadas, ou seja, a auséncia de men¢do a pacto antenupcial no regime de comunhdo
universal, indaga as partes, bem como o proprio registrador civil responsavel pela emissdo da
certiddo, sobre a situacdo dessa auséncia de pacto**.

Constatando que realmente houve essa auséncia de pacto antenupcial na época de
lavratura do assento de casamento das partes, propora que as partes submetam, via
procedimento jurisdicional de suprimento, o requerimento para que o juizo decida e expeca
mandado ao registro civil suprindo a auséncia de pacto e deferindo as partes a possibilidade de
manuteng¢do e continuagao do uso do regime de comunhdo universal entre elas.

Essa submissdo dar-se-4 mediante digitalizagdo dos documentos de identificagdo dos
individuos, certiddao do estado civil, bem como do requerimento (peti¢do) das partes — podendo
o tabelido diligenciar um modelo-padrdo para preenchimento dos campos com dados basicos
para solicitagdo acompanhado dos fundamentos legais basicos do caso especifico —
devidamente assinada e digitalizada (sendo possivel o uso de assinatura digital em qualquer

modalidade).

44 Se for o caso de apenas a habilitagdo ser anterior a Lei Federal n.° 6.515/1977, com casamento realizado sob os
auspicios dessa citada Lei, o Provimento n.° 3 - CGJUS/2JACGJUS (artigo 1.217) autoriza o uso da certidao de
assento de casamento ainda que com auséncia de pacto antenupcial referente & comunhdo universal de bens,
privilegiando assim somente para essas situagdes especificas a vontade das partes e as devidas desburocratizacao
e celeridade almejadas pelo mercado imobiliario. Porém, se for o caso de habilitacdo, celebragdo e registro do
casamento com ado¢ao da comunhdo universal sem pacto antenupcial posterior a regéncia da Lei Federal n.°
6.515/1977, logo a conjuntura encaixar-se-a no objeto de estudo da presente pesquisa.
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Munido desses documentos digitalizados, o tabelido de notas, a partir do seu acesso
pessoal ao Sistema GISE, preencherd os campos padrdes do juizo, assunto e curta mensagem,
submetera em PDF os documentos que foram digitalizados e fara o envio digital para o juizo
competente.

Até o presente momento, verifica-se que esse procedimento prévio se assemelha de certo
modo a algumas inovagdes processuais que foram propostas no sistema jurisdicional inglés de
forma recente e que foi objeto de estudo pelo pesquisador Eprennit ®oxun, Evgeniy Fokin

(2018, p. 89-94, tradugao nossa):

Em segundo lugar, o processo civil inglés é caracterizado pela existéncia de etapas
pré-processuais, nas quais o autor ¢ o réu elaboram um protocolo pré-processual (pre-
action protocol). E. V. Kudryavtseva destaca trés objetivos desses protocolos: 1)
incentivar a troca de informagdes ¢ provas mutua, completa ¢ antecipada entre as
partes em relagdo a suposta acdo judicial; 2) oferecer as partes a oportunidade de evitar
um litigio por meio da celebrag@o de um acordo antes do inicio do processo; 3) auxiliar
na gestao eficaz do andamento do caso, caso seja impossivel evitar o processo.

A partir dos objetivos mencionados, fica claro que os protocolos pré-processuais
contribuem para a reconciliacdo das partes e para a prevengdo de um processo judicial
como tal, o que por si so torna obsoleta a questdo da garantia de prazos razoaveis para
a tramitacao judicial. Caso ainda ndo tenha sido possivel evitar o litigio, ainda assim
previne-se a demora excessiva do processo: as principais provas ja foram coletadas e
as partes possuem informagdes sobre as posi¢des umas das outras. Em outras palavras,
os protocolos pré-processuais em grande parte resolvem questdes de fato e questdes
de provas; se a resolugdo dessas questdes se mostrou insuficiente exatamente para
resolver o conflito, a fun¢do do tribunal se resume apenas ao término da coleta de
provas e a resolucdo de questdes juridicas.

Como conclusdo, pode-se observar que a reforma processual civil inglesa foi, em
muitos aspectos, revolucionaria para o sistema juridico inglés, que se baseia em
tradigdes seculares antigas e profundamente enraizadas. O legislador britdnico
demonstrou disposicao e real capacidade para mudangas radicais (incluindo a revisao
de tradi¢des estabelecidas) em nome de uma justica acessivel e eficaz. Tal exemplo
ndo pode deixar de inspirar outros estados que enfrentam a necessidade de mudancas
em seus sistemas judiciais. Ao mesmo tempo, ¢ importante notar: a problematica da
implementagdo de padrdes internacionais de julgamento justo na legislagdo nacional
reflete-se cada vez mais na literatura cientifica, o que parece perfeitamente justificado
e fundamentado, considerando a significincia desta 4rea de pesquisa®’.

45 “Bo-BTOpBIX, IJI aHTIIMHCKOrO IPaXkIaHCKOTO MPOLECCa XapaKTEPHO HAJIMYHUE NOCYAeOHBIX CTauuii, B XOze
KOTOPBIX HCTEIl ¥ OTBETYUK COCTABJISIOT OMPOIECCyalbHbIN MPOTOKOII (pre-action protocol). E. B. Kyapssuesa
BBIJICIISICT TPH 1I€JIM JAHHBIX TPOTOKOJIOB:

1) moompenne oOMeHa paHHEW W TOJHOW B3aMMHON WH(pOpManued W JT0Ka3aTelbCTBAMHU MEXIy JIHIIAMU
OTHOCHTEIIBHO MPEII0IaraeMoro cy1Ie0HOTO MCKa,

2) mpenocTaBIeHNUEe CTOPOHAM BO3MOXKHOCTH M30€KaTh CyAeOHOMN TSKOBI ITyTEeM JOCTIIKEHHS COTIIAICHHS IO
HayaJia mpouecca;

3) nomos 3 (HEeKTUBHOMY YIIPABICHHUIO JBIKEHUEM JIelia, eCII H30eXkKaTh MpoIecca HEBO3MOXKHO.

W3 ykazaHHBIX [eiei BHIHO, YTO IOMPOIECCYAbHBIC MPOTOKOJBI CIOCOOCTBYIOT MPUMHUPEHUIO CTOPOH H
MIPEOTBPALICHUIO CYAeOHOT0 IpoIiecca Kak TAKOBOTO, UTO YKE caMo Io ceOe JleNiaeT HeaKTyalbHOH mpodieMy
oOecrieueHHs pa3yMHBIX CPOKOB CyIOTPOU3BOACTBA. B ciydae ecnu m30exath cyaeOHOro pa30ouparenbCcTBa Bee
K€ HE yAAI0Ch, TO BCE PABHO NIPENOTBPALLAETCS U3JIMIIHEE 3aTATMBAHKE [TPOLIECCA: OCHOBHBIE JJOKA3aTEIbCTBA
yKe coOpaHbI, a CTOPOHBI BIAQJCIOT WH(pOPManueil OTHOCH TENBHO MO3MIMH Apyr Apyra. MHade roBops,
JIOTIPOIIECCYNTbHBIE TPOTOKOJIBI TTO0 OOJBIIEMY CUETY PEIIaloT BOMPOCH (pakTa U BOMIPOCH TOKA3aTENbCTB; €CITH
paspenieHns yKa3aHHbIX BOIMPOCOB OKAa3aJ0Ch HEAOCT TOYHO I YCTpaHEHUs KOHQIIMKTA, TO QYHKIHS Cyaa
CBOJIUTCS TOJIBKO K 3aBEPIIEHHIO cOOpa JOKA3aTEILCTB M PA3PEIICHHIO BOIPOCOB IIpaBa.

B kadecTBe BBIBO/Ia MOKHO OTMETHUTh, YTO aHTJIMHCKAs pedopMa Ipa)kTaHCKOTO Mpollecca BO MHOTOM ObLia
PEBOJIIOLIMOHHON JJIs aHTJIMICKOW NpaBOBOM CHUCTEMBI, OCHOBBIBAIOIIEWCS HAa MHOTOBEKOBBIX M IPOYHO
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Nesse diapasdo, verifica-se que o tabelido de notas realizara, sob o enfoque analogico
do citado pesquisador, essa organizacado documental (produgdo de prova), bem como resolvera
questdes de fato entre as partes, como a devida intermediagdo e esclarecimento informacional,
de modo a colocar as partes que estdo sob sua intervencdo em patamar de igualdade
informacional para fins de seguranca e reforco da confianga. Com isso, oferece-se uma
colaboragdo para rapida resolucdo processual demandada no caso sob analise notarial.

Por fim, ap6s submetido o pedido e os documentos a apreciagao jurisdicional, o juizo
decidira a respeito do caso. Essa decisdo pelo magistrado deveréd ser remetida, por meio do
sistema GISE, tanto ao registrador civil de pessoas naturais competente quanto ao tabelido de
notas que diligenciou o pedido para as partes. O tabelido de notas, ap6s cientificado pelo juizo
a respeito da decisdo, assessorara as partes para que, munidas de certidao atualizada do registro
civil de casamento, possam dar continuidade na pratica dos atos notariais principais (compra e
venda, doagdo etc.) que foram objeto primordial da rogagdo realizada ao notario.

Dessa forma, as exigéncias notariais, formuladas em sede de qualificagdo notarial para
regularidade dos documentos, serdo devidamente cumpridas, em tempo 4gil e com a devida
seguranga juridica, tanto prévia quanto posteriormente ao ato primordial. Ressalta-se que a
agilidade e a celeridade sdo igualmente almejadas pelas partes interessadas, pela sociedade e
pelo mercado imobiliario e repercutem também na regular arrecadagdo tributaria pertinente ao
ato principal desejado pelas partes.

Verifica-se que o tabelido de notas por essa proposta ¢ chamado a ser um agente que
colabora com a jurisdi¢ao voluntaria relativa ao procedimento de suprimento judicial. Nesse
aspecto da colaboragdo, evidencia-se o comentario do pesquisador espanhol Antonio Fernandez
de Bujan (2007, p. 95, tradug@o nossa), que acentua a importancia dessa atuagdo notarial em

colaboragdo com a jurisdi¢do voluntaria (“JV”):

A configuragdo institucional dos Notarios como agentes da JV, e portanto a
possibilidade reconhecida aos que buscam justica de recorrer facultativamente a
atuacdo notarial, dentre um dos varios operadores juridicos possiveis, em
determinadas matérias, constitui por todas essas razdes um dos nucleos essenciais do
texto pré-legislativo, o que supde, por outro lado, ndo apenas devolver a esses
funciondrios publicos, a0 mesmo tempo que profissionais do direito, um destaque
nessa matéria que ja lhes havia sido atribuido pela histéria, mas também o

YKOPEHUBIUXCA TPAAUNMsIX. BpUTAHCKWH 3aKOHOAATENh MPOJEMOHCTPUPOBAT TOTOBHOCTh W PEATBHYIO
BO3MOXHOCTh DPaJUKaIbHBIX HW3MEHEHHH (B TOM 4YHCJIE TEepecMOTpa YCTOSBIIMXCS TPAIUIMi) paau
obecrieuenust foctymHoro u 3¢ dexkruBroro npaocynus” (Fokin, 2018, p. 89-94.
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reconhecimento de uma titularidade que lhes corresponde por sua propria natureza,
considerando o desempenho de fungdes de autenticagdo, notificagdo, documentagio e
garantia de direitos, o que significa que o atual notario, nas palavras de Rodriguez
Adrados*, nio ¢ um mero notario publico, mas exerce um cargo publico em termos
de sua fungdo certificadora e autorizadora, ao mesmo tempo em que faz um juizo de
legalidade do ato em que intervém e de assessorar os intervenientes, com submissao
ao controle ou revisio judicial®’.

A partir das palavras do referido autor, evidencia-se que a proposta de atribuicdo de
fungdes ao tabelido de notas junto a jurisdi¢do voluntaria ¢ uma forma de realgar o
protagonismo que se espera do referido profissional de Direito. Tal protagonismo ja lhe foi
conferido pela propria histéria do notariado com o objetivo de gerar maior seguranga e garantia
de direitos para a sociedade.

Por outro lado, ressalta-se que esse protagonismo vem acompanhado da importante
responsabilidade conferida ao tabelido de notas nesta pesquisa, qual seja, a de ser agente
responsavel pela concretizagdo da cidadania das pessoas naturais*® como oficio de cidadania,
mas terd também uma atuacdo notarial cidada que regulariza direitos em colabora¢do com o
Poder Judiciario. Trata-se do direito de ter o assento registral civil de casamento devidamente
regular em seu regime de bens pleiteado, ou seja, de as partes terem sua vontade respeitada,
concretizada e regularizada, a fim de que sua cidadania possa se perfazer na liberdade
patrimonial de escolhas do seio familiar do casal, tutelado pela Constituicdo Federal (Brasil,
1988) e pelo Codigo Civil de 2002 (Brasil, 2002).

Na prética, a existéncia de um tabelido de notas em cada municipio do Brasil, devido a
capilaridade dessas instituicdes notariais, reforca a possibilidade de os tabelides estarem o mais
proximos possivel das comunidades mais vulnerdveis, com o intento de implementar, em favor

dessas pessoas, as medidas céleres para regularizar seu assento civil de casamento e dar o

4 Antonio Rodriguez Adrados ¢ tabelido e renomado autor espanhol, referéncia no notariado mundial. J&
mencionado acima nessa pesquisa.

47 “La configuracion institucional de los Notarios como agentes de la JV, y por ende la posibilidad que se reconoce
a los justiciables para acudir de forma opcional a la actuaciéon notarial, entre uno de los varios operadores
juridicos posibles, en determinadas materias, constituye por todo ello uno de los nucleos esenciales del texto
prelegislativo, lo que supone, por otra parte, no s6lo devolver a estos funcionarios publicos, al propio tiempo
que profesionales del derecho, un protagonismo en esta materia que ya les habia sido atribuido por la historia,
sino también el reconocimiento de una titularidad que les corresponde por su propia naturaleza, en atencion al
desempeiio de funciones de autenticacion, notificacion, documentacion y garantia de derechos, lo que hace que
el notario actual, en palabras de Rodriguez Adrados, no sea un mero fedatario publico, sino que ejerce un oficio
publico en cuanto a su funcidn certificante y autorizante, al propio tiempo que realiza un juicio de legalidad del
acto en que interviene y de asesoramiento de los intervinientes, con sometimiento al control o revision judicial”
(Bujan, 2007, p. 95).

B «Art. 29[...] § 30 Os oficios do registro civil das pessoas naturais sdo considerados oficios da cidadania € estdo
autorizados a prestar outros servigos remunerados, na forma prevista em convénio, em credenciamento ou em
matricula com 6rgdos publicos e entidades interessadas. (Incluido pela Lei n® 13.484, de 2017) (Vide ADIN
5855)” (Brasil, 1973).
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devido desfecho aos demais interesses apresentados pelas partes, como, por exemplo, em
eventual trAmite imobiliario.

Em vista disso, destaca-se a explanagao do desembargador Gilberto Barbosa, presidente
do Colégio Permanente de Corregedores-Gerais dos Tribunais de Justica do Brasil (CCOGE),

concedida em entrevista a revista “Cartorios com Vocé” (CvV):

CcV - Em sua visdo, qual ¢ a importancia da atuagdo dos Cartérios para o acesso a
justica e a promocgdo da cidadania, especialmente em regides mais afastadas ou com
menor estrutura judicidria?

Des. Gilberto Barbosa - Os Cartdrios extrajudiciais, especialmente nas regides mais
remotas e desassistidas, constituem verdadeiros bragos do Estado na promogao da
cidadania e na concretizagdo do acesso a justica. Sua capilaridade territorial e sua
vocagdo para a desburocratizagdo conferem-lhes papel essencial na efetivagdo de
direitos fundamentais, v.g., o nome, a moradia, a propriedade e a dignidade registral.
Mais do que simples prestadores de servigo, os notarios e registradores, quando bem
regulados e fiscalizados, tornam-se agentes da pacificacdo social e da inclusdo
juridica, reduzindo desigualdades e permitindo que o sistema de justica alcance o
Brasil profundo com eficacia, respeito cultural e seguranga juridica (Anoreg-SP;
Sinoreg-SP, 2025, p. 7).

Observa-se que a referida explana¢do do desembargador reflete a satisfacdo de que a
capilaridade, a pacificacdo social e a inclusdo juridica hoje existentes nas instituigdes notariais
e registrais geram, tanto para a sociedade quanto para as demais estruturas juridicas, que
também desenvolvem as devidas atuacdes em prol da efetivacdo da cidadania e dos direitos
fundamentais, um novo patamar de garantia de direitos de forma célere por meio da colaboragao
dos notarios e registradores.

Logo, essa fun¢do cidada, como exposta acima e exercida pelos tabelides de notas, €
mais um progresso de confianga na atuagdo das institui¢cdes notariais e igualmente um avango
social em favor de diversos casais necessitados que hoje se encontram nas regides periféricas

do estado do Tocantins.

5.6 Por que ndo uma gratuita e completa desjudicializacao?

Defensores progressistas de uma massiva desjudicializagdo dos procedimentos
jurisdicionais, nos quais ha partes capazes, concordes e direitos disponiveis, apresentam como
solucdo viavel para o problema da presente pesquisa a realizacdo de um procedimento apenas
administrativo (extrajudicial) perante o tabelido de notas, com a lavratura do instrumento

publico — no caso, de pacto pos-nupcial — (em perspectivas mais radicais, de forma até mesmo
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gratuita), a fim de suprir a devida omissdo e, com isso, conferir a regularizagdo do assento civil
de casamento e a permissibilidade de um tramite registral imobiliario seguro e célere.

Dentre esses defensores da desjudicializacdo situam-se as tabelids e registradoras
Isabela Assumpgao, Leticia Assumpcgao e Paula Lara (2022), que assim afirmam: “A doutrina
defende a utilidade do pacto pds-nupcial também para outros fins, quais sejam: 1) para retificar
registro de casamento civil, no procedimento previsto no art. 110 da Lei de Registros Publicos;
2) para ratificar um regime de bens escolhido quando de casamento celebrado no exterior”.
Além de eximias defensoras também da forte atuacdo notarial, elas trabalham eixos de
desburocratizagao entre o Poder Judiciario e o tabelido de notas.

Por outro lado, o pesquisador Robson Renaut Godinho (2019, p. 35-49, grifo nosso)

argumenta que:

Ha que se ter como critério relevante que os procedimentos de jurisdigdo voluntaria
dependem de opgdes de politica legislativa, ndo havendo, a rigor, qualquer dimenséo
ontoldgica que os defina. Exatamente por ser uma questao juridico-positiva - mesmo
que se considere que o conceito em si de jurisdi¢cdo voluntaria possa atingir niveis
abstratos, a disciplina dos procedimentos vincula-se ao direito positivo -, ha alguns
temas em que ¢é possivel a op¢do pela via judicial ou pela extrajudicial, assim como
outros podem deixar de ser judiciais futuramente e passarem a ser apenas
administrativos ou, ainda, h4 aqueles que somente podem ser obtidos judicialmente.
[...]

E famosa a frase que define a jurisdi¢do voluntaria como nio sendo jurisdigdo nem
voluntaria. Nossa premissa, entretanto, € outra: a jurisdi¢ao voluntaria possui natureza
jurisdicional e pode ser voluntaria, de acordo com as escolhas legislativas acerca de
determinado assunto. A desconstrucdo da famosa sentenga antes mencionada, e que
sera referida novamente mais adiante, ¢ um exemplo de como pode ser prejudicial a
mera reproducdo de ideias, sem qualquer filtro legislativo e doutrinario,
independentemente da qualidade dos autores que elaboraram ou reproduziram a ideia
e do valor retorico da frase. Simplesmente ndo serve mais e, salvo como registro de
um pensamento delimitado no tempo e no espago, esse tipo de repeticao de ideias ndo
contribui para a evolugdo do debate.

A natureza jurisdicional da jurisdi¢do voluntaria é ainda hoje um tema controvertido
e relevante, mas a possibilidade de se tratar de procedimentos obrigatorios ou
necessarios, ndo. Ha casos em que somente por via jurisdicional situagoes juridicas
podem ser efetivadas, como a constitui¢do de curatela, mas hd tantas outras que
podem ser realizadas judicial ou extrajudicialmente, como a notificagdo e o divorcio
consensual em que inexista filho incapaz ou nascituro. Ou seja: é critério de politica
legislativa e ha mesmo a tendéncia de diversos temas serem desjudicializados, o que
é salutar, ja que somente o apego a tradi¢oes atdavicas pode justificar a manutengdo
da exclusividade jurisdicional para o registro de testamentos ou a modificagdo de
regime de bens de casamento. Sob a epigrafe “jurisdi¢do voluntaria” acomodam-se
procedimentos e temas heterogéneos, que variam no tempo e no espaco e dificultam
a elaborag¢ao de uma abordagem abstrata (grifo nosso).

A partir dessas consideragoes, fica- claro que os procedimentos de jurisdi¢do voluntaria
foram colocados, em sua maioria, para fazer valer o proprio dizer do nome, ou seja, serem

opcionais, voluntarios. Em outras palavras, o interessado poderia escolher a via jurisdicional
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ou optar por um procedimento na via extrajudicial. Desses procedimentos, alguns*® existem na
via jurisdicional voluntaria, porém necessaria apenas por politica legislativa que pode ser
alterada com o intuito de beneficiar uma completa desjudicializagao.

Isso posto, ¢ interessante somar ainda a essas ponderagdes que, em uma analise
econdmica do Direito conjugada com as teses de responsabilidade do Estado perante os
usuarios, verifica-se que os custos processuais ¢ de emolumentos s3o um 6nus de certa forma
injusto para que as partes abarcadas no presente estudo tenham um acesso ao judiciario,
principalmente as que ndo sdo aparadas pela gratuidade de justica, uma vez que elas acabam
por arcar com esses valores por corrigir um erro que teve como causa exatamente uma ma
prestacdo do servico de um agente em colaboragdo com o poder publico®®! (qual seja, o oficial
registrador civil de pessoas naturais).

Na perspectiva da analise economica do Direito, sustentam Machado e Dias (2025, p.

700) que:

Nosso sistema impde uma série de custos imediatos que serdo contabilizados pelo
autor na formulacdo de sua inten¢do de ajuizamento da agdo perante o Poder
Judicidrio. Estdo nesse rol: a contratagdo do advogado, as taxas judicidrias e as
despesas para a produgdo de provas.

Esse modelo faz com que o ajuizamento da a¢do pressuponha um investimento inicial
que devera ser ponderado pelo autor, a luz do resultado final esperado do processo.
Assim, se um litigante avalia que os custos iniciais de um processo serdo superiores
ao resultado final, ele provavelmente ndo submetera o conflito ao Judiciario.

Desse modo, diante dos elevados custos, as partes tendem a retroceder e nao recorrem
as vias judiciais adequadas ou, em virtude disso, pleiteiam a desjudicializacdo completa e
gratuita do presente procedimento para evitar gastos maiores. A presente desburocratizacido

integral também ¢ proposta pelos que defendem a necessidade de compensar, por meio dessa

49 Salvo os que envolvem interesses maiores, como Curatela, Tutela, Tomada de Decisdo Apoiada, entre outros.

39 Loureiro (2017, p. 53-58) define o tabelido e o registrador da seguinte forma: “Em outras palavras, tratam-se de
agentes publicos, especializados na area do direito privado, encarregados pela seguranga preventiva dos atos e
negocios juridicos. [...]. Em outras palavras, o Estado delega ndo propriamente as fun¢des, mas o seu exercicio
como fica claro das normas juridicas acima reproduzidas. Tratam-se de fung¢des publicas desempenhadas nao
por funcionarios publicos em sentido estrito, mas por agentes publicos na categoria de particulares em
contribui¢do com a Administragdo”.

51 O entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello (2014, p. 257-258), ao conceituar a categoria de agentes
publicos-particulares em colaborag@o com o poder publico, complementa: “Esta terceira categoria de agentes ¢
composta por sujeitos que, sem perderem sua qualidade de particulares - portanto, de pessoa alheias a intimidade
do aparelho estatal (com excecdo Unica dos recrutados para servigo militar) -, exercem fun¢@o publica, ainda
que as vezes apenas em carater episodico. Na tipologia em aprego reconhecem-se: [...]. €) delegados de fungao
ou oficio publico, que se distinguem de concessiondrios € permissionarios em que a atividade que desempenham
ndo ¢ material, como a daqueles, mas é juridica. E, pois, o caso dos titulares de serventias da Justi¢a ndo
oficializadas, como notérios e registradores, ex vi do art. 236 da Constituicao, e, bem assim, outros sujeitos que
praticam, com o reconhecimento do Poder Publico, certos atos dotados de forga juridica oficial, como ocorre
com os diretores de Faculdades particulares reconhecidas”.
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desjudicializagdo gratuita, aquilo que foi um erro praticado por um particular em colaboragao
com o poder publico (registrador civil de pessoas naturais).

Nesse espeque, recorda-se que, embora o servigo publico realizado pelas instituigdes
notariais e registrais seja delegado, nos termos do artigo 236 da CF/88 (Brasil, 1988), esse
servigo ndo ¢ infalivel. Ou seja, ele € passivel de erro, uma vez que quem o pratica sdo seres
humanos, e o ser humano, por natureza, em sua atuagdo, esta sujeito a imperfeicdes.

Diante dessa situacdo, o ordenamento juridico brasileiro previu que erros cometidos
pelo Estado ou por aqueles que agem em nome dele sdao de responsabilidade do préprio Estado:
trata-se de responsabilidade extracontratual e objetiva. E extracontratual porque se situa na
orbita de agoes do Estado exteriores a qualquer relagao contratual administrativa, como postula

Di Pietro (2014, p. 715-716):

A referéncia a responsabilidade extracontratual é necessaria para restringir o terna
tratado neste capitulo a essa modalidade de responsabilidade civil, ficando excluida a
responsabilidade contratual, que se rege por principios proprios, analisados no
capitulo referente aos contratos administrativos.

a responsabilidade extracontratual do Estado corresponde a obrigacdo de reparar
danos causados a terceiros em decorréncia de comportamentos comissivos ou
omissivos, materiais ou juridicos, licitos ou ilicitos, imputaveis aos agentes publicos

E igualmente responsabilidade objetiva, em virtude de o ordenamento juridico brasileiro
ter adotado a teoria do risco®?, dado que, uma vez constatados a existéncia do etro, o agir ou a
omissao do Estado e a conexao (nexo) entre esse erro € a agdo ou omissao estatal (ou de agente
que age em nome do Estado), estd perfectibilizada a responsabilidade objetiva do Estado, sem,
contudo, ser necessario aferir a existéncia de culpa (critério subjetivo).

A respeito da culpa, disserta Di Pietro (2014, p. 719):

52 Em suma, do apanagio historico apresentado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro em sua obra Direito
Administrativo (2014), extrai-se um resumo logico concatenado das diversas responsabilidades estatais no
decurso dos séculos, quais sejam: a irresponsabilidade estatal (era dos Estados Absolutistas), de modo que o
Estado ndo pode responsabilizado por seus atos/omissdes; a Teoria da Culpa Civil (século XIX), em que se torna
necessario provar a culpa do Estado para responsabiliza-lo; e a Teoria do Risco (passagem do século XIX para
0 XX). Sobre esta ultima, a autora afirma (Di Pietro, 2014, p. 719): “Essa doutrina baseia-se no principio da
igualdade de todos perante os encargos sociais e encontra raizes no artigo 13 da Declaragdo dos Direitos do
Homem, de 1789, segundo o qual ‘para a manutencao da forca publica e para as despesas de administracio ¢é
indispensdvel uma contribui¢do comum que deve ser dividida entre os cidaddos de acordo com as suas
possibilidades’. O principio significa que, assim como os beneficios decorrentes da atuagdo estatal repartem-se
por todos, também os prejuizos sofridos por alguns membros da sociedade devem ser repartidos. Quando uma
pessoa sofre um 6nus maior do que o suportado pelas demais, rompe-se o equilibrio que necessariamente deve
haver entre os encargos sociais; para restabelecer esse equilibrio, o Estado deve indenizar o prejudicado,
utilizando recursos do erario”.
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Nessa teoria, a ideia de culpa ¢é substituida pela de nexo de causalidade entre o
funcionamento do servigo publico e o prejuizo sofrido pelo administrado. E
indiferente que o servigo publico tenha funcionado bem ou mal, de forma regular ou
irregular. Constituem pressupostos da responsabilidade objetiva do Estado: (a) que
seja praticado um ato licito ou ilicito, por agente publico; (b) que esse ato cause dano
especifico (porque atinge apenas um ou alguns membros da coletividade) e anormal
(porque supera os inconvenientes normais da vida em sociedade, decorrentes da
atuacdo estatal); (c) que haja um nexo de causalidade entre o ato do agente publico e
o dano.

Como bem explica a autora, compreende-se que o ato nao precisa ser somente ilicito
para que repercuta em dano, ja que até mesmo um ato licito pode causar prejuizo ao usuario.
Porém, o dano deve ser especifico, ou seja, ndo pode ser apenas um 6nus suportado por todos
os usuarios. Deve ser um dano a determinados usuarios, que reflita o desequilibrio entre
pessoas, atraindo a necessidade de correcao pela via da responsabilizagdo estatal.

Assevera-se que a materializagdo dessa responsabilidade estatal esta atualmente
disposta no artigo 37, § 6°, da CF/88, no qual se 1&: “§ 6° As pessoas juridicas de direito publico
e as de direito privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa” (Brasil, 1988).

Por essa disposi¢do, verifica-se que, seja a pessoa juridica do proprio Poder Publico
diretamente, seja mediante atua¢do indireta pelas prestadoras de servigos publicos, a
responsabilidade pelos danos causados pelos agentes € objetiva, ressalvando-se apenas o dever
do Estado de promover o regresso e a responsabilizacdo do agente estatal, considerando-se,
neste caso especifico, a culpa e o dolo desse agente (pessoa fisica).

Nesse liame, surgiu a necessidade de compreender a responsabilidade dos tabelides e
registradores no presente cendrio de pesquisa. Em suma, a responsabilidade por erros cometidos
por esses agentes (ou por seus prepostos) iniciou-se sob uma perspectiva direta e objetiva, dado
que se respondia diretamente por meio de acdo judicial movida pelo usuario, sem considerar
questoes relativas a culpa. Nesses termos situavam-se as antigas redagdes do artigo 22 da Lei

Federal n.° 8.935/1994 (Estatuto dos Notarios e Registradores):

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro responderdo pelos danos que eles e seus
prepostos causem a terceiros, na pratica de atos proprios da serventia, assegurado aos
primeiros direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos.

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro, temporarios ou permanentes, responderdo
pelos danos que eles e seus prepostos causem a terceiros, inclusive pelos relacionados
a direitos e encargos trabalhistas, na pratica de atos proprios da serventia, assegurado
aos primeiros direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos.
(Redacdo dada pela Lei n°® 13.137, de 2015) (Brasil, 1994).
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De maneira sumaria, pelos danos decorrentes de atos praticados direta ou indiretamente
(por meio dos prepostos), tabelides e oficiais respondiam objetivamente. Posteriormente, houve
mudanga no cenario com o advento da Lei Federal n.® 13.286/2016, que alterou o Estatuto

trazendo uma nova redagao sobre a responsabilidade dos notarios e registradores:

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente responsaveis por todos os
prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo, pessoalmente, pelos substitutos
que designarem ou escreventes que autorizarem, assegurado o direito de regresso.
(Redacdo dada pela Lei n° 13.286, de 2016) (Brasil, 2016b).

Observa-se que, com a nova redagdo, a responsabilidade dos tabelides e registradores
mudou para subjetiva, ou seja, tonou-se necessitario provar, além do ato, do nexo e do dano,
também a culpa ou o dolo do notério ou oficial na pratica do ato notarial ou registral. Porém,
essa responsabilidade continuou sendo direta. Em outras palavras, o usuario lesado deveria
acionar diretamente o tabelido ou registrador para pleitear o ressarcimento/reparagao.

Sustenta-se que, em virtude da virada epistemologica de responsabilidade dos
delegatarios extrajudiciais em face do Estado e desse em face de terceiros, conveniou-se
jurisprudencialmente conclamar o Estado para responder diretamente pelos danos aos usuarios,
e so6 depois em regresso o Estado pleitear perante o notario ou registrador o ressarcimento,

comprovando-se culpa ou dolo desses agentes. Assim ja alude o tema n.® 777 do STF:

O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos tabelides e registradores oficiais
que, no exercicio de suas fungdes, causem dano a terceiros, assentado o dever de
regresso contra o responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa (Brasil, 2019).

A partir dessas consideragdes, depreende-se que atualmente ha responsabilidade direta
e objetiva do Estado em face de erro (ato ou omissao) do notéario ou registrador que acarrete
lesdo (dano) a usuarios, interessados e terceiros. O Estado respondera bastando comprovar que
esse dano decorreu de ato ou omissdo do notario ou registrador, sem necessidade de demonstrar
culpa estatal. Porém, para fins de regresso, a Lei n.°8.935/1994 prevé responsabilidade
subjetiva do notario ou registrador, de maneira a exigir a comprovagao de culpa desses agentes
para sua responsabilizagao.

Isso posto, nesta pesquisa, sugere-se, como forma de reparagao pelo dano (vale lembrar,
a omissdo de pacto antenupcial na lavratura do assento civil de comunhdo universal), a proposta
de ressarcimento ao usuario por meio de desjudicializacdo integral e gratuita. Assim, qualquer

tabelido de notas poderia lavrar um pacto pds-nupcial sem cobranca de emolumentos, a fim de
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suprir a auséncia desse pacto, enquanto o registrador civil atual — ainda que ndo seja o
responsavel pelo erro praticado a época — promoveria a averbagdo no assento de casamento,
noticiando a existéncia do pacto pds-nupcial para salvaguarda do regime de comunhao universal
adotado pelos conjuges, também sem cobranga de emolumentos.

Todavia, pelos contornos da responsabilidade estatal expostos acima, eventual
discordancia quanto ao dano, conjugada com o interesse do usuario em pleitear ressarcimento
ou reparagdo, devera ser movida jurisdicionalmente contra o Estado. Nao se pode imputar
diretamente esse 6nus>® ao tabeliio ou registrador — nem via judicial, muito menos
administrativa. Esse onus s6 podera ser imputado ao registrador civil responsavel pelo erro ou
omissdo na época por meio de agdo de regresso proposta pelo proprio Estado em desfavor desse
agente.

Por outro lado, as custas jurisdicionais e os emolumentos notariais e registrais sao taxas
estaduais devidas para a pratica dos atos necessarios a supressao e a retificagdo do assento civil
de casamento, a fim de manter o regime de comunhdo universal dos conjuges. Tais valores
devem ser custeados pela parte interessada, tanto para a atuagdo do tabelido e do juizo quanto
para a do registrador civil de pessoas naturais.

O eventual ressarcimento ou reparacdo, em virtude do erro cometido pelo registrador
civil de pessoas naturais na ocasido, deverd ser pleiteado nas vias adequadas, ou seja,
diretamente contra o Estado. Assevera-se que ¢ facilitador o fato de o ordenamento juridico
brasileiro ter adotado a teoria do risco e a jurisprudéncia atual ter favorecido o usudrio do
servigo publico com a responsabilidade objetiva do Estado nessas situacdes, tornando
desnecessaria a prova de culpa e simplificando o arcabouco probatério do autor da agao
jurisdicional.

No passo seguinte, sob o espectro progressista da desjudicializacdo exacerbada, torna-se
louvavel que, mesmo sob a égide da devida remuneracgao tributaria dos emolumentos e das taxas
judiciarias, todo esse procedimento possa ser resolvido pelas vias extrajudiciais, sem

necessidade de atuacao jurisdicional. Em outras palavras, ¢ fundamental que o tabelido de notas

53 Lembra-se que a gratuidade de atos registrais e notariais sem ressarcimento por fundo especifico é considerado
injusto 6nus imposto a profissionais liberais que dependem dos emolumentos para custeio (administrativo e
trabalhista) do servico notarial e registral, bem como para auferir a propria renda, principalmente nos locais
mais periféricos e pobres dos estados. Os emolumentos, como visto, por serem tributos estaduais, s6 podem ser
isentos mediante lei estadual, ou seja, somente o ente publico estadual que o institui é que pode isentar. Logo, ¢
for¢oso promover uma politica publica nacional de uniformidade de todos os estados e Distrito Federal para
isentar esse servigo especifico, isentando, por conseguinte, a propria arrecadagao dos estados e Distrito Federal
e criando fundos especificos para ressarcir a pratica de atos notariais e registrais gratuitos.



99

possa, livremente e sem autorizagao judicial, lavrar um pacto pds-nupcial para suprir a falta
desse instrumento perante o registrador civil de pessoas naturais.

Contudo, a presente pesquisa, considerando a necessidade de iniciar uma resolugao
legislativa e normativa urgente para possibilitar a regularizacdo dessas situagdes faticas
(auséncia de pacto antenupcial para comunhao universal de conjuges) apresentadas anualmente
aos tabelides de notas, reconhece que propostas mais progressistas — como afastar
completamente a figura do juizo no procedimento de suprimento judicial — encontram certa
mora no tramite politico-legislativo e normativo nas instituigdes responsaveis, sejam as casas
legislativas ou mesmo o Conselho Nacional de Justi¢a, em virtude da necessidade de um debate
democratico aprofundado e do consenso entre ideais progressistas e conservadores.

Nesse sentido, verificam-se discussdes, ao longo do presente século, sobre
extrajudicializagdes que foram contestadas judicialmente e outras que foram ignoradas
normativamente por ndo contarem ainda com um salutar consenso nos ambientes juridicos.
Dentre as contestagdes, destacam-se o Decreto-Lei n.° 70/1966 (execucdo extrajudicial das
hipotecas) (Brasil, 1966a) ¢ a Lei da Alienacdo Fiduciaria sobre bens imoveis, Lei Federal
n.°9.514, de 20 de novembro de 1997 (Brasil, 1997), que transferiu o procedimento de execugao
judicial da alienacao fiduciaria para o registro de imodveis.

Tais normas foram objeto de contestacdo judicial no STF, pacificada recentemente pela

decisao no Recurso Extraordinario 860.631/2023:

Ementa; RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. TEMA
982. DIREITO CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. LEI
9.514/1997. CLAUSULA DE ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA NOS
CONTRATOS DO SISTEMA DE FINANCIAMENTO IMOBILIARIO.
ACORDAO RECORRIDO QUE CONFIRMA A VALIDADE DA EXECUCAO
EXTRAJUDICIAL. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 5°, INCISOS XXIII,
XXV, LIII, LIV E LV, DA CONSTITUICAO FEDERAL. INEXISTENCIA DE
OBICE AO EXERCICIO DO DIREITO DE ACAO. PROCEDIMENTO
COMPATIVEL COM OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E DESPROVIDO, COM FIXACAO DE
TESE. 1. A Lei 9.514/1997 dispde de medidas indutivas ao cumprimento das
obrigagdes contratuais, sob a orientacdo de redu¢do da complexidade procedimental
e sua desjudicializagdo, cuja aplicagao pressupde o consentimento valido expresso das
partes contratantes e a auséncia de exclusao total de apreciacao da situagdo pelo Poder
Judiciario. 2. A jurisprudéncia desta Corte, em questdo analoga, firmou-se no sentido
da recepcao do Decreto-Lei 70/1966, inclusive quanto a validade da execucao
extrajudicial da garantia hipotecaria, fixando-se como tese do Tema 249 da
Repercussio Geral: “E constitucional, pois foi devidamente recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, o procedimento de execugdo extrajudicial previsto no
Decreto-lei n® 70/66” (RE 627.106, Rel. Min. Dias Toffoli). 3. A execucdo
extrajudicial nos contratos de mituo com alienagdo fiduciaria de imovel, prevista na
Lei 9.514/1997, é compativel com as garantias constitucionais, destacando-se inexistir
afronta ao principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao e do acesso a justica (art. 5°,
inciso XXXV, da CF/88) e do juiz natural (art. 5°, LIII, CF/88), posto que se assegura



100

as partes, a qualquer momento, a possibilidade de controle de legalidade do
procedimento executério na via judicial. 4. Inexiste, igualmente, violagdo aos
principios do devido processo legal, do contraditorio e da ampla defesa (art. 5°, LIV
e LV, da CF/88), tendo em vista que o procedimento extrajudicial que confere
executoriedade ao contrato de financiamento imobilidrio ¢ devidamente
regulamentado pela legislagdo de regéncia, ndo se tratando de procedimento aleatorio
ou autoconduzido pelo proprio credor. 5. A questio revela tema de complexa
regulagdo econdmica legislativa, com efeitos multiplos na organizacdo
socioecondmica, que promove tratamento constitucionalmente adequado a questao,
no equilibrio entre a protecdo pelos riscos assumidos pela instituicdo credora e a
preservagdo dos direitos fundamentais do devedor, adequando-se aos influxos
decorrentes do referencial tedrico da Andlise Econémica do Direito (Law and
Economics), além de alinhar-se a tendéncia do direito moderno de desjudicializagéo.
6. Recurso extraordinario CONHECIDO ¢ DESPROVIDO. 7. Proposta de Tese de
Repercussdo Geral: “E constitucional o procedimento da Lei n° 9.514/1997 para a
execugdo extrajudicial da clausula de alienag@o fiduciaria em garantia, haja vista sua
compatibilidade com as garantias processuais previstas na Constituigdo Federal”.
(Brasil, 2023g).

Somente apods essas graduais pacificacdes foi possivel viabilizar propostas normativas
ao final de 2023, como o Marco das Garantias (Lei Federal n.° 14.711/2023), passando-se a
execucao, busca e apreensdo de bens moveis do ambito judicial para o extrajudicial (registro de
titulos e documentos). Essa inovacao foi colocada sob questionamento judicial, objeto de trés
Agdes Diretas de Inconstitucionalidade no STF (ADIs 7.600, 7.601 e 7.608), as quais foram
propostas pela Unido dos Oficiais de Justiga do Brasil, pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros e pela Associacdo Nacional dos Oficiais de Justiga, Avaliadores Federais e
Associagao Federal dos Oficiais de Justica do Brasil.

O STF, ainda em junho de 2025, validou os dispositivos do referido Marco Legal,

dando-lhe a devida interpretagdo conforme a CF/88:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedentes os pedidos das
ADI n°s 7.600, 7.601 e 7.608, conferindo interpretagdo conforme a Constituicdo aos
§§ 4°, 5° ¢ 7° (expressdo “apreendido o bem pelo oficial da serventia extrajudicial’)
do art. 8°-C do Decreto-Lei n° 911/69, com a redagédo conferida pela Lei n° 14.711/23,
de modo que, nas diligéncias para a localizagdo do bem moével dado em garantia em
alienacdo fiduciaria e em sua apreensdo, devem ser assegurados os direitos a vida
privada, a honra e a imagem do devedor, a inviolabilidade do sigilo de dados, a
vedacdo ao uso privado da violéncia, a inviolabilidade do domicilio, a dignidade da
pessoa humana e a autonomia da vontade, fixando a seguinte tese de julgamento: “I.
Sé&o constitucionais os procedimentos extrajudiciais instituidos pela Lei n® 14.711/23
de consolidagdo da propriedade em contratos de alienag@o fiduciaria de bens moveis,
de execucdo dos créditos garantidos por hipoteca e de execucao da garantia imobiliaria
em concurso de credores. 2. Nas diligéncias para a localizacdo do bem mével dado
em garantia em alienagdo fiduciaria e em sua apreensao, previstas nos §§ 4°, 5°e 7°
do art. 8°-C do Decreto-Lei n® 911/69 (redagdo da Lei n® 14.711/23), devem ser
assegurados os direitos a vida privada, a honra e a imagem do devedor; a
inviolabilidade do sigilo de dados; a vedacdo ao uso privado da violéncia; a
inviolabilidade do domicilio; a dignidade da pessoa humana e a autonomia da
vontade”. Tudo nos termos do voto do Relator, Ministro Dias Toffoli, vencidos a
Ministra Carmen Lucia, que julgava procedentes as agdes diretas para reconhecer a
inconstitucionalidade dos arts. 6°, 9° ¢ 10 da Lei n. 14.711/2023, e, parcialmente, o
Ministro Flavio Dino, que acompanhava o voto do Relator e, ainda, declarava a
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inconstitucionalidade do art. 8°-E, caput e paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 911/69
(incluido pela Lei n° 14.711/23). Falaram: pela requerente, o Dr. Alberto Pavie
Ribeiro; pelo interessado Congresso Nacional, o Dr. Mateus Fernandes Vilela Lima,
Advogado do Senado Federal; pelo amicus curiae Associagdo Nacional das
Institui¢des de Crédito, Financiamento e Investimento — ACREFI, o Dr. Saul
Tourinho Leal; pelos amici curiae Associagdo Nacional dos Oficiais de Justiga
Avaliadores Federais —- FENASSOJAF, Associa¢do Federal dos Oficiais de Justi¢a do
Brasil — AFOJEBRA e Federacao das Entidades de Oficiais de Justica do Brasil —
FESOJUS, o Dr. Rudi Meira Cassel; pelo amicus curiae Associagdo dos Notarios e
Registradores do Brasil, o Dr. Mauricio Garcia Pallares Zockun; pelo amicus curiae
Federacdo Brasileira de Bancos, a Dra. Gabriela Maira Patrezzi Diana; e, pela
Advocacia-Geral da Unido, o Dr. Rodrigo Rebello Horta Gorgen, Advogado da
Unido. Plenario, Sessdo Virtual de 20.6.2025 a 30.6.2025 (Brasil, 2025c).

A despeito de as decisdes do STF favorecerem a extrajudicializagdo, elas revelam, por
outro lado, certa divergé€ncia de interesses no ambito politico da plural sociedade brasileira. Ou
seja, ainda hé setores mais conservadores que obstaculizam a implementacdo de medidas
extrajudiciais.

Em virtude dessas divergéncias, propostas como a desjudicializagdo completa do
inventario e do divércio com menores e incapazes ainda caminham vagarosamente. Nessa seara,
desde a promulgacao da Lei Federal n.° 11.441/2007, somente em 2024, com a Resolugcdo CNJ
n.°571/2024, que alterou a sua propria Resolucao n.°35/2007, se permitiu o inventario com
menores (Brasil, 2024b).

Contudo, o divorcio ainda carece de prévia resolugdo judicial quanto a guarda, alimentos
e visitacdo (artigo 34, § 2°, da Resolucao CNJ n.° 25/2007), ou seja, ainda depende da presenca
do juizo para dirimir questdes relativas ao menor, estagnando e condicionando a situagdo
juridica do casal na via extrajudicial (Brasil, 2007). Por outro lado, na via judicial, j& se permite

até mesmo o divorcio unilateral, nos termos da decisdao em sede de Recurso Especial no STJ:

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. DIREITO DE FAMILIA. RECURSO ESPECIAL.
ACAO DE DIVORCIO CUMULADA COM GUARDA, ALIMENTOS E
PARTILHA DE BENS. INCLUSAO DOS FILHOS NO POLO ATIVO DA ACAO.
DESNECESSIDADE. SUMULA 283/STF. DIREITO REAL DE HABITACAO.
INSTITUTO DE DIREITO SUCESSORIO. APLICACAO POR ANALOGIA AO
DIVORCIO.  IMPOSSIBILIDADE. DIVORCIO  LIMINAR. DIREITO
POTESTATIVO. DESNECESSIDADE DE CONTRADITORIO. TUTELA DE
EVIDENCIA. APLICACAO DA TECNICA PROCESSUAL MAIS ADEQUADA.
POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PARCIAL DE MERITO EM CARATER
LIMINAR.

1. Agdo de divorcio cumulada com guarda, alimentos e partilha de bens da qual foi
extraido o recurso especial, interposto em 25/03/2024 e concluso ao gabinete em
17/12/2024.

2. O proposito recursal consiste em decidir se € possivel a decretagdo de divorcio em
julgamento antecipado de mérito em carater liminar.

3. O direito real de habitagdo ¢ um instituto especifico do direito sucessorio, que tem
por finalidade preservar o direito de moradia ao conjuge sobrevivente, nao havendo a
possibilidade de sua aplicagdo, por analogia, ao direito de familia, mais
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especificamente a0 momento da dissolu¢do do vinculo conjugal pelo divércio.
Precedentes.

5. Considerando-se que: (I) apés a Emenda Constitucional 66/2010 o divorcio é
compreendido como direito potestativo; (II) a decretagdo do divércio independe de
contraditdrio, pois se trata de direito do conjuge que o pleiteia, bastando que o outro
sujeite-se a tanto; (III) basta a apresentag@o de certiddo de casamento atualizada e a
manifesta¢do de vontade da parte para que se comprove o vinculo conjugal ¢ a vontade
de desfazé-lo; e (IV) a decisdo que decreta o divorcio € definitiva, ndo podendo ser
alterada em sentenca; verifica-se possivel a decretagdo do divorcio liminar, mediante
o emprego da técnica do julgamento parcial antecipado de mérito, nos termos dos arts.
355 e 356 do Cddigo de Processo Civil.

6. No recurso sob julgamento, vidvel a decretacdo do divorcio em carater liminar.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, parcialmente provido
para decretar o divorcio das partes, devendo o processo prosseguir quanto aos seus
consectarios, mediante instrugdo probatoria a ser realizada a critério do julgador de
origem (Brasil, 2025d).

Verifica-se que a caminhada gradual de discussdes foi realizada até o presente momento
no tocante ao inventario, sendo, portanto, ldgica coerente que o0 mesmo processo ocorra também
no divorcio com menores € incapazes.

No que diz respeito as tratativas do inventario com a presenca de testamento, desde 2007
ha levantamentos doutrinarios que almejam desjudicializar o procedimento de abertura e
registro de testamento para que o proprio tabelido de notas, em ambiente de consenso, possa
aferir juridicamente o testamento apresentado e encaminhar as partes a fase propria do
inventario extrajudicial.

Paulatinamente, a jurisprudéncia caminha nesse sentido, como se verifica pela decisdao
de 2022 do STJ, que permite o inventario extrajudicial mesmo com testamento, desde que seja

realizada a abertura, o cumprimento e o registro do testamento nas vias jurisdicionais:

[.]

2- O proposito recursal é definir se é admissivel a realizagdo do inventario e partilha
por escritura publica na hipdtese em que, a despeito da existéncia de testamento, todos
os herdeiros sio capazes e concordes.

3- A partir da leitura do art. 610, caput e § 1°, do CPC/15, decorrem duas possiveis
interpretacdes: (i) uma literal, segundo a qual havera a necessidade de inventario
judicial sempre que houver testamento, ainda que os herdeiros sejam capazes e
concordes; ou (ii) uma sistematica e teleologica, segundo a qual havera a necessidade
de inventario judicial sempre que houver testamento, salvo quando os herdeiros sejam
capazes e concordes.

4- A primeira interpretagdo, literal do caput do art. 610 do CPC/15, tornaria
absolutamente desnecessario e praticamente sem efeito a primeira parte do § 1° do
mesmo dispositivo, na medida em que a vedagao ao inventario judicial na hipotese de
interessado incapaz ja esta textualmente enunciada no caput.

5- Entretanto, em uma interpretagdo teleoldgica decorrente da andlise da exposi¢do de
motivos da Lei n° 11.441/2007, que promoveu, ainda na vigéncia do CPC/73, a
modificacdo legislativa que autorizou a realizagdo de inventarios extrajudiciais no
Brasil, verifica-se que o propdsito do legislador tencionou impedir a partilha
extrajudicial quando existente o inventdrio diante da alegada potencialidade de
geragdo de conflitos que tornaria necessariamente litigioso o objeto do inventario.



103

6- A partir desse cendrio, verifica-se que, em verdade, a exposi¢cao de motivos reforca
a tese de que havera a necessidade de inventario judicial sempre que houver
testamento, salvo quando os herdeiros sejam capazes e concordes, justamente porque
a capacidade para transigir e a inexisténcia de conflito entre os herdeiros derruem
inteiramente as razdes expostas pelo legislador.

7- Anote-se ainda que as legislagdes contemporaneas t€ém estimulado a autonomia da
vontade, a desjudicializagdo dos conflitos ¢ a adogdo de métodos adequados de
resolucdo das controvérsias, de modo que a via judicial deve ser reservada somente a
hipotese em que houver litigio entre os herdeiros sobre o testamento que influencie na
resolugdo do inventario.

8- Finalmente, uma interpretacdo sistematica do art. 610, caput e § 1°, do CPC/15,
especialmente a luz dos arts. 2.015 € 2.016, ambos do CC/2002, igualmente demonstra
ser acertada a conclusdo de que, sendo os herdeiros capazes ¢ concordes, ndo ha obice
ao inventario extrajudicial, ainda que haja testamento, nos termos, inclusive, de
precedente da 4* Turma desta Corte.

9- Recurso especial conhecido e provido, a fim de, afastado o 6bice a homologagéo
apontado pela sentenga e pelo acérddo recorrido, determinar seja dado regular
prosseguimento ao pedido (Brasil, 2022b).

Nesse liame inovador, no cendrio atual, essa situacdo ainda ndo foi objeto de
normatizagao para ser desjudicializada, mesmo com as novas atualizagdes propostas pelo CNJ,
via Resolucdo n.° 571/2024 (Brasil, 2024b). Ou seja, ausentar a figura do juizo desse
procedimento de abertura, cumprimento e registro de testamento ¢ mais um nivel a ser superado
nessa gradual desjudicializacdo proposta, o que ndo afasta o valor das inovagdes, até o presente
momento auferidas e j& viabilizadas pelas instituigdes judicidrias, notariais e registrais.

Outro ponto interessante que merece enfoque € a propria alteracao de regime de bens de
conjuges, ja explicada nesta pesquisa, que, apesar da concordancia entre as partes, ainda nao
desenvolveu a possibilidade de ser realizada tdo somente diante do tabelido de notas, a
semelhanca da alteracdo de regime de unido estavel perante o registrador civil de pessoas
naturais e/ou tabelido de notas, em alguns casos. Assim, ainda ¢ necessaria a figura do
magistrado, coordenando procedimento jurisdicional normatizado pelo Codigo de Processo
Civil de 2015 (Brasil, 2015a).

Salienta-se, no entanto, que a lenta evolucdo doutrinaria e jurisprudencial caminha para
essa desjudicializagdo, implementando aos poucos as inovacdes desejadas (assim como ¢ a
desenvoltura da presente pesquisa). Nesse sentido, o STJ ja permitiu a lavratura de pacto “pds-
nupcial” para alteracdo de regime de bens de conjuges, porém sem prescindir da autorizagao
jurisdicional, ou seja, ainda € necessaria a presengca do juizo para o deslinde de um
procedimento que agora ja possui algumas facilidades, como a formalizacdo da vontade do

casal mediante escritura publica. Assim dispde a decisao da mencionada Corte em 2015:

RECURSO ESPECIAL N° 1.300.205 - SP (2011/0300280-9)
DECISAO

]
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I. Apesar de o casamento haver sido contraido pelo regime da separagdo de bens no
exterior, os bens adquiridos na constdncia da vida comum, quase a totalidade
transcorrida no Brasil, devem se comunicar, desde que resultantes do esfor¢o comum.
II. Exclusdo, portanto, do patriménio existente em nome da vitiva, obtido pelo labo
individual, doagdo ou heranga, incorporando-se os demais ao espolio do conjuge
vardo, para partilha e meacdo, a serem apurados em agdo propria.

III. Recurso especial conhecido em parte e parcialmente provido.

(REsp n. 123.633/SP, relator Ministro Aldir Passarinho Junior, DJe de 30.3.2009.)
AGRAVO REGIMENTAL. SEPARACAO LITIGIOSA. PARTILHA DE BENS.
AQUESTOS. ESFORCO COMUM. COMUNHAO.

1.- No regime da separacdo total de bens, a mingua de cldusula excludente expressa
no pacto antenupcial, comunicam-se os adquiridos na constancia do casamento pelo
esforco comum dos conjuges. Precedentes.

2.- Agravo Regimental improvido. (AgRg no REsp n. 1.211.658, relator Ministro
Sidnei Beneti, DJe de 3.5.2013.) A questfo de o regime de casamento ser o de
separacdo total de bens foi decidida a luz dos documentos trazidos pelas partes aos
autos e ndo pode ser revista por esta Corte, conforme 6bice da Simula n. 7/STJ. Nesse
mesmo sentido, apesar de insistir o recorrente em que houve alteragdo do pacto
nupcial, para deixar claro que os bens adquiridos na constancia do casamento também
ndo se comunicaram, o Tribunal concluiu que se tratou de pacto pés-nupcial, que, em
nossa legislacdo, depende de aprovag@o do Poder Judiciario para que seja valido. De
fato, conforme se observa do § 2° do art. 1.639 do Codigo Civil a altera¢do do regime
de bens ¢ admissivel mediante autorizacdo judicial:

“Art. 1.639. E licito aos nubentes, antes de celebrado o casamento, estipular, quanto
aos seus bens, o que lhes aprouver.

[...]

§ 20 E admissivel alteragio do regime de bens, mediante autoriza¢io judicial pedido
motivado de ambos os cOnjuges, apurada a procedéncia das razdes invocadas e
ressalvados os direitos de terceiros.”

[...]

Brasilia (DF), 08 de abril de 2015.

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA Relator (Brasil, 2015b).

Ao examinar a presente decisdo do STJ, nota-se que ela se situa num periodo
intermediario entre a tradicional alteracdo de regime de bens de conjuges apenas pela via
judicial e uma eventual e inovadora alteracdo de regime de bens exclusivamente pelo tabelido
de notas. Por ora, visando a célere implementagdo e ao desenvolvimento de discussoes
democréticas saudaveis, adota-se a permissibilidade de atuacdo conjunta do tabelido de notas e
da figura do juizo como forma de atender as demandas sociais.

No ambito do registro civil de pessoas naturais, observa-se ainda a existéncia de
procedimento administrativo capitaneado pela autoridade judiciaria para fins de averiguagao
oficiosa de paternidade, contando com a participacdo do registrador civil de pessoas naturais e

do juizo competente, nos termos da Lei Federal n.° 8.560/1992%*. Sustenta-se que esse

34 “Art. 2° Em registro de nascimento de menor apenas com a maternidade estabelecida, o oficial remetera ao juiz
certiddo integral do registro € 0 nome e prenome, profissao, identidade e residéncia do suposto pai, a fim de ser
averiguada oficiosamente a procedéncia da alegacao.

§ 1° O juiz, sempre que possivel, ouvird a mae sobre a paternidade alegada e mandara, em qualquer caso,
notificar o suposto pai, independente de seu estado civil, para que se manifeste sobre a paternidade que lhe ¢
atribuida.

§ 2° O juiz, quando entender necessario, determinara que a diligéncia seja realizada em segredo de justiga.
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procedimento tradicional, em comparacdo com os procedimentos de reconhecimento de
paternidade/maternidade socioafetiva (antigo Provimento n.° 63/2017 do CNJ), merece a devida
atualizagdo para um proximo capitulo com atuacao integral do registrador civil de pessoas
naturais findando na entrega dos autos em relatorio para que o Ministério Publico ajuize a
devida agdo de reconhecimento de paternidade.

No entanto, o presente procedimento administrativo promissor para desenvoltura da

importante politica publica do “Pai Presente”>

ainda persiste com a figura do juizo atuando em
conjunto com o registrador civil (Brasil, 2010a). Essa normativa até o momento nao foi objeto
de normatizacdo pelo CNJ (nem pelo Provimento n.° 16 de 17 de fevereiro de 2012, nem pelo
Cddigo de Normas Nacional — Provimento n.° 149/2023 do CNJ) e igualmente o legislativo se
manteve inerte para altera-la nesses ultimos tempos.

Ainda urge salientar que as prosperas alteragcdes normativas propugnadas pelo CNJ,
conferindo maior independéncia aos registradores civis de pessoas naturais ¢ de imdveis, foram
instituidas mediante o Provimento n.° 195/2025 (que alterou®® o Codigo de Normas Nacional —
Provimento n.° 149/2023), mas ndo contemplaram a situa¢do fatico-juridica da presente
pesquisa.

O Provimento n.° 195/2025, em seu artigo 197, § 1°, inciso III, inovou ao conceituar,

para a esfera administrativa, o ato de suprimento como

[...] o procedimento previsto para suprir: (incluido pelo Provimento CN n. 195, de
3.6.2025)

a) dados que ndo foram inseridos no ato do registro quando de sua lavratura, apesar
de obrigatérios ou recomendaveis (suprimento parcial do ato); (incluido pelo
Provimento CN n. 195, de 3.6.2025)

b) ato cuja lavratura no livro competente ndo se consumou, apesar de ter sido objeto
de certiddo entregue a terceiros (suprimento total do ato). (incluido pelo Provimento
CN n. 195, de 3.6.2025)

§ 2.°. A restauracdo ou o suprimento mediante pedido direcionado ao juiz corregedor
competente, na via administrativo-judicial, ndo exclui a via administrativo
extrajudicial, quando cabivel. (incluido pelo Provimento CN n. 195, de 3.6.2025)%7
(Brasil, 2025b).

§ 3° No caso do suposto pai confirmar expressamente a paternidade, sera lavrado termo de reconhecimento e
remetida certiddo ao oficial do registro, para a devida averbagao.
§ 4° Se o suposto pai ndo atender no prazo de trinta dias, a notificagdo judicial, ou negar a alegada paternidade,
0 juiz remetera os autos ao representante do Ministério Publico para que intente, havendo elementos suficientes,
a acdo de investigagdo de paternidade” (Brasil, 1992b).

35 Instituido pelo Provimento n.° 12 de 06 de agosto de 2010 do CNJ (Brasil, 2010).

36 Ao todo, até a presente data, sdo 35 Provimentos desde 2023 alterando esse Codigo Nacional do CNJ.

57 Idéntica redacdo existe propriamente para os registradores civis de pessoas naturais, no artigo 205-A, §1°, I1I do
Cddigo Nacional de Normas do CNJ:
“III — suprimento: procedimento previsto para suprir: (incluido pelo Provimento n. 177, de 15.8.2024)
a) dados que ndo foram inseridos no ato do registro civil quando de sua lavratura, apesar de obrigatdrios ou
recomendaveis (suprimento parcial do ato); (incluido pelo Provimento n. 177, de 15.8.2024)
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O referido suprimento, ainda que administrativo, demandard, em certos casos, a
intervengdo do juizo competente para diligenciar a inser¢cdo de dados faltantes no assento
registral, por meio de suprimento total ou parcial (de apenas dados obrigatérios ou
recomendaveis).

A corrente mais progressista pode apresentar esse procedimento como alternativa mais
célere do que a proposta desta pesquisa para regularizar a situagdo de conjuges casados sob o
regime de comunhdo universal sem pacto antenupcial ap6s a promulgacdo da Lei Federal
n.°6.515/1977. Afinal, bastaria que o registrador ou o juizo competente determinasse o
suprimento registral e registrasse o dado faltante no assento.

Todavia, indaga-se: qual dado o registrador civil de pessoas naturais estaria autorizado
a incluir (seja de forma autonoma, seja mediante autorizacdo do juizo) no assento para
regulariza-lo nesta hipdtese? Constar que o regime de bens serd o da comunhdo parcial? Se
assim fosse, retornariamos a dificuldade inicial identificada nesta pesquisa: a predilecao pelo
regime legal de comunhao parcial, em razdo da auséncia de pacto antenupcial, ja foi objeto de
normatiza¢do pela Corregedoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo, resultando em
ineficiéncia frente a liberdade das partes e ao planejamento patrimonial familiar.

Entdo, o registrador civil de pessoas naturais ficaria autorizado a constar —
autonomamente ou com autoriza¢ao do juizo competente — no assento, para regulariza-lo, que
o regime de bens adotado pelo casal ¢ o da comunhao universal? Se sim, verificar-se-a que o
munus administrativo, seja do registrador ou do juizo competente, atinge um patamar que gera
o afastamento de previsdo legal impositiva (caput do artigo 1.640°® da Lei Federal n.°
10.406/2002) (Brasil, 2002), o que de certa forma destoa do encargo administrativo que as
instituicdes possuem, qual seja, o de cumprir as leis, e ndo o de afastd-las, segundo a regéncia
do principio da legalidade consubstanciado no artigo 37°° da CF/88 (Brasil, 1988). O

afastamento de uma lei, no ordenamento juridico brasileiro atual, compete tdo somente ao

b) ato cuja lavratura no livro competente ndo se consumou, apesar de ter sido objeto de certiddo entregue a
terceiros (suprimento total do ato). (incluido pelo Provimento n. 177, de 15.8.2024).
§ 2° Nao sendo cabiveis os procedimentos administrativos de que tratam as Subse¢des deste Capitulo, a
restauracdo ou o suprimento deverd ocorrer mediante requerimento direto ao juiz corregedor permanente na
forma da Secdo I deste Capitulo. (incluido pelo Provimento n. 177, de 15.8.2024)” (Brasil, 2023b).

38 «Art. 1.640. Ndo havendo convencio, ou sendo ela nula ou ineficaz, vigorara, quanto aos bens entre os cOnjuges,
o regime da comunhdo parcial” (Brasil, 2002).

39 “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]” (Brasil, 1988)
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exercicio do poder legislativo revogando-a®, ou do poder judiciario declarando-a
inconstitucional (na via concentrada dos tribunais ou difusa incluindo os juizes singulares)
(Brasil, 1988)°! ou mesmo o Poder Judiciario pode agir aplicando essa lei em determinados
casos ao considerar exigéncias do bem comum e finalidades sociais®?.

Outro ponto que se assevera ¢ a amplitude do termo “dado” a ser constado no assento.
Esse “dado” diz respeito a uma informagao ja existente na época de lavratura do assento, como,
por exemplo, filiacao, data de nascimento, estado civil, profissao? Se sim, resta constatado que
a maioria— para nao dizer todos — dos casais, na época do tramite registral do casamento, nao
lavraram pacto antenupcial. E certo que esse dado, logicamente, ndo é contemporaneo dos
demais citados e, se ausente, poderia ser facilmente suprido por provas documentais da época.

Ou pode ser considerado “dado” a informagdo até mesmo atual sobre o pacto
antenupcial que fixa a escolha de regime de bens do casal? Se for o pacto antenupcial, esse
possivelmente ndo foi lavrado na época; logo, esse provimento estaria validando tacitamente
um pacto poés-nupcial, sem autorizagdo jurisdicional, para confirmar o regime de bens da
comunhdo universal? Em caso afirmativo, em virtude da seguranca juridica almejada,
dever-se-ia constar expressamente a permissibilidade dessa nova atribuicdo ao tabelido de
notas, tornando-se prescindivel a autorizagao jurisdicional anteriormente necessaria, conforme
decisdo do STJ (Brasil, 2015b). Refere-se a previsao normativa de que, bastando ao tabelido de
notas lavrar o pacto pos-nupcial, o registrador civil de pessoas naturais daria prosseguimento
ao restante do procedimento registral, autonomamente ou com auxilio do juizo administrativo

competente.

60 Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942, Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Brasil,
1942): “Art. 2° Néo se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor até que outra a modifique ou revogue”.

61 Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

“Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a acgdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratoria de

constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)”

(VIA CONCENTRADA)

“III - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em tinica ou lltima instancia, quando a decisdo

recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constitui¢ao;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal;” (VIA DIFUSA)

“Art. 125. Os Estados organizario sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta Constituigao.

[...]

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos

estaduais ou municipais em face da Constitui¢do Estadual, vedada a atribuicdo da legitimagdo para agir a um

unico 6rgao” (VI4A CONCENTRADA).

Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug@o as normas do Direito Brasileiro). “Art. 5°

Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum” (Brasil,

1942).

6

S}
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A propria normativa do CNJ, qual seja, o Provimento 177 (Brasil, 2024a) ndo
solucionou, de forma expressa e segura, o problema da presente pesquisa, de modo a demonstrar
se esse procedimento seria aplicavel aos casos de auséncia de pacto antenupcial e, se fosse
aplicavel, qual seria a decisdo: permanecer o regime da comunhdo universal, confirmando a
vontade do casal, ou configurar comunhao parcial em deferéncia a imposi¢ao legal, bem como
se estd ou ndo liberada a lavratura de pacto pds-nupcial sem a devida autorizagdo jurisdicional
para fins de auxiliar nesse suprimento.

Ademais, verifica-se que esse suprimento administrativo, previsto pelo novo
provimento, em favor dos registradores civis de pessoas naturais, tem seu eixo de normatizacao
perante dados que sdo passiveis de demonstracido documental (Brasil, 2023b)® suficiente que
atesta a contemporaneidade dessas informagdes omitidas a época de lavratura do assento
registral a ser suprido.

Logo, torna-se evidente a necessidade de se continuar o suprimento judicial nas vias
jurisdicionais aperfeicoando-as, como € o propdsito deste estudo, no estagio atual demandado,
em virtude da previsdo legal contundente e segura que se possui até o presente momento para
esse procedimento jurisdicional, bem como pelo proprio minus estatal que o juizo possui para
dirimir e regularizar a situacdo dos conjuges casados em comunhdo universal sem pacto
antenupcial apos a Lei Federal n.° 6.515/1977 (Brasil, 1977).

Em vista do exposto, ¢ importante pontuar que, se as inovagdes normativas hoje
existentes tivessem sido propostas diretamente em décadas anteriores, talvez ndo encontrassem
ambiente propicio para aprovacao ou, se debatidas, a demora para aprovagao ocasionaria atrasos
e prejuizos indesejaveis. Porém, as inovagdes graduais e parciais propostas naquelas €pocas, ao
darem pequenos passos com a devida concretude, alcancaram as aprovagdes necessarias para
que caminhos fossem assentados as inovagdes que se possui atualmente.

Nesse espeque, observa-se que a evolugdo rumo a completa desjudicializagdo demanda
tempo e discussdes; por outro lado, sdo rapidamente promissoras, a nivel legislativo e

normativo, as propostas que sugerem uma inovagao gradual que configure — em analogia ao

63 Provimento n.° 149 de 30/08/2023 — Cddigo Nacional de Normas do CNIJ: “Art. 205-1. Poder4 ser objeto de
suprimento administrativo, independentemente de autorizagdo do juiz corregedor permanente, qualquer ato
langado nos livros do Registro Civil das Pessoas Naturais, desde que haja prova documental suficiente para
realizar o suprimento total ou parcial (art. 205-A, §1°, III, “a” e “b”, deste Codigo). (incluido pelo Provimento
n. 177, de 15.8.2024)” (Brasil, 2023b).
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“romance jurisprudencial em cadeia” ** de Ronald Dworkin®, — mais um capitulo de célere
implementagdo e que, por conseguinte, abra caminhos para uma fase mais promissora.

E nesse ponto que se situou a presente pesquisa, qual seja, de ser um intercAmbio ou
intermédio entre as colaboragdes tradicionais das instituigdes notariais e registrais com o
Judiciario até o presente, aperfeicoando-as de forma concreta e célere para o maior ganho social,
econdmico e tributario, bem como servindo de ponto salutar ndo de estagnacao juridico-social,
econdOmico e tributario, mas de prospec¢ao para vindouras inovagdes a posteriori do que aqui

se propoe.

% Que ndo deixa de ter os seus devidos reflexos analogicos também na seara politica e normativa.
65 Para mais informagdes sobre a Teoria do Romance em cadeia, de Ronald Dworkin, consultar a pesquisa do Dr.
Leonardo Monteiro Crespo de Almeida (2022).
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6 DISCUSSAO E RESULTADOS

Conforme verificou-se no transcurso desta pesquisa, a situacdo da irregularidade do
regime de bens da comunhdo universal, em virtude da auséncia de pacto antenupcial no
casamento, repercute em lesdo a cidadania do usuério que porta consigo uma certidao de estado
civil incompleta. Ainda nesse contexto pessoal, estende-se a repercussdo desses efeitos ao
ambiente familiar do casal, que se v€ prejudicado em seu planejamento patrimonial futuro, visto
que o regime de bens dos conjuges se encontra irregular ¢ ameagado por influxos impositivos
legais de regime diverso do escolhido.

J& no patamar financeiro, constatou-se que a presente irregularidade reflete em
defasagem da arrecadacgdo tributdria dos entes publicos nas diversas esferas. Além disso, a
situagdo afeta as transa¢des imobilidrias (inventarios, divércios, cessao de direitos, constituigao
de garantias e, principalmente, compra e venda) entre as partes, que acabam por utilizar vias
informais para celebragdo de seus negocios, ocasionando o surgimento de subterfugios
geradores de inseguranca juridica e econOmica para as proprias partes € para o mercado
imobilidrio.

No presente cendrio tocantinense, analisou-se uma amostra de casos advindos do 1°
Tabelionato de Notas de Gurupi, conforme Oficio n.° 088/2025 (ANEXO A), expedido por esse
servico notarial em 6 de maio de 2025, que revelou a quantidade de cinco casais, de fevereiro
de 2024 a fevereiro de 2025, os quais acabaram tendo suas transagdes imobiliarias obstadas até

ulterior regularizagao judicial do regime de bens de comunhdo universal que possuem:

Sirvo-me do presente Oficio para informar que conforme constata¢des realizadas nos
atendimentos do periodo de fevereiro de 2024 a fevereiro de 2025, verificou-se
aproximadamente 05 casos em que casais receberam qualificacdo negativa notarial
nesse servico, em virtude de possuirem certidio de casamento civil em que o
casamento se realizou apés promulgagdo da Lei Federal n® 6.515/77, constando o
regime de bens como comunhao universal, porém ndo possuiam pacto antenupcial
lavrado. Motivo pelo qual ndo puderam realizar seus atos até que se proceda a
retificacdo do assento civil de casamento (Tocantins, 2025).

Faz-se necessario lembrar que, s6 no municipio de Gurupi/TO, existem dois tabelionatos
de notas, nos termos da Lei Complementar n.° 112, de 30 de abril de 2018 (Tocantins, 2018).
Ou seja, se em um tabelionato ja aparecem cinco casos no municipio, nos dois tabelionatos em
conjunto provavelmente totaliza-se uma margem aproximada de dez casos em Gurupi/TO.

Nesse eixo, ¢ interessante pontuar que o municipio de Gurupi/TO possui 89.574 (oitenta

e nove mil, quinhentos e setenta e quatro) habitantes, quantidade estimada pelo IBGE, no ano
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de 2024. Em comparagdo, o Estado do Tocantins possui 1.577.342 (um milhdo, quinhentos e
setenta e sete mil, trezentos e quarenta e dois) habitantes estimados pelo IBGE no mesmo ano.

Logo, se a cada 90.000 (noventa mil) habitantes (em uma quantidade aproximada)
ocorrem dez casos de irregularidade de regime de bens, a cada 1.580.000 (um milhdo e
quinhentos e oitenta mil) habitantes a probabilidade é de 175,55 (cento e setenta e cinco virgula
cinquenta e cinco) casos dessa irregularidade. Em uma aproximagao, excluindo dizimas, trata-
se de 176 (cento e setenta e seis) casos de irregularidade de regime de bens por auséncia de
pacto antenupcial, , considerando o periodo de um ano (fevereiro de 2024 a fevereiro de 2025),
intervalo utilizado pelo 1° Tabelionato de Notas de Gurupi/TO em sua pesquisa inicial na
cidade.

Em comparagdo com os trés maiores Estados da federagao brasileira em nimero de
populagdo, como Sao Paulo (com 45.973.194 — quarenta e cinco milhdes, novecentos e setenta
e trés mil, cento e noventa e quatro — habitantes) (IBGE, 2022c¢), verifica-se que apareceriam
aproximadamente 5.108 (cinco mil, cento e oito) casos de irregularidade no periodo de um ano.

Por outro lado, no Estado de Minas Gerais (com 21.322.691 — vinte ¢ um milhdes,
trezentos e vinte e dois mil, seiscentos e noventa e um — habitantes) (IBGE, 2022a), constata-se
que apareceriam aproximadamente 2.369 (dois mil, trezentos e sessenta e nove) casos de
irregularidade no mesmo periodo considerado de um ano. Ja no Rio de Janeiro (com
17.219.679 — dezessete milhdes, duzentos e dezenove mil, seiscentos e setenta € nove —
habitantes) (IBGE, 2022b), seriam em torno de 1.913 (um mil, novecentos e treze) casos de
irregularidade anuais.

Desse modo, o procedimento atual para a regularizacdo almejada perpassa por um rito
jurisdicional que necessita ser desburocratizado. Essa desburocratizagao efetiva, de forma
primordial, o acesso a justi¢a e sua devida celeridade, garantias constitucionais de todo cidadao.

Nesses termos, observou-se que o procedimento de suprimento judicial previsto na Lei
de Registros Publicos (Brasil, 1973) pode ser simplificado mediante a dispensa da postulagao
advocaticia e do Ministério Publico. Lembra-se que ficou esclarecida a diferenca entre esse
procedimento e o de alteragdo de regime de bens, este ultimo previsto no CPC (Brasil, 2015a).

A importancia dessa desburocratizacao € justificada tanto para maior gestao e prevencgao
de conflitos quanto para melhor arrecadagdo tributdria dos entes publicos envolvidos na
transagdo imobiliaria. Igualmente, ¢ necessario salientar que um procedimento mais célere e

simples contribui para a efetivagdo da liberdade patrimonial das partes envolvidas.
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Em virtude do exposto, apresenta-se a proposta de um rito mais simplificado e
desburocratizado em face do anterior procedimento de suprimento judicial, conforme Figura

11.

Figura 11 — Novo prdocedimento proposto (LRP)
5 dias
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Constatacdo do Erro Peticdo Inicial Sentenca Trénsito Mandado
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\ |
|

Via GISE

Fonte: elaborag@o propria (2025).

Sendo assim, para que se possa efetivar o uso do novo procedimento para sanar as
irregularidades em regime de comunhdo universal de bens, ¢ necessario que ocorra alteragdo
legislativa na Lei de Registros Publicos (Brasil, 1973), bem como que seja também alterada a
normativa do Provimento n.° 3 do TJTO (Tocantins, 2023c), de modo a facultar ao tabelido de
notas, em diligéncia, a possibilidade de encaminhar, via Sistema de Gestdo Integrada das
Serventias Extrajudiciais — GISE, a peticdo inicial formulada pelas partes para fins de dar
andamento ao procedimento de suprimento judicial. Essas alteragdes se traduzem nos artefatos
da presente pesquisa.

Diante dos resultados apresentados acima, caminha-se para a elaborag¢do dos artefatos
da presente pesquisa, a fim de consolidar o entendimento embasado pela s6lida doutrina e
efetivar os principios basilares constitucionais e legais do atual Estado Democratico de Direito.

a) Alteragdo proposta para a Lein.? 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros
Publicos) (Brasil, 1973):

Art. XX. A Lein.®6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

Art. 109

§1°-A Se o procedimento de suprimento judicial for para sanar a auséncia de pacto
antenupcial para casamento celebrado sob regime de comunhdo universal de bens,
dispensa-se a postulagdo advocaticia e a interveng@o do Ministério Publico, devendo
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o juiz decidir nos termos do § 2° abaixo apoOs receber a peti¢do pelas partes
interessadas.

b) Alteragdes propostas para o Provimento n.° 3 do Tribunal de Justica de Tocantins

(Tocantins, 2023c):

Art. XX. O Provimento N.° 3 — CGJUS/2JACGJUS passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

Art. 341

Paragrafo unico: A peticdo inicial da parte autora do procedimento judicial previsto
no § 1-A do artigo 109 da Lei Federal n.° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 podera,
sem prejuizo do uso das vias ordindrias, ser impetrada mediante envio ao juizo
competente realizado pelo acesso do tabelido de notas, em diligéncia, para fins de
auxiliar as partes na consecu¢do de demandas principais, sejam elas notariais ou
registrais.

Art. 438

§ 9 Em caso de auséncia de pacto antenupcial para casamento celebrado sob regime
de comunh@o universal de bens, o tabelido de notas pode, em diligéncia e com a devida
cobran¢a de emolumentos prevista na Tabela da Lei Estadual n.° 3.408, de 28 de
dezembro de 2018, viabilizar para as partes interessadas o procedimento previsto no
§ tinico do artigo 341 deste Provimento.

Em suma, com as presentes alteragdes, consolida-se um avango em relacao a conquista
de ambientes mais acessiveis e praticos para a resolu¢ao das demandas apresentadas pelas
partes, com a finalidade de facilitar o transito imobilidrio em uma sociedade plural.

A partir das reflexdes ao longo do trabalho, observa-se que a presente pesquisa
caminhou para responder ao questionamento proposto na introdu¢do e apresentar novas
perspectivas para estudos futuros. Desse modo, verificou-se que ¢ possivel desburocratizar o
procedimento de suprimento judicial de auséncia de pacto antenupcial para regime de bens da
comunhdo universal, dispensando-se a postulacao advocaticia e a presenca do Parquet.

Nesse sentido, apresentou-se contribui¢do doutrindria, jurisprudencial e legal que tem
se desenvolvido para flexibilizar e tornar mais praticos os diversos tramites jurisdicionais.
Salienta-se que a propria Agenda 2030 da ONU, da qual o Brasil € signatario, demanda essa
agilidade dos Estados-membros, bem como o direito fundamental e constitucional de acesso a
justica reclama por sua efetivagao.

Ressalta-se que a regularizagao do assento registral e, consequentemente, da certidao de
estado civil dele decorrente ¢ servigco prestado em prol da cidadania constitucional e também
do livre planejamento patrimonial familiar. Nesse diapasdo, a retificagdo podera operar de

forma mais otimizada para os casais em regime de comunhdo universal, uma vez que
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declararam essa vontade a um registrador civil, mas ndo a materializaram por via de pacto
antenupcial perante o tabelido de notas.

Ademais, verificou-se que outros institutos similares, como a alteracdo de regime de
bens na unido estavel, que ja estd sendo operada exclusivamente na via administrativa,
dispensaram a necessidade do Parquet e da postulagdo advocaticia. Apesar de serem agentes
importantes para a efetivacao da justica, ficou constatado que, diante da inexisténcia de dissenso
entre as partes ¢ da necessidade de rapida regularizacdo para atender a demanda do mercado
imobiliario, tornou-se prescindivel a sua presenca.

Asseverou-se, ainda, pela jurisprudéncia trazida a baila, que ndo ha prejudicialidade a
terceiros, principalmente se forem credores, uma vez que serdo devidamente beneficiados pelo
regime de comunhdo universal adotado pelo casal. Destacou-se que, embora haja semelhanga,
o procedimento em estudo difere da alteracdo de regime de bens, visto que, no primeiro, ha o
pressuposto atinente a um erro, enquanto, no segundo, hé a liberalidade das partes em optarem,
num periodo, por um regime e, posteriormente, por outro.

Além disso, a desburocratizagdo do procedimento de suprimento judicial para o regime
de comunhao universal de bens, conforme exposto, atende a valiosos preceitos, como a redugao
e prevencao de conflitos e prejuizos perante rodadas de estratégia comercial. Ela é ainda capaz
de contribuir para o aumento da arrecadagdo tributaria e para a seguranga juridica almejada
pelas partes na formalizagdo de seus negdcios.

Em vista de tudo isso, apresentou-se, como artefato desta pesquisa, a proposta de
alteracao legislativa da Lei de Registros Publicos (Brasil, 1973), bem como do Provimento n.° 3
(Consolidagao das Normas e Procedimentos do Servigo Extrajudicial da Corregedoria Geral da
Justica do Estado do Tocantins) (Tocantins, 2023c), a fim de adequar o procedimento
jurisdicional em estudo aos ditames atuais de celeridade do mercado imobiliario, sem, contudo,
se esquivar da seguranca juridica proporcionada por esse meio.

Nesses contornos, destacam-se pontos para novas e futuras discussdes, como a
possibilidade de extrajudicializagdo completa do procedimento de suprimento de auséncia de
pacto antenupcial ou até mesmo a possibilidade de lavratura de pacto pds-nupcial por tabelides

de notas para sanar as presentes irregularidades nos assentos registrais civis de pessoas naturais.



115

7 CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho evidenciou que a auséncia de pacto antenupcial no casamento celebrado sob
o regime da comunhdo universal de bens configura irregularidade registral que repercute
diretamente na certiddao de estado civil dos envolvidos, ocasionando prejuizos a cidadania
formal dos usuarios.

Constatou-se que o procedimento atualmente exigido para sanar tal situagao — por meio
de suprimento judicial previsto na Lei de Registros Publicos (Brasil, 173)— encontra-se
burocratizado, o que compromete o efetivo acesso a justica, especialmente no que tange a
garantia da liberdade patrimonial e ao livre planejamento familiar. Igualmente verificou-se que
a burocratizagdo acarreta consequéncias para a arrecadacao tributaria, para a gestdo de conflitos
e para o mercado imobilidrio.

A partir das evidéncias coletadas, foi possivel depreender que a desjudicializago parcial
desse procedimento, com a dispensa da postulacdo advocaticia e da interven¢do do Ministério
Publico, revela-se juridicamente vidvel e socialmente desejavel. Essa simplificacdo mostra-se
compativel com outras praticas ja admitidas em contextos similares, como a alteracdo de regime
de bens em unido estavel, atualmente viabilizada exclusivamente na via administrativa.

Ainda que a proposta dependa de alteracdes normativas especificas — tanto na Lei
n.°6.015/1973 quanto no Provimento n.°3 do TJITO — os ganhos esperados com a celeridade
procedimental, a redu¢do de litigios e a ampliacdo da seguranga juridica e da arrecadagao
tributaria para politicas publicas futuras justificam o encaminhamento dessas mudangas.
Ressalta-se que tal medida contribui para o fortalecimento do papel do tabelido de notas como
agente facilitador no acesso a justica e na consolidagdo da cidadania registral.

Portanto, com base nos dados analisados, entende-se ser legitima e tecnicamente
coerente a proposta de reestruturagdo do procedimento de suprimento judicial para os casos de
auséncia de pacto antenupcial, desde que observados os limites legais e os principios
constitucionais da legalidade, seguranca juridica e eficiéncia. A proposta apresentada alinha-se
as diretrizes de modernizagdo do servico extrajudicial e abre margem para futuras discussoes
sobre a viabilidade de uma extrajudicializagdo plena, com ganhos significativos para o sistema
registral e para os usudrios dos servigos publicos notariais.

A discussao objeto do presente estudo revela-se apanagio de novas veredas de
indagacdes e pesquisas. Dentre essas possibilidades, situa-se a celeridade do procedimento de
suprimento judicial de auséncia de pacto antenupcial para regime de comunhdo universal,

dispensando-se a postulagdo advocaticia e a presenga do Parquet, de modo a aumentar as



116

oportunidades de assessoramento do tabelido de notas ao usuario do servigo, contribuindo assim
para a efetivagdo da cidadania, do livre planejamento patrimonial familiar, da eficiente
arrecadagao tributaria e da necessaria e segura gestao de conflitos no célere mercado imobiliario

notarial e registral.
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ANEXO A — OFIiCIO N.° 088/2025

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

PODER JUDICLARIO DO ESTADO DO TOCANTINS
COMARCA E MUNICIFIO DE GURUPI
I 8ervigo Notarial - Rua JK, 1490 — Ceniro - Gurupi:TO
Tel: (63) 3316-1920

Hireus OPEoro Civera SHArTINS GPdcHA

Tabelido

OFICIO n® 088/2025

FERNANDA FARTA MENDONCA ROCHA,
brasileira, casada, Tabelid Substituta, conforme
S5 @ Atos de Designacdes 01/2024 e 01/2025.

Interessados: IBGE, 6rgios publicos e outras mstituigdes.
Categoria: Dados genéricos (sem identificacio das partes)

CONSIDERANDO, a Lei Federal n® 8935/1994, de 18 de novembro de 1994,
que regulamentou o artigo 236 da Constituicio Federal. dispondo sobre os servigos
notariais e de registro;

CONSIDERANDO, os preceitos contidos nos artigos 21, 37 e 38 da Lei Federal
n® 8.935/1994;

CONSIDERANDO. as normativas da Lei Geral de Protecio de Dados (Lei
Federal n® 13.709/2018);

CONSIDERANDO, o interesse e fomento de pesquisas académicas no Brasil.

LEVANTAMENTO DE DADOS

Sirvo-me do presente Oficio para informar que conforme constatagdes
realizadas nos atendimentos do periodo de fevereiro de 2024 a feverewro de 2025,
verificou-se aproximadamente 05 casos em que casais receberam qualificacio
negativa notarial nesse servigo, em virtude de possuirem certidio de casamento
civil em que o casamento se realizou apds promulgagio da Ler Federal n® 6.515/77,
constando o regime de bens como comunhio umversal, porém nio possuiam pacto
antenupcial lavrado. Motivo pelo qual nio puderam realizar seus atos até que se
proceda a retificacdo do assento civil de casamento.

Desses 05 casos, houve um retorno positivo em que um dos casais conseguin
que o registrador civil alterasse seu regime de bens para a comunhio parcial
aplicando a regra do Cédigo Civil de 2002 (caput do artigo 1.640), hoje vigente.

Os cinco casais sio pessoas mais simples. A maioria sem ensinoe SUPerior.
Conjuge virago. na maioria. com profissio do lar.
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Maitoria dos casais sio de pessoas naturais ou residentes no estado do
Tocantins.

Documentos pessoais € demais certiddes apresentadas no servico notarial
foram devolvidos juntamente com a orentacio para realizarem a retificacio do
assento de casamento para poderem propor regularmente o ato notarial e registral
imobilianio desejado.

Nada mais. € o que se cumpre informar.

Aproveito o ensejo para reiterar minhas cordiais sandacdes.

Gurupi. 06 de maio de 2025,

Aqariedn dgiamants por FERKNANLA FARLA

F E R NAN DA FAR' :‘:E'hgf'::uﬂl-::?:g;;ﬁe?ﬂj-i-"ﬂ-l'b".w”5‘ O =Secrrara

du Reasila Fedenal do Breall - RFB, DU=RF3 &-CFF A, QU=

M E N DON CA. DgB (EM BRANCDN, OU=pnesocial, CH=FERNANDA FARIA
. MENDONCA 050181620

Farcln: By sou o auicr dasia documania

9141669 Eﬁ?m“”'““l’ﬁ?”
FERNANDA FARIA MENDONCA ROCHA
-Tabelid Substituta-

-Setor Administrativo-




