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RESUMO

A crescente judicializacdo dos litigios fiscais no Brasil tem sobrecarregado o Poder Judiciério,
comprometendo a eficiéncia do sistema e gerando incertezas tanto para os contribuintes
guanto para o Estado. Nesse contexto, a transacdo tributaria apresenta-se como um
instrumento promissor para desjudicializar conflitos e promover uma gestdo eficaz dos
créditos fiscais. Regulamentada pela Lei n® 13.988/2020, essa ferramenta busca fomentar a
consensualidade entre o Fisco e os contribuintes, permitindo o encerramento de litigios por
meio de concessdes reciprocas, além de reduzir custos administrativos e judiciais. Desta
forma, este estudo propGe-se a analisar como a inclusdo de diferentes tipos de garantias no
processo de transacdo tributaria, como cartdo de crédito, seguro garantia e fianca bancaria,
pode impactar a adesdo dos contribuintes e a eficacia na recuperacdo de créditos fiscais. A
pesquisa também busca avaliar se essas garantias, ao oferecerem maior seguranca ao Fisco,
podem estimular a adesdo, especialmente entre contribuintes com menor capacidade
financeira. A pergunta orientadora do trabalho é: Como a inclusdo de diferentes garantias no
processo de transacdo tributaria afeta a adesdo dos contribuintes e a recuperagdo de créditos
ajuizados? A metodologia proposta inclui um estudo de caso sobre a aplicacdo da transacdo
tributdria em massa no municipio de Blumenau, complementado por uma andlise das
legislacBes locais e nacionais, levantamento bibliografico e coleta de dados junto a Prefeitura
Municipal. Esses métodos permitirdo avaliar a viabilidade das garantias na adesdo dos
contribuintes, na reducdo da inadimpléncia e na eficacia das politicas fiscais. Desta feita, 0s
resultados esperados incluem a identificacdo das garantias eficientes na reducgdo de litigios e
inadimpléncia, além de recomendacGes praticas para otimizar as politicas fiscais, promovendo
maior eficacia e equidade no processo de transacdo tributéaria. O estudo visa contribuir para a
conscientizacdo do cidad@o sobre sua responsabilidade fiscal, promovendo a cidadania. Ao
construir uma conexdo entre os cidaddos e a administracéo tributaria, busca-se fazer com que
0 pagamento de tributos seja compreendido como parte integrante do relacionamento entre a
sociedade e o governo. Nesse contexto, o processo educacional desempenha um papel
fundamental, uma vez que orienta os cidaddos sobre a importancia de sua contribuicdo para o
financiamento dos bens e servigos publicos. Além disso, o estudo propde a utilizagdo da
transacdo tributaria em outros municipios, com o modelo de Blumenau servindo como
referéncia para a modernizacdo fiscal e a implementacdo de solugdes eficientes na gestdo
tributaria. A pesquisa estd voltada para o ODS 16, que tem como objetivo promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os
niveis.

Palavras-chave: Transacdo tributaria; Desjudicializacdo; Recuperacdo de créditos fiscais;
Garantias; Gestdo fiscal colaborativa.



ABSTRACT

The increasing judicialization of tax disputes in Brazil has overloaded the Judiciary,
compromised the efficiency of the system and generating uncertainty for both taxpayers and
the State. In this context, tax settlements appear to be a promising instrument for
dejudicializing conflicts and promoting more effective management of tax credits. Regulated
by Law 13,988/2020, this mechanism seeks to foster consensual solutions between the tax
authority and taxpayers, allowing disputes to be resolved through mutual concessions, while
also reducing administrative and judicial costs. Accordingly, this study aims to analyze how
the inclusion of different types of guarantees in the tax settlement process—such as credit
cards, surety bonds, and bank guarantees—can impact taxpayer adherence and the
effectiveness of tax credit recovery. The research also seeks to assess whether these
guarantees, by providing greater security to the tax authority, may encourage participation,
especially among taxpayers with lower financial capacity. The guiding research question is:
How does the inclusion of different guarantees in the tax settlement process affect taxpayer
adherence and the recovery of disputed credits? The proposed methodology includes a case
study on the mass implementation of tax settlements in the municipality of Blumenau,
complemented by an analysis of local and national legislation, literature review, and data
collection from the Municipal Government. These methods will allow the assessment of the
feasibility of using guarantees to encourage taxpayer participation, reduce default rates, and
improve the effectiveness of tax policies. Expected results include the identification of the
most effective guarantees for reducing litigation and default, as well as practical
recommendations for optimizing tax policy, promoting greater efficiency and fairness in the
tax settlement process. The study aims to raise citizens’ awareness of their fiscal
responsibility and promote citizenship. By building a connection between citizens and tax
administration, the payment of taxes is reframed as an integral part of the relationship
between society and government. In this context, the educational process plays a fundamental
role, guiding citizens on the importance of their contribution to the financing of public goods
and services. Furthermore, the study proposes the expansion of tax settlements to other
municipalities, with Blumenau's model serving as a reference for fiscal modernization and the
implementation of efficient solutions in tax administration. This research aligns with
Sustainable Development Goal (SDG) 16, which aims to promote peaceful and inclusive
societies for sustainable development, provide access to justice for all, and build effective,
accountable, and inclusive institutions at all levels.

Keywords: Tax settlement; Dejudicialization; Recovery of tax credits; Guarantees;
Collaborative tax management.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

CF — Constituicdo da Republica

CNJ - Conselho Nacional de Justica

CPC - Cadigo de Processo Civil

CTN — Cddigo Tributario Nacional

DAU - Divida Ativa da Unido

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servico
IPTU — Imposto Predial e Territorial Urbano

ISS — Imposto sobre Servigos

PCI-DSS - Padrao de Seguranca de Dados da Industria de Cartdes de Pagamento
(Payment Card Industry Data Security Standard)
PGFN — Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
PGM - Procuradoria-Geral do Municipio

STF — Supremo Tribunal Federal

SUSEP - Superintendéncia de Seguros Privados
TLL — Taxas de Licenca



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Fluxograma da investigacao exploratoria...........ccccoevevveveiiieni s 44
Figura 2 - Transacao Especial por edital/2024. .............cooeieiieiiieii e 52
Figura 3 - Transagdo especial por edital/2024..............coooiiiiiiiiiiiiee e 53



LISTA DE GRAFICOS

Grafico 1 - Demonstrativo dos IMposto/2023. .........ceecveieiieiiee e 56
Grafico 2 - Demonstrativo de IMpostos/2023. ........coveiiiieiie e 56



SUMARIO

1. INTRODUGAO ...ttt na s 14
2. REFERENCIAL TEORICO ...ttt es s esie st 17
3. METODOLOGIA . .t et e s be e e srb e e e snbeeenneeeenes 42
4. PESQUISAS E RESULTADOS ......cooiiiieiitsiesiet sttt sttt 45
4.1 Legislacido de BIUMENAU. ..........ccoiiiiiiiiieie e 45
4.2 Resultado da Transacéo tributaria em Blumenau coleta de informagdes............ccccccveueneen. 50
4.3 AN&lise deSCritiva 08 A0ESA0........c.ciuerierierieie ettt sbesre b e nreans 54
4.4 Anélise Documental € Resultados Parciais ..........ccoouerveriereiesiesescceseeiese e 56
4.5 Andlise das garantias na transagao tribULANTA. ...........ccoreriiiircise e 57

TN 0=V g - Lo I [T O =T [ (o SR 58

4.5.2 SEQUIO GATANTIA ..ottt b bbbttt nb e b e 60

4.5.3 FIANGA BANCATTA .....ccviiviiiieieeieeee ettt 61
4.6 Adesao das garantias: aspectos juridicos e administrativos ............ccccceevevieerecieseese e, 63
5. AVALIACAO DA TRANSACAO TRIBUTARIA EM BLUMENAU-SC.................... 66
5.1 Estratégias para Recuperacdo Fiscal em Blumenau-SC..........cccccevveieiieieeie e 67
5.2 Critérios de Aceitacdo e Eficacia do Programa de Transacdo Tributaria..............c.ce....... 69
6. RESULTADOS OBTIDOS ...ttt e et e e enae e nneeas 71
6.1 Adequaca0 LeGISIAtIVA ........cc.oiiiiiiiieieee s 72
6.2 Elaboracdo de Proposta de Alteragdo da LegisIagao ..........cccoveviriieniiiiiiieic e 72
7. CONSIDERAQ()ES FINAILS e 75
REFERENCIAS ...ttt 77
ANEXOS L. e e e a e e a e e e e e e araeeanraeeans 84
ANEXO | - ATO DO PROCURADOR GERAL. ..ottt 84

ANEXO Il - CREDENCIAMENTO OPERADORAS DE CARTAO DE CREDITO.....89



14

1. INTRODUCAO

A judicializacdo excessiva dos litigios fiscais no Brasil tem se consolidado como um
dos maiores desafios enfrentados pelo Poder Judiciario e pela administracdo tributaria.
Milhares de execucdes fiscais pendentes sobrecarregam o Judiciario, gerando incertezas tanto
para os contribuintes quanto para o Estado, o que compromete a eficiéncia dos processos.
Esse cenério ressalta a necessidade de mecanismos alternativos capazes de desjudicializar os
conflitos fiscais e promover uma gestdo tributaria mais eficiente.

Nesse contexto, a transacdo tributéria se apresenta como uma ferramenta promissora,
tanto para a efetivacdo da desjudicializacdo dos conflitos tributarios quanto para a promogéo
da recuperacdo de créditos. Regulamentada pela Lei n® 13.988/2020, que busca fomentar a
consensualidade entre o Fisco e os contribuintes, possibilitando o encerramento de litigios
mediante concessdes reciprocas, a transacao tributaria merece maior atengdo dos operadores
do Direito (Brasil, 2020).

Portanto, o presente trabalho propés investigar a viabilidade da inclusdo de garantias
diversificadas — como cartdo de crédito, seguro garantia e fianca bancaria — no processo de
transacdo tributaria no Municipio de Blumenau-SC. Tal estratégia visa avaliar de que forma a
adocdo de garantias flexiveis pode impactar a adesdo dos contribuintes, aumentar a eficacia na
recuperacdo de créditos fiscais e reduzir a inadimpléncia, uma vez que, ao oferecer
alternativas acessiveis e seguras, a proposta se alinha ao objetivo de fortalecer o ambiente
fiscal.

Desta feita, o problema central desta pesquisa foi analisar de que forma a inclusao de
diferentes garantias no processo de transacdo tributaria poderia influenciar a adesdo dos
contribuintes e a recuperacdo de créditos ajuizados. Ao mesmo tempo, buscou-se avaliar 0s
desafios na implementacdo dessas garantias, partindo da premissa de que, no Municipio de
Blumenau-SC, a experiéncia com transagdes tributarias em massa permitiu examinar os
efeitos dessas garantias e propor ajustes nos critérios de submissdo, de modo a democratizar o
acesso ao mecanismo.

Por conseguinte, a relevancia deste estudo residiu na possibilidade de que os
resultados obtidos no Municipio de Blumenau-SC servissem como modelo para outras
localidades, oferecendo diretrizes praticas para a modernizacdo da gestéo tributaria no Brasil.
E pertinente destacar que o Municipio de Blumenau foi pioneiro na implementacéo da solugéo

de conflitos por meio da transagdo tributaria em massa, tendo lancado o primeiro Edital de
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Transacdo em Massa n°® 01/2023 em 29 de agosto de 2023, proporcionando a oportunidade de
alcancar todos os litigios que se encontravam a margem da prescri¢ao processual.

Exatamente por isso, foi mister ressaltar que a pesquisa explorou os beneficios
econémicos da reducdo da litigiosidade tributaria, a0 mesmo tempo em que também se prop6s
a promover um debate amplo sobre o papel do Estado na promocdo de uma politica fiscal
eficiente.

Nesse cenario, a metodologia adotada combinou a analise documental, o levantamento
bibliografico e um estudo de caso aplicado ao contexto do Municipio de Blumenau-SC. Para
tanto, foram analisados dados municipais sobre inadimpléncia, recuperacdo de créditos e
adesdo ao programa de transacao tributaria, sem prejuizo da andlise das legislacdes locais e
nacionais relevantes, como as Leis Complementares n® 1.235/2019, n°® 1.472/2023 e n°
1.531/2023, com o objetivo de propor ajustes normativos baseados em evidéncias empiricas e
melhores préticas tributarias (Brasil, 2023d).

Dessa forma, entre as contribuicdes praticas deste estudo, destacou-se o
desenvolvimento de um produto técnico voltado a implementacdo de garantias diversificadas
no processo de transacdo tributaria, sendo relevante frisar que esse artefato incluiu diretrizes
para o credenciamento de instituicdes financeiras e empresas de pagamento, como operadores
de cartdo de crédito e bancos, que puderam viabilizar as garantias por meio de solucbes
tecnoldgicas acessiveis. A proposta também visou flexibilizar os critérios de submissdo a
transacdo tributaria, permitindo que mais contribuintes, especialmente aqueles com menor
capacidade financeira, tenham acesso a esse instrumento.

Os resultados esperados incluem a identificacdo das garantias eficientes na reducéo de
litigios e inadimpléncia, a proposi¢do de recomendacfes para otimizar as politicas fiscais e a
promocdo de maior equidade no processo de transacao tributaria. Ao promover a inclusao de
garantias diversificadas, o estudo busca fortalecer as financas publicas e também incentivar
uma cultura de didlogo e colaboracdo entre o Fisco e os contribuintes. Dessa forma, a
pesquisa contribui para a modernizacdo das praticas fiscais no Brasil, com impacto direto na
desjudicializacdo dos conflitos tributarios e na melhoria da relacdo entre os cidaddos e a
administragdo publica.

Por ultimo, ao propor alteracbes na Lei Complementar n°® 1.531/2023, a pesquisa
reforca a necessidade de ajustar o arcabouco legal as demandas préaticas da administracéo
tributéria e as expectativas dos contribuintes. Acredita-se que a criagdo de critérios que
permitam maior inclusdo e flexibilidade para a transacéo tributéria representa um avango no

sentido de equilibrar os interesses do Estado e da sociedade, promovendo um sistema
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tributario mais eficiente. Assim, o presente trabalho busca oferecer uma anélise académica
aprofundada sobre o tema, a0 mesmo tempo e que apresenta contribui¢cdes concretas para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas a solugéo de conflitos fiscais (Brasil, 2023d).

Destarte, para melhor compreensdo do tema, o presente trabalho estd estruturado de
forma a proporcionar uma andlise detalhada sobre a transacdo tributaria no Municipio de
Blumenau-SC. Inicia-se com a introducgéo, na qual sdo apresentados o tema, a relevancia da
pesquisa, seus objetivos e a metodologia adotada. Em seguida, o referencial tedrico embasa a
discussdao com conceitos fundamentais do direito tributario, abordando a legislacéo pertinente
e estudos académicos que sustentam a anélise.

Dando seguimento, a metodologia do estudo é descrita detalhadamente no terceiro
capitulo, expondo os métodos utilizados para a coleta e analise dos dados. No quarto capitulo,
apresentam-se os resultados da pesquisa, iniciando com a legislacdo de Blumenau e a anélise
dos dados obtidos a partir da transacdo tributaria no municipio. Seguem-se a analise descritiva
da adesdo ao programa, a avaliacdo documental e os resultados parciais. Além disso, realiza-
se uma analise detalhada das garantias na transacdo tributaria, considerando diferentes
instrumentos, como cartdo de crédito, seguro garantia e fianca bancaria. Também se discutem
0s aspectos juridicos e administrativos relacionados a adesdo a essas garantias.

Por fim, no quinto capitulo, procede-se a avaliacdo da transacdo tributaria em
Blumenau-SC, abordando as estratégias de recuperacdo fiscal no municipio, bem como os
critérios de aceitacdo e a eficacia do programa. Ja o sexto capitulo apresenta os resultados
esperados da pesquisa, discutindo a adequacdo legislativa e propondo uma sugestdo de
alteracdo normativa para o aprimoramento do programa de transacdo tributaria. Essa estrutura
proporciona uma abordagem logica e sequencial do tema, garantindo uma analise abrangente

e fundamentada da transacdo tributaria no Municipio de Blumenau-SC.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O Brasil enfrenta uma elevada judicializagcdo, com um nimero expressivo de
processos que sobrecarregam o Poder Judiciario, prejudicando a celeridade e comprometendo
a eficiéncia na resolucgdo dos litigios. Esse cenario decorre, em grande parte, da complexidade
do sistema fiscal brasileiro e das frequentes disputas entre contribuintes e a Administragéo
Publica. Conforme destacam Cappelletti e Garth (1988), tal realidade exige a ampliacdo dos
meios de acesso efetivo a justica, inclusive por meio de solugdes extrajudiciais que favorecam
a pacificacdo social e a racionalizacdo do sistema.

Diante da sobrecarga do Judiciario, torna-se indispensavel discutir e instituir
mecanismos alternativos para a resolucdo de controvérsias tributarias, como a transacéo
tributaria, que viabiliza a desjudicializacdo dos litigios, promovendo maior eficiéncia,
previsibilidade e seguranca juridica, além de reduzir custos tanto para o Estado quanto para os
contribuintes. Grinover (2015, p. 51-53) destaca que tais métodos integram a denominada
“justica multiportas”, voltada a pacificagdo social e a racionalizagdo do sistema de justica,
consolidando-se como instrumentos fundamentais para enfrentar os desafios do contencioso
fiscal contemporaneo.

No Brasil, a cultura predominante de resolucdo de conflitos por meio do Judiciario
gera um sistema congestionado e ineficiente, refletindo a incapacidade de solucionar as
disputas de maneira célere. A necessidade de alternativas ageis e eficazes, que atendam
melhor as demandas da sociedade moderna, impulsiona a valorizacdo dos métodos
alternativos de resolucdo de disputas, como a mediacdo, a conciliagdo e a arbitragem,
regulamentados por legislacBes especificas, como a Lei n® 11.441/2007, além do modelo do
Sistema Multiportas.

A desjudicializacdo, proposta por autores como Mauro Cappelletti e Bryant Garth
(1988), busca superar os obstaculos ao acesso a justica e democratizar o processo judicial.
Essa visdo é reforgada por estudiosos como Ada Pellegrini Grinover (2015), que identificam a
crise do Judiciario como reflexo da sobrecarga e da inadequacdo da via judicial para certos
tipos de conflitos. Assim, defende-se a substituicdo gradual da cultura do litigio pela cultura
da pacificacdo, por meio da utilizagéo efetiva de métodos extrajudiciais.

A adocao de métodos alternativos de resolucéo de conflitos, como a mediagéo,
a conciliagéo e a arbitragem, tem se mostrado eficaz na desburocratizagdo do sistema judicial,
ao oferecer solucBes acessiveis e celeres. Segundo Freitas (2017), tais instrumentos

representam uma manifestacdo do Direito Administrativo ndo adversarial, que valoriza a
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consensualidade como fundamento de legitimidade democréatica e de promogéo da eficiéncia
na gestdo publica. Esses métodos permitem que as partes encontrem solugdes consensuais,
considerando aspectos juridicos, emocionais e sociais. Na busca por uma resolucdo amigavel,
um terceiro imparcial intervém ativamente, propondo solucdes e incentivando concessoes,
especialmente em disputas mais simples. Para litigios técnicos e complexos, as partes podem
recorrer a decisdo vinculante de um terceiro escolhido. Esses mecanismos, amplamente
adotados no Brasil, aliviam a carga do Judiciario e promovem a pacificacdo social.

Embora a figura juridica da transacdo ndo seja propriamente nova no ordenamento
tributério brasileiro — uma vez que esta prevista nos artigos 156, inciso Il1, e 171 do Codigo
Tributario Nacional (CTN) (Brasil, 1966) —, por muito tempo ela permaneceu marginalizada
no ambito da prética tributéria. Isso se deve tanto a auséncia de regulamentacdo adequada por
parte dos entes tributantes quanto a visdo historicamente predominante sobre o tema,
fortemente influenciada pelo dogma da indisponibilidade dos créditos tributarios.

A andlise da natureza juridica da transacdo tributaria, especialmente a luz das
divergéncias identificadas na doutrina, permite compreender suas implicacdes sobre o crédito
tributario, notadamente em relacdo a suspensao da exigibilidade e a possibilidade de novacéo.
Autores como Ferraz (2018) e Freire (2023) abordam essas consequéncias, evidenciando a
complexidade do tema e ressaltando a importancia de uma regulacdo clara e sistematizada
para garantir seguranga juridica e eficicia na aplicag&o do instituto.

Um ponto relevante é a questdo da suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario em virtude da transacdo. De modo geral, entende-se que a transacao nao suspende a
exigibilidade, ja que o artigo 151! do CTN n&o contempla tal previsdo de forma explicita.

De maneira especifica, em relacdo a transacdo tributaria, regulamentada pela
Lei n° 13.988/2020, destaca-se que o artigo 12, caput,? e o § 5% do artigo 19 deixam claro que

a mera proposta de transacao ndo implica a suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios

L Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I - Moratoria;

Il - o depésito do seu montante integral;

111 - as reclamacdes e o0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V —a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acgao judicial;

VI — o parcelamento (Brasil, 1966, s.p.).

2 Art. 12. A proposta de transacdo ndo suspende a exigibilidade dos créditos por ela abrangidos nem o
andamento das respectivas execucdes fiscais (Brasil, 2020).

3 Art. 19. Atendidas as condicBes estabelecidas no edital, o sujeito passivo da obrigacdo tributaria podera
solicitar sua adesdo a transacdo, observado o procedimento estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Economia.

[-]

§ 5° A apresentacdo da solicitacdo de adesdo ndo suspende a exigibilidade dos créditos tributérios
definitivamente constituidos aos quais se refira (Brasil, 2020).
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nem a paralisacdo das execuc0es fiscais (Brasil, 2020). Contudo, é importante observar que a
propria transacgdo tributaria pode prever, de forma expressa, a suspensdo convencional desses
créditos e processos, desde que haja acordo entre as partes envolvidas.

Dando seguimento, observa-se que, no texto atual do CTN, a transacdo tributaria esta
prevista no inciso Il do artigo 156, que elenca as hipdteses de extingdo do crédito tributério.
Nesse sentido, segundo a redacgdo literal do referido diploma legal, a transacdo levaria a
extincdo do crédito tributario. No entanto, Carvalho (2021, p. 563) ressalta que a expressao
“extin¢do do crédito tributario” ¢ inadequada, uma vez que o crédito tributario é apenas um
dos elementos da relacdo juridica obrigacional que se extingue. Assim, 0 uso desse termo
pode induzir ao equivoco de que, ao extinguir-se o crédito, a obrigacdo tributaria
permaneceria.

Tal raciocinio, contudo, ndo se sustenta, uma vez que, ao extinguir-se o crédito
tributério, extingue-se igualmente a obrigacdo tributaria correlata. Para Schoueri (2024, p.
708), a transacdo opera uma novacdo, substituindo a obrigacdo original por uma nova,
firmada com base nas condigdes estabelecidas consensualmente entre o contribuinte e o Fisco.
Portanto, reconhecer a transacdo tributaria como meio de extincdo do “crédito tributario”
implica admitir que todo o vinculo juridico-obrigacional entre o Fisco e o contribuinte seja
dissolvido, como consequéncia da aplicacdo da norma tributéria.

Assim, quando o "crédito tributario" é extinto (ou, de forma precisa, a
obrigacdo tributaria), estabelece-se uma nova relacdo juridica entre o Fisco e o contribuinte,
decorrente da transacdo firmada. Schoueri (2024, p. 708) corrobora essa interpretacdo ao
afirmar que, “[...] o raciocinio deve ser objetivo: a transacdo gera uma novacgdo. Ela extingue
o crédito tributario, conforme previsto no artigo 171 do CTN, e, em seu lugar, surge um novo
crédito, que é fruto do acordo celebrado entre as partes”.

Desta feita, a transacdo no ambito do crédito tributario tem como efeito a substituicdo
da norma individual e concreta, resultante do langamento tributario, por uma nova norma
originada da propria transacdo (Dacomo, 2008). Portanto, a transacdo tributaria implica a
extincdo imediata do crédito tributario existente, transformando a relacdo obrigacional inicial
— derivada da constituicdo do crédito ndo adimplido — em uma nova relacdo obrigacional,
agora fundamentada na transacdo firmada entre o Fisco e o contribuinte.

Para tanto, € essencial que o instrumento de transacdo atenda aos requisitos legais e
reflita claramente as condi¢des acordadas, de modo a garantir seguranca juridica e efetividade

na sua aplicacdo. Para Parisi (2016, p. 124), essa nova obrigacdo reflete a divida renegociada,
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incorporando novos prazos de vencimento e, geralmente, uma reducéo do valor do crédito
e/ou das penalidades aplicadas.

Assim, para uma parte da doutrina, representada por autores como Parisi (2016, p.
124) e Schoueri (2024, p. 708), a transacdo extingue o crédito tributario decorrente da
obrigagdo gerada pela norma impositiva, a0 mesmo tempo em que da origem a um novo
crédito, fundamentado na propria transacdo. Em outras palavras, a transagdo substitui o
crédito tributario estabelecido por lei por outro, decorrente do acordo firmado entre as partes.

No entanto, pode-se argumentar que considerar o surgimento de um “novo” crédito
implica reconhecer o termo de transacdo como uma forma de constituicdo de obrigacdo
tributaria (Ferraz, 2018, p. 33).

Contudo, o artigo 150, inciso 1,* da Constituicio Federal de 1988, estabelece, de forma
inequivoca, que a relacdo tributaria deve sempre ser originada na lei (Brasil, 1988). Significa
dizer, portanto, que o ordenamento juridico brasileiro ndo permite que a vontade das partes,
por meio de pactuacdo, seja capaz de modificar ou constituir uma relacdo tributaria (Adamy,
2011).

Por sua vez, o artigo 146, inciso Ill, alinea "a",°> também da CF/88, atribui a Lei
Complementar a competéncia para estabelecer normas gerais em matéria tributéria, incluindo
os fatos geradores. E o CTN, recepcionado pelo texto constitucional com status de Lei
Complementar, reforca que tributos sdo prestacdes pecunidrias “instituidas em lei” (art. 3°) e
que somente a lei pode definir hipOteses de exclusdo, suspensdo ou extin¢do do crédito
tributario (art. 97, inciso VI) (Brasil, 1966). Portanto, mesmo um ato juridico com vicio de
vontade e considerado nulo, pode gerar uma obrigacdo tributaria correspondente, conforme
preconiza o artigo 118 do CTN (Brasil, 1966).

Diante disso, o crédito tributario mantém sua natureza original, vinculada a norma
tributaria, e ndo pode ser substituido por um crédito decorrente de um acordo ou ato entre
contribuinte e Fisco. Assim, a transacdo tributaria ndo constitui uma nova obrigacdo, porque
esta permanece sendo uma relacdo ex lege, como estabelecido pelo ordenamento juridico
(Adamy, 2011).

4 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca (Brasil, 1988).

5 Art. 146. Cabe a lei complementar:

[-]

111 - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicao, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes (Brasil, 1966).
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Alguns doutrinadores sustentam que a transacdo, ao extinguir o crédito tributério,
instaura uma nova relag&o juridica entre o contribuinte e o Fisco, de natureza administrativa e
ndo tributaria. Trata-se, portanto, de um crédito publico, mantido pela Fazenda Publica, mas
dissociado da estrutura obrigacional tributaria originalmente constituida. Esse entendimento
decorre da concepcdo da transagcdo como um procedimento administrativo dialégico, pautado
em concessdes mutuas entre as partes, que culmina na extin¢cdo da obrigacdo tributaria
anterior e na constituicdo de um novo vinculo juridico, de natureza convencional. Conforme
destaca Chrispim (2009), apos a formalizacdo do acordo, a obrigacdo originalmente tributaria
se transmuta em obrigacdo administrativa, afastando-se das caracteristicas tipicas do vinculo
ex lege, e assumindo contornos de natureza negocial, nos moldes de um crédito fazendario,
mas ndo tributario

E importante destacar que, ao adotar o entendimento de que a transacdo extingue o
crédito tributario, o Fisco perde as prerrogativas relacionadas a cobranca forcada, e o
contribuinte pode enfrentar um regime juridico menos favoravel, sem as protecdes
constitucionais ao poder de tributar. Contudo, a Lei n° 13.988/2020 estabelece, em seu artigo
12, 8 3° que a transacdo ndo resulta na novacdo dos créditos envolvidos (Brasil, 2020).
Assim, a extin¢do do crédito tributario ocorre apenas em relacdo a parcela renunciada pela
Administracdo Pablica, enquanto o saldo remanescente mantém sua natureza tributaria, sendo
extinto somente com o cumprimento integral do acordo.

Por conseguinte, a transacdo pode ser considerada uma causa de extin¢do parcial do
crédito tributario, como previsto no CTN, mas ndo de forma total ou automatica, assim como,
esse carater extintivo se refere a parcela do crédito abrangida por remissfes ou anistias
acordadas na transacdo (Mendes, 2014).

Nesse cenario, o valor remanescente — ou seja, aquele nao alcancado pela transacéao
tributaria e que permanece como obrigacdo do contribuinte perante o Fisco — somente sera
extinto mediante o pagamento regular do tributo. Portanto, é o ato de quitacdo da divida
transacionada que efetivamente extingue o crédito tributério restante, e ndo a propria
transacdo, o que reflete a natureza limitada da extin¢cdo proporcionada por esse instituto
(Machado, 2020).

Sob essa perspectiva, a questdo central ndo € se a transagdo extingue o crédito
tributario, mas quando isso ocorre. A celebracdo da transacdo ndo extingue o crédito
tributério; ela apenas inicia o processo de sua extingdo. A extin¢do efetiva do crédito
tributério ocorre com o cumprimento das obrigacfes estabelecidas na transacdo. Em outras

palavras, as concessdes mutuas entre Fisco e contribuinte ndo extinguem, por si sos, a
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obrigagdo tributaria, mas preparam o terreno para que o contribuinte efetue o pagamento,
resultando na dissolu¢do do vinculo juridico. Conforme destaca Barbosa (2020), "[...] a
transacdo ndo extingue automaticamente o crédito tributario; sua eficacia extintiva esta
condicionada ao cumprimento das condi¢des pactuadas”

Superada a anélise do momento em que a transacao tributaria produz efeitos extintivos
sobre o crédito tributario, torna-se necessario compreender como esse instituto foi
formalmente incorporado ao ordenamento juridico brasileiro. Por muitos anos, como
anteriormente mencionado, prevaleceu a concepcdo de que a indisponibilidade do credito
tributario impedia a utilizacéo da transagéo no campo fiscal.

Apenas na Gltima década esse entendimento comecou a ser superado, especialmente a
partir da apresentacdo do Projeto de Lei n°® 5.082/2009, que visava instituir uma Lei Geral de
Transacdo. Posteriormente, a edicdo da Medida Provisoria n® 899, de 16 de outubro de 2019,
consolidou esse avango. Tal medida foi convertida na Lei n® 13.988, de 14 de abril de 2020,
marco normativo que regulamentou de forma expressa a transacdo tributaria no ambito
federal.

Essa lei, em seu artigo 2°, dispde sobre as modalidades possiveis de transacdo — por
adesdo e individual — aplicaveis aos créditos tributarios sob a gestdo da Fazenda Publica
Federal (Brasil, 2020).

Assim, o dispositivo legal anteriormente citado estabelece que a transagdo tributaria
pode ocorrer em trés modalidades:

e por proposta individual, nos casos de cobranca de créditos inscritos na divida ativa
da Unido, de suas autarquias e fundacgdes publicas, ou de créditos cuja cobranca €
de competéncia da Procuradoria-Geral da Unido;

e por adesdo, nos casos de contencioso judicial ou administrativo tributario;

e por adesdo, especificamente aplicada ao contencioso tributario de pequeno valor.

De toda forma, a transacdo por adesdo exige que o devedor aceite todas as condigdes
estipuladas no edital correspondente, promovendo um acordo que visa facilitar a
regularizacdo de débitos tributarios e a resolucdo de litigios com a Administracdo Publica
(Brasil, 2020).

Portanto, observa-se que o critério utilizado para classificar as diferentes modalidades
de transacdo, na legislacdo brasileira, baseia-se no nivel de abrangéncia da proposta,
permitindo distingui-las em categorias de transacdo: por proposta individual ou por adesao.

Para entender plenamente a abrangéncia e a aplicagdo pratica dessas duas modalidades

de transacéo tributaria, bem como determinar em qual delas se enquadra a divida tributéria, é
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necessario considerar, além do disposto no artigo 2° da Lei n° 13.988/2020, o disposto no
artigo 1°, 8 4°, e nos artigos 16, 23 e 24, da mesma norma legal, que especificam os "tipos"” de
dividas tributarias passiveis de transacgéo.

Ainda, é possivel perceber que a escolha entre as modalidades de transacdo esta
vinculada a classificagdo da divida tributéria, sendo esta identificada como "em cobranca”
(art. 2, inciso I do CTN) ou como parte do "contencioso tributario” (art. 2°, incisos Il e Il do
CTN).

Desta feita, essa diferenciagdao implica que, no caso da divida “em cobranga”, a disputa
é iniciada pelo Fisco, geralmente precedida da inscricdo em divida ativa e, possivelmente, do
ajuizamento de uma execucdo fiscal. J& em relagdo a divida “do contencioso tributario”, a
controvérsia é provocada pelo contribuinte, mediante 0 uso de mecanismos processuais
destinados a impugnar a exigéncia fiscal. Como observa Freire (2023), ambas as situacoes
podem culminar, ao final da discussdo, em uma transacdo tributaria, configurando-se como
instrumentos legitimos de composicao entre o sujeito passivo e o Estado.

Por isso, é preciso lembrar que, nos conflitos entre o Fisco e o particular, em que o0
processo tributario se desenvolve em dois ambitos de jurisdicdo — administrativo e judicial
— a legislag@o ndo pode desconsiderar essa dualidade. Nesse sentido, a Lei n® 13.988/2020
passou a diferenciar os créditos do “contencioso tributario” entre aqueles oriundos de
processos administrativos e os decorrentes de processos judiciais (Brasil, 2020).

Com base nessas consideracoes, é possivel identificar a modalidade de transacdo mais
adequada a cada tipo de divida. Trata-se de um instrumento eficiente para incluir créditos
tributarios de qualquer valor, exceto aqueles classificados como ‘“de pequeno valor”. Isso
porque essas dividas, em estado de cobranca (artigo 2°, inciso |, e titulo do capitulo que trata
da transacdo de pequeno valor), referem-se a créditos ja inscritos em divida ativa da Unido.
Essa situacdo ocorre quando se iniciam os “atos tendentes ao cumprimento for¢ado do direito
subjacente ao titulo executivo”, os quais se formalizam com a emissdo da Certidao de Divida
Ativa (Conrado, 2021).

Nesse contexto, Conrado (2021) define essa modalidade como uma transacdo
"customizavel"”, estruturada com base nas particularidades apresentadas pelo contribuinte,
permitindo que as condi¢cbes do acordo sejam ajustadas conforme as caracteristicas
especificas de cada caso.

Por sua vez, a transacdo por adesdo tem sua iniciativa atribuida ao Fisco, que é
responsavel pela edi¢do de portarias e publicacdo de editais nos quais detalha as condic¢Ges do

acordo. Esses instrumentos normativos oferecem aos contribuintes a possibilidade de aderir
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aos termos estabelecidos, facultando a regularizacdo de débitos de forma menos onerosa e
célere. Conforme dispde a Lei n° 13.988/2020, tal modalidade visa a eficiéncia na recuperacao
de créditos tributarios e a reducdo da litigiosidade, sem necessidade de negociagédo
individualizada (Brasil, 2020).

Como pode ser conceituada a transagdo? Originaria do Direito Civil, a transacdo €, em
apertada sintese, um contrato destinado & resolugdo de incertezas juridicas, por meio de
concessOes mutuas entre as partes.

Segundo Fernandes (2015), o termo “transagdo” origina-se do latim, transactio, e
traduz a formalizagdo de um acordo sustentado por concessdes mutuas. O conceito abrange
diferentes contextos, representando, em sua esséncia ampla, qualquer forma de pacto juridico.

Contudo, para uma andlise juridica precisa, € necessario delimitar o conceito de
transacdo em termos técnicos, como a legislacdo civil fornece fundamentos relevantes,
tratando a transagdo como um ato juridico ou contrato. Em qualquer caso, ela é definida como
um mecanismo pelo qual as partes podem prevenir ou encerrar litigios, baseando-se em
concessdes matuas de direitos disponiveis, evidenciando sua funcéo pratica na resolucdo de
conflitos (Chrispim, 2009).

Além disso, o vigente Cddigo Civil, instituido pela Lei n°® 10.406/2002, é claro ao
dispor sobre a transacdo como espécie contratual. Isso se deve ao fato de que o instituto da
transacdo, no Direito Civil brasileiro, a partir de 2002, passou a ter lugar especifico no
Capitulo XIX (“Transa¢@o”) dentro do Titulo VI (“Das Varias Espécies de Contratos”), do
Livro I (“Do Direito das Obrigag¢des”) da Parte Especial (Brasil, 2002).

Assim, com o advento do Codigo Civil de 2002 a discussao doutrinaria, a0 menos no
ambito do Direito Civil, ficou superada, havendo consenso acerca da natureza juridica da
transacdo como sendo de contrato. Nesse contexto, tem-se as licGes de Venosa (2024, p. 312),

para quem a transacdo é:

[...] instituto de carater essencialmente contratual, tanto que o Cadigo Civil de 2002
insere os dispositivos pertinentes entre os contratos em espécie (arts. 840 a 850)”
verdadeiro tipo contratual, na medida em que “tem por finalidade principal extinguir
obrigagdes, logo tem na sua esséncia a reciprocidade de concessoes, a bilateralidade.

Vale destacar, ainda, que a transagdo, ainda segundo Venosa (2024), pode contemplar
direitos diversos, sejam eles litigiosos ou ndo. Tal definicdo se adequa ao ja& mencionado
acima, quanto a possibilidade da transacao tributaria alcangar questées judicializadas ou néo.

Dando seguimento, Godoy (2018) destaca que a transacdo € caracterizada

essencialmente pela reciprocidade de concessbes e pela bilateralidade, elementos
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fundamentais que a configuram como uma modalidade contratual. Assim, para o citado autor,
o reconhecimento legal da transa¢do como contrato, conforme disposto no atual Cédigo Civil,
baseia-se principalmente na necessidade de uma manifestacdo de vontade mutua e reciproca
entre as partes envolvidas, atribuindo-lhe, assim, o status juridico de contrato.
N&o destoa desse entendimento as licbes e Tartuce (2023, p. 661), que ao tratar do
instituto da transacdo assim disserta:
A transacdo consiste no contrato pelo qual as partes pactuam a extingdo de uma
obrigacdo por meio de concessfes mutuas ou reciprocas, o que também pode ocorrer
de forma preventiva (art. 840 do CC). Interessante verificar, contudo, que se ambas
as partes ndo cedem, ndo ha que se falar em transacdo. Se ndo ha essas concessdes

mUtuas ou reciprocas, ndo esta presente a transagdo, mas um mero acordo entre as
partes.

Do exposto até aqui, depreende-se que a transacdo, no ambito do Direito Civil, é
reconhecida como um instituto de natureza contratual, cujo fundamento reside no acordo entre
as partes para a solucdo de controversias. Trata-se de entendimento pacifico na doutrina, que
destaca a autonomia como elemento central na construcao de solugdes consensuais. Conforme
Venosa (2024), a transacao civil permite que os sujeitos estabelecam condigdes reciprocas que
atendam aos seus interesses, promovendo a pacificacdo social e prevenindo litigios futuros.

Porém, no @mbito do Direito Tributario, € mister abordar esse instituto, uma vez que a
transacdo tributaria se apresenta como uma ferramenta eficaz para a administracdo Publica e
os contribuintes, possibilitando a regularizacdo de débitos fiscais e a diminuicdo de litigios,
cumprindo averiguar, neste ponto, os fundamentos legais e doutrinarios do instituto.

Cumpre destacar, que no campo tributario, o CTN, em seu artigo 171°, incorpora o
conceito adotado no Direito Civil, prevendo que a transacdo pode encerrar litigios e extinguir
créditos tributérios, desde que haja previsdo legal para sua aplicabilidade. Contudo, a
transacdo na esfera tributaria possui regulamentacdo legal especifica e um tratamento
doutrinario distinto, sendo possivel identificar diferencas relevantes entre a "transacao civil" e
a "transacdo tributaria" (Brasil, 1966).

Freire (2023) observa que o CTN, embora ndo defina diretamente a transacéo
tributaria, estabelece seus elementos essenciais no artigo 171, preconizando que a transagdo
ocorre mediante concessdes mutuas entre o fisco e o contribuinte, visando a resolugdo de

litigios e a consequente extin¢do do crédito tributario. Portanto, para o autor, a transacdo

 Art. 171. A lei pode facultar, nas condicdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacéo tributaria
celebrar transacdo que, mediante concessfes mutuas, importe em determinacdo de litigio e consequente extingdo
de crédito tributario. Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagdo em cada
caso (Brasil, 1966).
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tributéria € um acordo entre o sujeito ativo (credor) e o sujeito passivo (devedor) da obrigagéo

tributéria, desde que autorizada por lei, e implica concessdes reciprocas e resulta no término

do litigio, extinguindo o crédito tributario. Assim, a transacdo busca extinguir litigios

existentes, sejam administrativos ou judiciais, embora a extingdo do crédito tributario ocorre
somente apds o cumprimento de todos os termos acordados.
Saraiva Neto (2023, p. 24), por sua vez, aponta que:

A transacdo tributaria é um instituto de natureza processual, ou instrumental, o qual

conduz as partes a uma solucdo de consenso, que envolva concessdes mutuas,

proporcione meios para a extingdo do crédito tributario e ponha fim ao litigio,
prevenindo eventuais outros.

Percebe-se que a transagdo no Direito Tributario ndo é um acordo de vontade das
partes, que envolve elementos da obrigacdo tributaria, até mesmo porque o instituto deve
observar principios expressos no texto constitucional, no CTN e na legislacdo especifica, que
regulamenta a transacdo tributaria (Saraiva Neto, 2023).

Nesse cenario, observa-se que o artigo 110 do CTN, ao regular a aplicacdo de
conceitos relativos a competéncia tributaria, mantém estreita relacdo com o artigo 109 do
mesmo diploma legal. A analise conjunta desses dispositivos indica uma limitacdo ao Direito
Tributério quanto a possibilidade de atribuir significados distintos a institutos oriundos do
Direito Privado.

No entanto, o artigo 171 do CTN, ja citado anteriormente, revela a intencdo do
legislador de permitir que a legislacdo tributaria estabeleca normas especificas para disciplinar
as condicdes em que transacBes podem ser celebradas no ambito das relagdes juridicas
tributarias (Brasil, 1966).

Igualmente, uma interpretacdo literal do CTN também conduz a essa compreensao.
Como assevera Chrispim (2009), tanto o revogado Cadigo Civil de 1916, em seu artigo 1.025,
quanto o Cédigo Civil de 2002, em seu artigo 840, tratam a transacdo de forma semelhante,
apresentando-a como um instrumento pelo qual as partes interessadas podem prevenir ou
encerrar litigios.

Por outro lado, o artigo 171 da Lei n® 5.172/66 estabelece que a transacdo resultard na
"determinacdo” do litigio. Logo, essa diferenca merece atencdo, porque, enquanto a legislacdo
civil menciona a "terminacdo” do litigio, a norma tributaria opta pelo termo "determinacéo”
(Brasil, 1996). E, embora alguns doutrinadores considerem que a escolha da palavra possa ser
fruto de um erro de redacdo, € relevante destacar que existe uma distingdo significativa entre

os dois conceitos. Como lembra Chrispim (2009, p. 84), "terminacdo” remete a ideia de
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encerrar, concluir ou finalizar o litigio, enquanto "determinacdo” sugere um enfoque em
decidir ou resolver o litigio.

Exatamente por isso, ao contrario do consenso existente dentre os estudiosos do
Direito Civil, a natureza juridica da transacdo no ambito do Direito Tributario ainda é objeto
de consideravel controvérsia. Por isso, Junqueira (2009) destaca que, enquanto alguns
doutrinadores atribuem a transacdo tributaria a natureza de contrato — com base nos
fundamentos e caracteristicas amplamente defendidos pela doutrina civilista em relacdo a
transacdo no Direito Civil —, outros adotam posicionamento divergente.

N&o destoam desse entendimento as licdes de Parisi (2016), para quem a transacdo
tributéria possui natureza juridica contratual, & semelhanca do que ocorre no Direito Civil,
caracterizando-se por concessfes mutuas entre o Fisco e o contribuinte com o objetivo de
extinguir ou prevenir litigios fiscais.

Conforme destaca Parisi (2016, p. 116), “[...] o produto das transa¢des é justamente o
contrato que simultaneamente extingue as obrigacOes até entdo controversas, criando outras
em seu lugar, consubstanciando espécie de novagdo.” Dessa forma, além de extinguir
obrigacGes ou relacbes juridicas preexistentes, a transacdo tributaria estabelece um novo
vinculo com contetdo distinto, substituindo a relacdo anterior, possibilitando a regularizacdo
fiscal, a seguranca juridica e a eficiéncia na arrecadacdo, evitando longos processos judiciais e
incentivando solugcbes consensuais.

Em que pesem as licdes de Junqueira (2009) e Parisi (2016), o CTN nao classifica a
transacdo como uma modalidade contratual. Isso significa que, embora no Direito Civil a
transacdo seja indiscutivelmente considerada um contrato — uma vez que a legislacéo
expressamente a define como tal —, essa premissa ndo se aplica a esfera tributéria, na qual a
transacdo recebe um tratamento juridico distinto.

Nesse sentido, leciona Freire (2023) que, embora reconheca a divergéncia doutrinaria
quanto a natureza juridica da transacdo tributaria, prevalece o entendimento — com base na
analise dos dispositivos do CTN que autorizam sua celebracdo — de que o instituto configura
um ato administrativo.

Ainda segundo Freire (2023, p. 25), isso se deve ao fato de que a transagdo é uma
manifestacdo de vontade da Administracdo Publica, que busca resolver litigios tributarios por
meio de concessdes mutuas, sempre respeitando os limites legais e o interesse publico. Ao
contrario de um contrato, que é regido pela vontade das partes e pode ser alterado conforme

acordos privados, a transagdo tributaria € formalizada por meio de um procedimento
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administrativo, com regras especificas estabelecidas pelo CTN e outras legislacGes
pertinentes.

Ja Saraiva Neto (2023) vai alem, e preconiza que a transacdo tributaria possui uma
natureza triplice, ndo se limitando a um contrato nem mesmo a um ato administrativo, dada a
sua complexidade. Primeiramente, manifesta-se como um ato administrativo, porque sua
realizacdo estd condicionada a lei, exigindo que os agentes puUblicos atuem com
discricionariedade, conveniéncia e oportunidade, podendo envolver anistia e remissdao. Em
segundo lugar, configura-se como um contrato pablico, demandando uma convergéncia de
vontades para alcangar um ponto de acordo entre o Fisco e o contribuinte. Por fim, a transagéo
tributaria tem por objetivo a extin¢éo do crédito tributario por meio de um acordo consensual,
que solucione a obrigacéo tributéria de forma colaborativa. Alguns estudiosos defendem que a
transacdo se assemelha a um “contrato fiscal”, embora sua natureza juridica seja
predominantemente administrativa, buscando uma legalidade legitima fundamentada na
cooperacao entre os interesses publico e privado.

Contudo, ressalta Saraiva Neto (2023) que a transac¢do ndo se confunde com nenhum
outro instituto do Direito Tributario, seja previsto no CTN ou em legislacdo extravagante,
como a Lei n°® 13.988/2020. Portanto, ndo deve ser compreendida como uma modalidade
autdbnoma de extincdo do crédito tributario, mas sim como um meio que viabiliza essa
exting&o.

Para Chrispim (2009, p. 79), é relevante observar que, durante a elaboracdo do CTN,
ainda sob a vigéncia do CC/1916, a transacdo sequer era legalmente reconhecida como
contrato no Direito Civil. Assim, seria improvavel que o legislador tributario, historicamente
resistente a incorporar a vontade das partes como elemento central na relacdo juridica
tributéria, atribuisse essa natureza contratual a transacao.

Além disso, o "contratualismo fiscal" reflete uma tendéncia marcante no Direito
Tributario contemporaneo, caracterizada por uma relacdo menos hierarquica e negocial entre
o0 Fisco e o contribuinte. Tal visdo é um reflexo direto de uma mudanca ampla na relacdo
entre a Administracdo Pablica e os administrados, que vem evoluindo para um paradigma de
maior colaboracdo e dialogo.

De acordo com Silva (2021, p. 16),

[...] os contratos fiscais referem-se a um género que redne diversas maneiras de
atuagdo consensual entre Fisco e contribuinte. Trata-se de negdcios juridicos
bilaterais que pressupdem, em sua esséncia, um acordo de vontades entre 0s sujeitos

da relagdo juridico-tributaria em relagdo a aspecto controvertido da obrigacao
tributéria.
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Nesse contexto, o contribuinte deixa de ser visto td&o somente como como sujeito
passivo e passa a ocupar uma posicdo ativa e participativa nas negociagOes tributérias,
promovendo uma gestéo fiscal equilibrada e, consequentemente, eficiente (Oliveira, 2014).

Em meio a esse cenario de inovacgdes, em que a tradicional visdo de indisponibilidade
do crédito tributario cede lugar a medidas eficientes, a Administracdo Publica tem adotado
estratégias e medidas flexiveis e diversificadas em suas formas de atuagdo, priorizando
métodos consensuais em detrimento de préaticas autoritarias. Assim, essa evolucédo transforma
0 ato administrativo, que deixa de ser percebido unicamente como uma interferéncia na esfera
individual, para se consolidar também como um meio de atender aos interesses particulares de
forma equilibrada. Assim, a Administracdo se reposiciona como um agente mediador, capaz
de alinhar o cumprimento de suas fungdes com a satisfacdo das demandas individuais,
promovendo uma relagdo colaborativa e eficiente com a sociedade (Batista Junior, 2014).

Cumpre ressaltar, ainda, que a adogdo de medidas consensuais de resolucdo de
conflitos, inclusive no ambito do Direito Tributario, também se inspira na experiéncia de
outros ordenamentos juridicos. Por exemplo, o instituto do concordato tributario, presente no
ordenamento juridico italiano desde a metade do século XX, € frequentemente apontado pela
doutrina como a origem do conceito de contratos fiscais (Buissa; Bevilacqua, 2015).

Contudo, apesar da denominagdo "contrato” fiscal, o instituto supramencionado néo
possui natureza juridica contratual. Esse termo é utilizado amplamente, inclusive no direito
estrangeiro, para identificar um género que abrange diferentes formas de atuacdo pactuada da
Administracdo Publica. Tais atuacdes incluem técnicas negociais, instrumentos consensuais e
outras praticas administrativas que envolvem um carater contratual. Nesse contexto, a
transacdo tributaria é classificada como uma espécie do género "contrato fiscal", mas com
natureza juridica distinta, sendo caracterizada ndo como contrato, e sim como ato
administrativo (Polizelli, 2003).

Outra questdo que ndo pode ser ignorada é que o ato administrativo é entendido como
um ato juridico, ou seja, uma manifestacdo de vontade feita por uma autoridade competente
que gera efeitos legais. (Mello, 2015). Por conseguinte, trata-se de uma declaracdo que possuli
caracteristicas especificas e pode ser definida nos seguintes termos: “[...] toda manifestacdo
unilateral de vontade da Administracdo Publica que, agindo nessa condicdo, tem como
objetivo adquirir, preservar, transferir, modificar, extinguir ou declarar direitos, ou ainda
impor obrigagdes aos administrados ou a si propria” (Meirelles, 2012, p. 189).

Desta feita, os atos administrativos constituem manifestagdes unilaterais de vontade da

Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade, tém por objetivo imediato adquirir,
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resguardar, transferir, modificar, extinguir ou declarar direitos, bem como impor obrigac6es
aos administrados ou a si prépria. Essa unilateralidade reflete a supremacia do interesse
publico sobre o privado, permitindo que o Estado exerca suas funcdes de forma legitima e
eficaz. Para que tenham validade, tais atos devem obedecer a principios fundamentais, como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelecido no
artigo 37 da CF/88, garantindo que a atuacdo administrativa esteja alinhada com o
ordenamento juridico e voltada ao atendimento das necessidades da coletividade (Brasil,
1988).

J& Mello (2015, p. 393) preconiza que, alternativamente, o ato administrativo pode ser
descrito como: “[...] a declaragdo do Estado [...] no exercicio de suas prerrogativas publicas,
expressa por meio de medidas juridicas complementares a lei, com o propdsito de
implementa-Ila, estando sujeita ao controle de legitimidade pelos 6rgdos jurisdicionais™.

Assim, o ato administrativo pode ser compreendido como manifestacdo do poder
publico no exercicio de suas prerrogativas legais, implementando medidas voltadas a
aplicacdo da norma juridica. Trata-se de instrumento de complementacdo da lei, cuja pratica
deve observar os limites impostos pelo ordenamento juridico e 0s principios que regem a
Administracdo Publica. Essa atuacdo esta sujeita ao controle de legitimidade pelos 6rgdos do
Poder Judiciario, de modo a assegurar que a Administracdo ndo extrapole suas competéncias e
mantenha-se vinculada aos principios da legalidade, finalidade, motivacdo, moralidade e
razoabilidade (Meirelles, 2012).

Desta feita, tem-se que um dos aspectos relevantes do ato administrativo, e que o
diferencia dos demais atos juridicos, € o regime juridico especial que o rege. Conforme
leciona Silva (2015), os atos administrativos estdo submetidos a um regime especifico de
Direito, precisamente ao Direito Administrativo, cuja principal caracteristica é a combinacédo
dos atributos proprios dos atos administrativos.

Maffini (2009) acrescenta que esses atributos conferem aos atos administrativos
caracteristicas Unicas, refletindo uma série de prerrogativas inerentes a Administracdo
Publica, entendimento do qual ndo diverge Sundfeld (2002), ao destacar que a producdo de
atos juridicos é uma das atividades essenciais e recorrentes do Estado.

No mesmo sentido preleciona Meirelles (2012), o qual aponta que a Administracéo
Publica exerce sua funcdo executiva por meio de atos juridicos, conhecidos como atos
administrativos. E, dada sua relevancia no contexto da Administracdo Publica e do Direito

Administrativo, os atos administrativos podem ser classificados de diversas formas na
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doutrina. Para os propoésitos deste estudo, a énfase recai especialmente sobre os atos
negociais.

No ambito do Direito Administrativo, os atos administrativos possuem diversas
classificacbes doutrinarias. Para este estudo, destaca-se a andlise dos atos negociais, uma
categoria que merece atencdo especial. Tais atos se manifestam em situacbes em que ha uma
convergéncia de vontades entre a Administracdo Publica e o administrado, resultando em um
propdsito comum. Tal convergéncia gera o que se denomina ato subjetivamente complexo,
caracterizado pela formacdo de um conjunto unitario de manifestacdes de vontade (Silva,
2015). Assim, essa modalidade de ato administrativo é chamada de "negocial” e reflete a
coincidéncia entre uma pretensdo do particular e a aprovacao da Administracdo (Alexandrino;
Paulo, 2024).

Portanto, é fundamental diferenciar os atos administrativos negociais dos contratos
administrativos: enquanto os contratos resultam de uma manifestagéo bilateral de vontades, os
atos negociais sao marcados por uma manifestacdo unilateral da Administracdo, expressando
concordancia com a solicitacdo do particular, desde que as vontades sejam alinhadas.
Importante ressaltar que esses atos derivam diretamente da legislacdo e ndo de estipulacdes
livres (Meirelles, 2012).

Em meio a esse contexto, Mello (2015) esclarece que, apesar de requererem a
concordancia do administrado para sua formagéo, os atos negociais ndo perdem sua natureza
de atos administrativos. Portanto, reconhecer sua origem na manifestacdo unilateral da
Administracdo nao exclui a relevancia da vontade do particular como requisito essencial,
porque tais atos podem gerar efeitos bilaterais, vinculando tanto o particular quanto a
Administra¢do, demonstrando sua capacidade de atender interesses mutuos de forma eficiente
(Silva, 2015).

Considerando os conceitos e distinges mencionados anteriormente, percebe-se que a
transacdo tributaria pode ser compreendida como um ato juridico originado pela
Administracdo Publica, cuja concretizacdo depende previamente da manifestacdo do
contribuinte, participando ativamente no processo de formulacdo e elaboracdo do ato. Dessa
forma, sua natureza juridica se justifica no contexto atual do Estado de Direito, onde a
promogdo do interesse publico deixou de ser uma atribuicdo exclusiva do Estado, e esse
interesse, numa perspectiva democratica, passou a ser compartilhado com a sociedade. Nesse
cenario, os interesses publico e privado, em vez de se oporem, complementam-se em uma
dindmica de equilibrio, com o objetivo de construir uma legalidade legitima baseada no dever

de cooperacéo entre as partes envolvidas (Silva, 2015).
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Ao tratar da transacdo tributaria, Oliveira (2013, p. 55) defende tratar-se de “q[...]
mecanismo alternativo de composicdo de conflitos que vem ganhando forca em varios paises
do mundo”. E ainda observa que ¢ um instrumento cuja finalidade precipua ¢ “[...] colocar fim
a eventuais discussdes entre o Fisco e o contribuinte, assegurando maior celeridade a
resolucao de conflitos”.

Por conseguinte, cabe ressaltar que o principio da indisponibilidade do interesse
publico assegura que os bens e direitos da coletividade ndo podem ser dispostos ou alienados
pela Administracdo Publica, devendo ser geridos em prol do bem comum. Fundamentado no
Direito Administrativo e na CF/88, esse principio orienta a atuagdo dos gestores publicos para
garantir a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Contudo, reconhece-se que a aplicacdo do principio do interesse publico enfrenta
diversos desafios concretos, especialmente em administracbes municipais marcadas por
limitacdes orcamentarias, auséncia de capacitacdo técnica e influéncia de interesses politico-
partidarios. Tais obstaculos comprometem a efetividade de praticas administrativas voltadas
ao bem comum. Exemplos recorrentes incluem a conducdo de processos licitatorios sem
observancia da isonomia e a concessao de beneficios fiscais sem respaldo no interesse
coletivo.

Nesse cendrio, a ética administrativa torna-se elemento essencial para assegurar a
primazia do interesse publico e a indisponibilidade de sua protecdo, funcionando como
fundamento para a legitimacdo das decisbes estatais e para o fortalecimento da confianca
publica. Conforme destaca Juarez Freitas (2017), a ética na Administracdo Publica é
indispensavel para garantir que as decisdes estejam alinhadas aos principios constitucionais,
promovendo uma gestdo publica eficiente e transparente.

Portanto, o principio da indisponibilidade do interesse publico é essencial para uma
administracdo responsavel, transparente e orientada pelo bem-estar coletivo, inclusive quando
se trata da transacdo tributaria. Carvalho (2021, p. 463) observa que “[...] 0 principio da
indisponibilidade dos bens publicos impde que seja necessaria a previsdo normativa para que
a autoridade competente possa entrar no regime de concessdes mutuas, que é a esséncia da
transagao”.

Outrossim, é fundamental destacar a relagdo de unidade e harmonia entre os direitos
fundamentais e o interesse publico no Estado Democratico de Direito. Embora
tradicionalmente considerado indisponivel, o interesse publico deve ser interpretado a luz dos
direitos fundamentais e do principio da dignidade humana, que assumem papel central na

modernidade juridica, visdo esta que reflete a transformacgédo do direito administrativo apos
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sua constitucionalizagdo, redirecionando as decisdes publicas para a protecdo de direitos e a
promoc&o da justica social (Cristdvam, 2013).

De igual forma, como observa Sales (2019), o principio da supremacia do interesse
publico ndo deve ser aplicado de forma absoluta, sendo necessario relativiza-lo para garantir o
equilibrio entre direitos individuais e coletivos. Nesse sentido, a teoria da ponderacdo de
interesses surge como um metodo racional para resolver conflitos entre esses principios,
permitindo a coexisténcia proporcional de valores distintos e assegurando a harmonizacéao
entre as necessidades do Estado e a protecdo dos direitos fundamentais (Cristévam, 2013).

Outrossim, a ideia de uma Administracdo Publica dialdgica é enfatizada, promovendo
maior participacdo social e sustentabilidade nas decisdes publicas, como defendido por Freitas
(2017), o qual destaca a importancia do dialogo social no Direito Administrativo
contemporaneo — Visdo esta que favorece a resolucéo consensual de conflitos e a construgéo
de solucgdes alinhadas as necessidades da sociedade.

Portanto, o interesse publico e os direitos fundamentais ndo devem ser tratados como
opostos, mas como conceitos complementares, garantindo o bem-estar coletivo sem
negligenciar a dignidade e os direitos individuais. E exatamente essa interconexdo que leva a
reconhecer a importancia da transacdo tributaria, seja pela eficiéncia na recuperacdo de
tributos, seja pela desjudicializacdo de conflitos, que pode beneficiar sobremaneira a
sociedade brasileira, tdo acostumada com a intervencdo do Judiciério para a resolugdo de
problemas.

Ainda segundo Cristovam (2013), a indisponibilidade do interesse publico na solucédo
consensual de conflitos ndo significa sua intransigibilidade ou inegociabilidade absoluta, mas
sim que sua gestdo deve respeitar 0s limites impostos pelo ordenamento juridico e pelo
principio republicano. Isso ocorre porque bens e direitos publicos pertencem a coletividade,
ndo podendo ser livremente dispostos pelos agentes publicos. No entanto, mecanismos
consensuais, como a mediacdo e a negociacdo, assim como a transagdo — que interessam ao
presente estudo —, podem ser adotados, desde que resguardem o interesse publico e
promovam solucdes eficientes, equilibradas e compativeis com os principios da legalidade,
moralidade e eficiéncia na Administracdo Publica.

Exatamente por isso, argumenta-se que a indisponibilidade do interesse publico ndo
impede a utilizacdo de meétodos consensuais, como a transacdo, ja que tais metodos podem
promover maior eficiéncia administrativa, reducéo de custos e melhor satisfacdo do interesse

publico, desde que aplicados sob condicGes especificas (Talamini, 2017).
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De toda forma, a identificacdo e analise do nucleo essencial do interesse publico em
cada caso € fundamental para determinar sua disponibilidade parcial. Exemplos dessa
flexibilidade sdo exatamente as transacOes tributarias, em que ajustes podem resultar em
solucdes eficazes e alinhadas ao bem comum (Freitas, 2017).

De igual modo, é ressaltado que qualquer negociacdo envolvendo o interesse publico
deve respeitar principios constitucionais, como a legalidade, eficiéncia e economicidade,
porquanto, como leciona Talamini (2017), em certas situacdes o Poder Publico pode abdicar
de pretensdes ou aceitar demandas externas, desde que isso resulte em maior protecdo e
efetividade dos direitos e interesses envolvidos.

Com efeito, a formalizacdo de uma transacdo tributéria ndo representa uma rendncia
ao interesse publico por parte do Fisco, mas sim uma estratégia voltada a efetividade da
arrecadacao e a resolucdo pragmatica de litigios fiscais. Trata-se de uma adaptacao legitima
da atuacdo estatal, que busca conciliar eficiéncia administrativa com a preservacdo do
interesse publico. Nessa perspectiva, a transacdo ndo afronta o principio da indisponibilidade,
desde que observados critérios legais, objetivos e transparentes, garantindo seguranca juridica
e isonomia nas relacdes entre a Administracdo Tributaria e os contribuintes (Santos, 2011).

Portanto, ao flexibilizar as condi¢des para pagamento ou negociacdo de dividas
tributérias, o Fisco ndo abdica do interesse publico, mas adota uma estratégia voltada a
efetivacdo da arrecadacdo de forma célere e eficiente. Essa atuacdo preserva a justica fiscal e
0 equilibrio econémico-social, promovendo o cumprimento das obrigacfes tributarias de
modo acessivel para os contribuintes, sem comprometer a legalidade ou a impessoalidade da
atuacdo estatal. A transacdo tributaria, nesse contexto, ndo configura renlncia ao interesse
publico nem afronta o principio da indisponibilidade, mas sim uma forma racional de
conciliar a funcdo arrecadatéria com a estabilidade econémica do contribuinte e a eficiéncia
administrativa (Santos, 2011).

Dessa forma, a adog¢do de mecanismos consensuais pela Administragdo Publica
emerge como estratégia fundamental para otimizar a protecdo e a satisfacdo dos interesses
publicos. Ao priorizar o consenso, o Estado busca conciliar eficiéncia e respeito aos valores
constitucionais, promovendo solucdes eficazes e legitimas para os desafios da gestdo publica.
Conforme destaca Sa (2024), a incorporacdo de instrumentos de solugdo consensual de
conflitos no Direito Administrativo brasileiro, especialmente apos a CF/88, representa uma
evolucdo significativa na forma de atuacdo estatal, visando maior eficiéncia e efetividade na

resolucéo de litigios administrativos
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Nesse contexto, a Teoria da Ponderacdo de Interesses assume papel central, porque
impde ao Estado a responsabilidade de harmonizar os diversos interesses em disputa,
garantindo que as decisbes administrativas considerem simultaneamente os direitos
fundamentais, os interesses publicos e as expectativas legitimas dos cidaddos. A aplicacédo
desse modelo decisorio exige anélise criteriosa e proporcional das circunstancias do caso
concreto, com vistas a encontrar solu¢cbes que promovam o bem-estar coletivo sem
comprometer os principios constitucionais, como a legalidade, a igualdade e a dignidade da
pessoa humana. Conforme destaca Alexy (2014), os principios juridicos sdo normas que
ordenam a realizagdo de algo na maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e
faticas existentes, sendo a ponderacdo o método adequado para resolver colisdes entre tais
principios.

Portanto, a busca pelo consenso, aliada a ponderacdo de interesses, fortalece a
legitimidade das a¢Oes governamentais e contribui para a construgdo de um sistema tributario
eficiente e transparente. A adocdo de mecanismos consensuais pela Administracdo Publica
permite a harmonizacdo dos diversos interesses em disputa, garantindo que as decisbes
administrativas considerem simultaneamente os direitos fundamentais, os interesses publicos
e as expectativas legitimas dos cidaddos. Essa abordagem promove solugdes eficazes e
legitimas para os desafios da gestdo publica, alinhando-se aos principios constitucionais e a
necessidade de estabilidade econdmica para o contribuinte (Santos, 2011).

Cumpre ressaltar, ainda, que a Teoria da Ponderacdo de Interesses é de grande
relevancia para resolver conflitos entre o interesse publico e os direitos fundamentais, ambos
de natureza constitucional. Sales (2019) argumenta que esses principios nao possuem
hierarquia formal, e sua prevaléncia deve ser determinada com base em critérios racionais de
ponderacdo, como a proporcionalidade e a justica.

E mister destacar, também, que Alexy (2014) desenvolveu a "lei de colis&o", que
propde a analise do peso relativo de cada principio, considerando as circunstancias do caso
concreto. O referido autor defende que é fundamental preservar o nlcleo essencial dos
direitos envolvidos. Para Sales (2019), a satisfacdo do interesse publico ndo pode ignorar a
protecdo dos direitos fundamentais, exigindo, muitas vezes, uma relativizagdo momentanea de
um deles — o que ndo implica em sua anulagdo, mas em uma escolha que busca, sobretudo, o
bem-estar da coletividade.

Para tanto, a ponderacdo utiliza os subprincipios da proporcionalidade, quais sejam: a
adequacdo, a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito. Cristovam (2013) destaca

que essas etapas permitem avaliar se as medidas adotadas pelo Estado sdo apropriadas,
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indispensaveis e equilibradas, evitando impactos desproporcionais sobre os direitos
contrapostos.

Dessa forma, a ponderacdo — ferramenta indispensavel para harmonizar interesses
publicos e direitos fundamentais no contexto constitucional — encontra paralelo na transacao
tributéria. Assim como a ponderacdo busca o equilibrio, a transacdo tributaria, ao permitir
acordos entre Fisco e contribuinte, possibilita a satisfacdo do interesse publico na arrecadacao
e do interesse do contribuinte em regularizar sua situagéo fiscal (Cristovam, 2013).

Significa dizer que a Administracdo Publica, ao optar pela transacdo, deve ponderar 0s
interesses em jogo, buscando a solugdo que melhor atenda ao bem-estar coletivo, sem
comprometer os direitos fundamentais. A transacdo tributéria, portanto, materializa a
ponderacdo de interesses, promovendo a justica fiscal e a eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos.

Nesse cenério, e de acordo com a interpretacdo do artigo 171 do CTN, para que haja
transacdo tributaria deve existir um litigio, entendido ndo apenas como uma controvérsia
sobre o crédito, mas como um conflito de interesses. Contudo, ndo se pode ignorar que a
transacdo tributaria pode ser celebrada mesmo antes da formalizacdo de uma execucéo fiscal,
desde que a divida esteja regularmente inscrita em divida ativa. Ademais, como mencionado
alhures, desde 2020, com a edigdo da Lei n® 13.988, a legislagcdo passou a admitir transacoes
antes da inscri¢do em divida ativa, presumindo-se que a inadimpléncia ap6s a intimacéo fiscal
caracteriza litigio.

Nesse sentido, leciona Baleeiro (2018, p. 575), ao comentar a aplicacdo do disposto no
CTN em conjunto com as disposi¢des do Cadigo Civil vigente, sendo veja-se:

O proprio art. 171 conceitua transacdo, empregando o vocabulo no sentido juridico e
ndo vulgar de negécio qualquer, como, p. ex., a compra e venda, mas com 0 mesmo
conteido do art. 1.025 do Cédigo Civil, isto é, de ato juridico especifico no qual um

litigio entre os interessados pode ser regulado e extinto mediante ajuste de
concessdes reciprocas.

Desta feita, tem-se que, na transacdo tributaria, as concessdes mutuas sao
fundamentais. E, para concretizar tais acordos, o fisco geralmente oferece reducdes no debito
(multas, juros, encargos), enquanto o contribuinte, em contrapartida, renuncia ao direito de
discutir judicial ou administrativamente a matéria envolvida no acordo. Entretanto, a questdo
sobre a natureza juridica da transacdo, com apontado, ainda gera debates dentre os estudiosos

do tema, porque enquanto no ambito do Direito Civil ha consenso quanto a natureza
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contratual, no Direito Tributario ainda se discute se a transacdo seria de fato um contrato ou
um ato administrativo participativo.

Autores como Parisi, (2016) e Junqueira (2009) defendem a natureza contratual da
transacdo tributaria. E Paulsen (2022, p. 709) aponta que a transacao, na seara tributaria, é a
“[...] prevencdo ou terminagdo de um litigio mediante concessfes mutuas, nos termos do art.
840 do Codigo Civil. E da sua esséncia, portanto, que ambas as partes cedam em alguma
medida e que, com isso, se coloque fim a um conflito de interesses”. Portanto percebe-se que
este Ultimo autor remete ao CC/02, mas ndo discorrer efetivamente sobre sua posicdo quanto a
natureza juridica da transagdo nesse cenario.

De toda forma, e independentemente da posi¢do adotada quanto a natureza juridica, se
contratual ou ndo, tem-se que, se todas as condi¢cGes e consequéncias da transacdo forem
definidas por atos normativos, a adesdo do contribuinte seria meramente opcional,
configurando, assim, um ato administrativo. Nesse caso, a transacdo ndo exigiria a
discricionariedade da Administracdo, mas um direito subjetivo do contribuinte, desde que
atendidos os requisitos legais.

Do mesmo modo, vale lembrar que a CF/88, visando proteger o contribuinte,
determina que a criacdo de obrigagdes tributarias ocorra exclusivamente por meio de lei.
Nesse contexto, a transagdo tributaria surge como uma alternativa negociada para solucionar
controvérsias ou dificuldades na cobranca de créditos. Contudo, a legislacdo que autoriza a
transacdo deve definir critérios precisos, assegurando a sua compatibilidade com principios
constitucionais basilares, como legalidade, impessoalidade e isonomia. Assim, garante-se que
a transacdo, embora flexibilize a relacdo fisco-contribuinte, ndo viole os direitos e garantias
fundamentais. “Logo depende de lei de cada um dos entes politicos, relativamente aos seus
proprios créditos tributarios, que, estabelecendo as condigdes a serem observadas, a autorize”
(Paulsen, 2022, p. 710).

Nesse cenario, a Lei n° 13.988/2020 regulamenta a transacdo tributaria no ambito da
Unido, conforme o artigo 171 da Lei n° 5.172/66, estabelecendo parametros para a resolucao
consensual de litigios fiscais. Prevé modalidades de transacdo com base em concessdes
matuas, possibilitando benéficos, com vistas a extin¢do de créditos tributarios e & promocéo
da regularizagéo fiscal. Deste modo, se define a transacdo como a celebragdo de um acordo,
que implica concessdes reciprocas e que segue parametros fixados na lei, cuja autoridade
competente para a sua celebracdo tambeém € designada por esta lei, embora esta ndo possua

poderes discricionarios (Amaro, 2024).
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Inclusive, conforme j& mencionado, a legislacdo federal atualmente prevé trés
modalidades de transacdo tributéria, disciplinadas pela Lei n® 13.988/2020. A primeira é a
transacdo na cobranca da divida ativa, voltada aos créditos inscritos em divida ativa da Uniéo,
permitindo acordos que favorecam a quitacdo de débitos fiscais em condicGes facilitadas. A
segunda modalidade é a transacdo no contencioso tributario, aplicdvel a litigios
administrativos ou judiciais em matéria tributaria, e que busca sua resolu¢do por meio de
concessdes reciprocas entre as partes. Por fim, a lei contempla a transacdo por adesdo no
contencioso de pequeno valor, direcionada a débitos de menor expressdo econdmica,
mediante condig¢des especificas que promovam a regularizacao fiscal (Brasil, 2020).

Portanto, ao permitir acordos entre o Fisco e os contribuintes, a legislacdo federal
busca-se uma solucdo ceélere e eficiente para conflitos fiscais, evitando a sobrecarga do
Judiciario e promovendo a conformidade tributaria. E é possivel, repita-se, que cada ente
federado, seja o Estado, seja municipio, regulamente a questdo em ambito regional e local
(Brasil, 1988; Brasil, 2020).

Dessa forma, no contexto do Municipio de Blumenau-SC, a aplicacdo dos principios
da Lei n° 13.988/2020 pode ser observada na Lei Complementar n°® 1.235/2019, que institui a
Lei Orgénica da Procuradoria-Geral do Municipio de Blumenau, e na Lei Complementar n°
1.472/2023, que regulamenta a transacdo tributaria no ambito municipal. Trata-se de uma
legislacdo local que adapta as diretrizes federais as especificidades do municipio, visando a
recuperacdo de créditos fiscais e a desjudicializacao de conflitos tributarios.

Portanto, a analise da Lei n® 13.988/2020 é fundamental para compreender 0s
mecanismos de transacdo tributaria disponiveis e sua aplicacdo nas diferentes esferas
governamentais. Torna-se, assim, imprescindivel aprofundar os estudos sobre sua
implementacdo em municipios como Blumenau-SC, o que permite avaliar a eficicia dessas
medidas de conciliacdo tributaria.

Acrescenta-se que, € preciso ressaltar que a regulamentacdo das transacdes tributarias,
inicialmente pela Portaria PGFN n° 9.917/20207, e posteriormente pela Portaria PGFN n°
6.757/2022, que revogou a primeira, exerce um papel relevante ao estabelecer critérios para a

aplicacdo desse instituto. Tais documentos definem os procedimentos e condigdes para a

7 A Portaria PGFN n° 9.917, de 14 de abril de 2020, regulamenta os procedimentos, requisitos e condi¢fes para a
realizacdo de transacBes na cobranca da divida ativa da Unido e do FGTS, cuja inscricdo e administracdo sejam
de responsabilidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Editada com base no art. 14 da Lei n°
13.988/2020, estabelece as diretrizes para a negociacdo de débitos, incluindo a necessidade de apresentacdo de
documentos como a relagdo de bens e direitos do requerente, laudos econdmico-financeiros e declaracfes de que
ndo houve ocultacdo de bens para frustrar a recuperacdo dos créditos inscritos. E importante notar que esta
portaria foi revogada pela Portaria PGFN 6.757/2022 (Brasil, 2022b).
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realizacdo de transacfes na cobranca da divida ativa da Unido, assegurando maior eficiéncia e
flexibilidade na resolucéo de litigios fiscais (Brasil, 2022b).

N&o obstante os avangos normativos, € importante reconhecer que, no ambito da
Unido, diversos critérios aplicaveis a transacdo tributaria ainda sdo estabelecidos por atos
infralegais — como portarias e editais — sem respaldo direto em lei formal. Tal préatica pode
comprometer a observancia de principios constitucionais como a legalidade, a isonomia, a
impessoalidade e a seguranca juridica. A auséncia de previsdo legal expressa para esses
critérios abre margem para a adogdo de parametros arbitrarios ou desproporcionais, 0 que
fragiliza a previsibilidade das relagfes entre o Fisco e o0s contribuintes e enfraquece a
confianca no sistema tributario. Como pontua Freire (2023), a auséncia de disciplina legal
clara quanto aos parametros das transacGes pode comprometer sua legitimidade e resultar em
tratamentos assimétricos. A positivacdo em lei desses critérios contribuiria para reforcar a
legitimidade dos instrumentos de transacdo e assegurar um tratamento equanime e
transparente nas negociacdes tributarias.

Assim, para garantir conformidade com a CF/88, é essencial que a legislacdo
infraconstitucional defina com clareza as condigdes para as transacdes tributarias,
especialmente em relacdo a impossibilidade material de pagamento e a existéncia de
controvérsias juridicas, sendo mister que a lei especifique os limites das transacdes,
permitindo um controle rigoroso por parte do Legislativo, como previsto no artigo 49, V, do
vigente texto constitucional.

Dessa forma, é possivel assegurar a transparéncia e evitar abusos na aplicacdo desse
importante instrumento de recuperacdo de créditos tributarios, ja que a “[...] transagdo implica
encerramento do litigio através de ato do sujeito passivo que reconhece a legitimidade do
crédito tributario, mediante concessdo reciproca da Fazenda Publica” (Torres, 2018, p. 298).

Segundo Cardoso (2021), a transacao tributaria deve observar diversos principios,
incluindo aqueles que norteiam a Administracdo Publica e que estdo consagrados no texto
constitucional, especialmente no caput do artigo 37, além de outros, como 0s principios da
supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, da seguranca juridica, da eficiéncia e
da legalidade.

O referido autor também destaca que a transparéncia € uma preocupacéao evidente do
legislador brasileiro, tanto que a Lei n° 13.988/2020 consagra expressamente esse principio.
Significa dizer, portanto, que, no “[...] campo da transparéncia, como forma de resguardar o
principio da isonomia, a transagdo tributéria eventualmente realizada deve ser publicada em

meios eletronicos, ressalvados os casos de sigilo” (Cardoso, 2021, p. 85).
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Destarte, percebe-se que a transacao tributéria, apesar das divergéncias doutrinarias
quanto a sua natureza juridica e da necessidade de aprimoramento de seus contornos legais,
apresenta-se como um valioso instrumento para a desjudicializacédo de conflitos fiscais e para
a promocao da efetividade e da eficiéncia na arrecadacao de tributos.

Nesse contexto, destaca-se a Resolugdo n° 547/2024 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que busca otimizar as execugdes fiscais. Tal normativa reforca a importancia de
alternativas mais celeres e menos onerosas para a gestdo de debitos tributarios,
complementando o movimento de modernizacdo da administracdo publica com medidas de
desburocratizacdo e agilidade. Ao incentivar a negociacdo e o0 acordo entre o Fisco e o
contribuinte, a Resolugdo representa uma alternativa eficaz para resolver questdes fiscais,
facilitando a regularizacdo tributaria e a reducdo da litigiosidade (Brasil, 2024).

Esse processo de desjudicializacdo permite que o0s contribuintes resolvam suas
pendéncias de forma simples, com condi¢es facilitadas e garantias diversificadas. Ao mesmo
tempo, contribui para aliviar o Poder Judiciario da sobrecarga processual, promovendo uma
administracdo tributaria mais eficiente. Tal abordagem ndo apenas melhora a arrecadacéo,
mas também fomenta um ambiente colaborativo, transparente e harmonioso entre o Fisco e a
sociedade.

Cumpre lembrar que a fungdo do governo é prover bens publicos, os quais ndo podem
ser fornecidos adequadamente pelo mercado, como justica e segurancga nacional (Lopes et al.,
2014). Nesse sentido, Stiglitz (1999) defende que o Estado deve atuar na promocao da
seguranca, educacdo, desenvolvimento tecnoldgico, infraestrutura e seguridade social.

Além disso, o processo educacional, conforme Barbosa e Nunes (2020), torna-se um
instrumento de conscientizacdo do cidaddo quanto a sua responsabilidade fiscal, promovendo
a cidadania. Como afirma Lima (2019), a educacdo fiscal constroi uma ponte entre 0s
cidaddos e a administracdo tributaria, fazendo com que o pagamento de tributos seja
entendido como parte essencial do relacionamento entre sociedade e governo — elemento
fundamental para o desenvolvimento sustentavel e a erradicacao da pobreza.

Diante da relevancia da transacdo tributaria como instrumento de desjudicializacao e
de eficiéncia fiscal, é indispensavel o aprofundamento tedrico e pratico sobre sua aplicagéo,
considerando os multiplos desafios operacionais enfrentados pelos entes federativos. Nesse
contexto, a educagdo fiscal atua como eixo estruturante, a0 promover o engajamento dos
servidores publicos e o fortalecimento da cultura de cidadania tributaria.

Conforme ressaltam Barbosa e Nunes (2020), o processo educacional é ferramenta

essencial para formar cidaddos conscientes de seus deveres fiscais e servidores publicos
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capacitados para lidar com instrumentos de negociacdo tributaria. Para Lima (2019), a
educacao fiscal contribui para a legitimacdo das praticas fiscais, ao construir uma ponte entre
a sociedade e a Administracdo Tributaria.

Assim, a capacitacdo continua e especializada dos agentes publicos responsaveis pela
implementacdo da transagdo tributaria torna-se imperativa. Como destaca Freitas (2017), a
profissionalizagdo do servigo publico é condi¢do necessaria para garantir a legalidade, a

transparéncia e a eficiéncia administrativa.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa classificou-se, quanto a abordagem, como qualitativa e, quanto aos
procedimentos, como exploratoria. No que diz respeito a técnica de pesquisa, o estudo foi de
natureza bibliografica e também se baseou em um estudo de caso empirico, com foco no
Municipio de Blumenau-SC, com o objetivo de avaliar a eficacia da transagdo tributéria na
recuperacdo de créditos fiscais e na reducdo da judicializacdo.

Ressaltou-se que a abordagem qualitativa, aliada ao método de procedimento
exploratorio e descritivo, permitiu investigar como diferentes garantias de pagamento —
como cartdo de crédito, seguro garantia e fianca bancéaria — influenciaram a adesdo dos
contribuintes e a eficiéncia do processo de recuperacao de créditos.

Desta feita, a escolha do Municipio de Blumenau-SC como foco da pesquisa
justificou-se pela implementacdo de politicas de transacdo tributaria em massa,
regulamentadas pela Lei Complementar n°® 1.235/2019 e pelo Edital n°® 01/2023, as quais
visam desobstruir o Judiciario e aumentar a arrecadacéo fiscal.

Para a melhor compreensdo do tema e andlise da eficacia e da eficiéncia da transacéo
como instrumento de desjudicializacdo e recuperacao de crédito, foram coletados dados junto
a Prefeitura Municipal de Blumenau e a Procuradoria-Geral, incluindo estatisticas sobre
adesdo, valores recuperados, taxas de inadimpléncia e tipos de garantias utilizadas. Esses
dados foram complementados por analise documental de legislacbes locais e federais,
incluindo a Lei n° 13.988/2020, com 0 objetivo de compreender as condic¢des e 0s incentivos
oferecidos aos contribuintes.

Nesse cenario, a pesquisa concentrou-se em analisar como as garantias propostas, no
ambito do referido municipio, afetaram a adesdo e a eficacia do programa de recuperacdo de
crédito, avaliando quais alternativas geraram maior impacto positivo. Do mesmo modo, a
triangulacdo de dados — combinando andlise documental, levantamento bibliogréfico e dados
empiricos — garantiu a validade dos resultados e permitiu uma avaliacdo abrangente do
impacto das politicas implementadas.

Ademais, a analise documental revisou relatérios da Procuradoria, precedentes
judiciais e documentos histéricos de arrecadacéo e inadimpléncia, a fim de identificar padrbes
e formular recomendacdes praticas. Essa analise também abordou os fluxos de adesdo, os
tipos de garantias utilizadas e as percepgOes dos contribuintes, fornecendo insights

qualitativos sobre confianca e satisfacéo.
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Nessa perspectiva, 0 estudo de caso ofereceu a possibilidade de uma investigacéo
aprofundada sobre como a diversificacdo de garantias pode beneficiar contribuintes com
diferentes perfis financeiros, promovendo maior flexibilidade e justica fiscal. Partiu-se da
premissa de que a inclusdo de métodos de pagamento variados visa facilitar a regularizacéo de
débitos e aumentar a eficiéncia da gestéo tributéria. Por conseguinte, a colaboracédo direta com
a Procuradoria de Blumenau possibilitou ajustes dindmicos e a formulacdo de recomendacdes
concretas, validando a solucdo proposta.

Exatamente por isso, ao final, a pesquisa propds diretrizes para o aprimoramento da
politica fiscal local e apresentou um modelo replicvel para outros municipios do Estado de
Santa Catarina, bem como para entes de outras unidades da Federacdo que enfrentavam
desafios semelhantes relacionados a inadimpléncia e aos litigios fiscais.

Portanto, os resultados esperados incluiram a identificacdo de praticas eficazes para a
reducdo de litigios e da inadimpléncia, promovendo maior adesdo e eficacia na aplicacéo da
transacao tributéria.

Destarte, reforcou-se que o estudo foi de natureza exploratdéria, com uma abordagem
qualitativa e descritiva, escolhida para permitir uma compreensdo aprofundada dos conflitos
relacionados ao litigio em dividas ativas e suas implicacdes legais e praticas. O estudo de caso
concentrou-se na aplicacdo da transagdo tributaria, por meio da andlise da legislacdo de
Blumenau-SC, com o objetivo de examinar os efeitos do edital em massa sobre as transagdes
tributarias referentes a cobranca em litigio.

Para fundamentar a pesquisa, realizou-se uma investigacdo exploratoria que incluiu a
coleta de dados por meio de levantamento bibliografico em doutrinas, artigos cientificos e
materiais disponiveis em meios eletrdnicos e repositdrios académicos. Essa etapa foi
complementada por andlise legislativa, que abrangeu o estudo das normas pertinentes ao
tema, como a Lei n° 13.988/2020 e a Lei Complementar n® 1.235/2019, do Municipio de
Blumenau-SC, entre outras.

Os dados foram obtidos diretamente da base de dados da Prefeitura Municipal, por
meio do servico de atendimento ao municipe, 0 que garantiu uma abordagem abrangente e

fundamentada para a pesquisa proposta (Figura 1).
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Figura 1 — Fluxograma da investigacao exploratdria.

* Levantamento tedrico e normativo legislagdo de Blumenau.
¢ Estudo da legislacdo municipal e federal aplicavel a Transagdo Tributaria.

* Viabilizar a legislagdo a ajustes necessarios para simplificar a adesdo dos
contribuintes e aprimorar a eficiéncia na recuperacgao fiscal.

* Proposta de Solugdo

¢ Desenvolvimento de uma proposta onde a ampliagdo dos prazos de
pagamento e a possibilidade de uso de métodos complementare

Exploratoria: A pesquisa tem como objetivo aprimorar a adesdo a
desjudicializagdo por meio da transagdo tributaria, explorando formas mais
acessiveis de concessdo dos beneficios dessa ferramenta. O estudo busca
investigar e propor mecanismos que tornem o processo de submissdo a
transacdo mais simples e eficiente, favorecendo tanto o contribuinte quanto o
fisco. Dessa forma, se almeja contribuir para a melhoria das praticas de
recuperacao de créditos e reducdo da litigiosidade, ampliando o uso da
transacao tributaria como uma alternativa vidvel e eficaz no contexto juridico-
tributario

Aplicada: O método aplicado visa facilitar a adesdo a transacdo tributaria por
contribuintes em litigios fiscais, promovendo a desjudicializagdo e recuperagdo
de créditos. O estudo prop&e solugdes como a flexibilizagdo de requisitos e
prazos, com avaliacdo de impactos juridicos e testes praticos, buscando
aumentar a eficiéncia e acessibilidade do processo, alinhado a legislagdo vigente,
como a Lei Complementar 1472/2023

Qualitativa: A abordagem qualitativa da pesquisa utiliza métodos como, analise
documental e estudo de casos para avaliar e aprimorar a legislagdo vigente,
visando a criagdo de novas ferramentas juridicas. O objetivo é identificar, por
meio da percepgdo dos envolvidos e analise critica, como a transagdo tributdria
pode ser ajustada para aumentar a sua eficiéncia e acessibilidade.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.
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4. PESQUISAS E RESULTADOS

Nesta secdo, o leitor encontrarda uma analise detalhada da transacdo tributaria no
municipio de Blumenau-SC, com foco nos dados coletados a partir do programa
implementado. A pesquisa adota uma abordagem descritiva para avaliar a adesdo dos
contribuintes, as taxas de adimpléncia, os valores de tributos pagos e os ainda a recuperar. A
analise também discute os efeitos da inclusdo de garantias diversificadas — como o uso de
cartdo de crédito, seguro garantia e fianga bancaria — na facilitacdo da regularizacéo fiscal e
no aumento da arrecadagdo municipal.

Além disso, serdo apresentadas as estratégias adotadas para tornar o programa
acessivel, com recomendacBes praticas para superar obstaculos identificados, como a
resisténcia a formalizacdo das dividas. A secdo também aborda os principais resultados
financeiros obtidos até 0 momento, com uma avaliacdo da eficacia do programa na redu¢éo da
judicializacdo e na melhoria da gestéo fiscal do municipio.

Por fim, o estudo traz reflexdes sobre como esse modelo pode ser replicado por outras

localidades, destacando as potencialidades e os desafios da transacéo tributéria.

4.1 Legislacédo de Blumenau

A Lei Complementar n° 1.472, de 02 de fevereiro de 20238, a Lei n° 1.504, de 30 de
agosto de 2023° e a Lei n° 1.531, de 14 de dezembro de 2023 introduzem significativas
alteracdes nas legislagbes municipais de Blumenau-SC, notadamente nas Leis
Complementares n° 1.235/2019,™ n° 660/2007*2 e n° 308/2000'%, com o proposito de
modernizar a atuacdo da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e aprimorar a cobranca dos
créditos municipais.

Anote-se que o objetivo principal da atualizacdo das normas municipais, ao introduzir

mecanismos de transacdo tributaria, a legislacdo visa desburocratizar processos e promover a

8 Altera as Leis Complementares n® 1.235, de 06 de junho de 2019, n° 660, de 28 de novembro de 2007, e n° 308,
de 22 de dezembro de 2000, para modernizar a atuagdo da Procuradoria-Geral do Municipio (PGM) e a atividade
de cobranca dos créditos municipais (Blumenau, 2019).

® Acresce e altera dispositivos na Lei Complementar n® 1.235, de 06 de junho de 2019, que institui a Lei
Organica da Procuradoria-Geral do Municipio De Blumenau (Blumenau, 2019).

10 Regulamenta os critérios e procedimentos das avaliagGes de produtividade individual e de desempenho
institucional para a concessdo do adicional de desempenho de que trata o Capitulo XI do titulo vi da Lei
Complementar n° 1.235, de 6 de junho de 2019, e d& outras providéncias (Blumenau, 2019).

1 Institui a Lei Organica da Procuradoria-Geral do Municipio de Blumenau

12 Dispde sobre o regime juridico dos servidores plblicos do municipio, suas autarquias e fundagdes publicas, e
da outras providéncias.

13 Cria o Instituto Municipal De Seguridade Social do Servidor de Blumenau - ISSBLU e d4 outras providéncias
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desjudicializacdo de conflitos fiscais, alinhando-se as tendéncias contemporédneas de
resolucéo consensual de disputas.

A transacdo tributaria, conforme delineada na Lei Complementar n°® 1.472/2023,
permite que 0 municipio e os contribuintes estabelecam acordos mediante concessdes mutuas,
objetivando a efetividade e a agilidade na cobranca de créditos. Tal estratégia reduz a
sobrecarga do Judiciério, ao mesmo tempo que proporciona maior previsibilidade e seguranca
juridica para ambas as partes envolvidas (Blumenau, 2023b).

Dessa forma, a possibilidade de negociar créditos tributarios e ndo tributarios, inscritos
ou ndo em divida ativa, amplia o0 escopo de atuacdo da PGM, permitindo uma gestdo
estratégica dos recursos municipais.

Além disso, a referida Lei Complementar enfatiza a importancia de critérios objetivos
para a celebracdo de transacbes, garantindo transparéncia e equidade no tratamento dos
contribuintes. Igualmente, a incluséo de diferentes modalidades de garantias — como fianca
bancéria, seguro garantia e cessdo fiduciaria de direitos — oferece flexibilidade e se adapta as
diversas capacidades financeiras dos devedores, incentivando a adesdo ao programa.

Da mesma forma, a previsdo de descontos em multas e juros, bem como a
possibilidade de parcelamento dos débitos, torna a regularizacdo fiscal mais acessivel,
especialmente para pequenos e médios contribuintes.

Assim, a Lei Complementar n° 1.472/2023, do Municipio de Blumenau-SC, introduz a
transacdo tributaria como um instrumento estratégico para modernizar a gestdo fiscal
municipal, priorizando solu¢des consensuais e menos litigiosas. A medida visa aumentar a
eficiéncia na recuperacdo de créditos fiscais e fortalecer a relacdo de confianga entre o Fisco e
0s contribuintes, uma vez que, ao incentivar praticas colaborativas e reduzir a judicializacao, a
legislacdo promove um sistema tributario mais equilibrado e eficaz (Blumenau, 2023b).

De fato, a iniciativa em questdo destaca-se como um modelo para outras localidades
enfrentarem desafios semelhantes, evidenciando a importancia da modernizagéo legislativa e
de préaticas administrativas inovadoras. Afinal, além de aprimorar a eficiéncia administrativa,
a aplicacdo da transacdo tributaria contribui para a justica fiscal, oferecendo condicGes
acessiveis para a regularizacao de débitos.

Dessa forma, a Lei Complementar n® 1.472/2023, editada no &mbito do Municipio de
Blumenau-SC, consolida-se como uma referéncia em politicas publicas voltadas a
desjudicializacdo e a recuperacdo de créditos, promovendo a sustentabilidade financeira e a

justica fiscal no &mbito municipal (Blumenau, 2023b).
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Por sua vez, o Edital de Transagdo em Massa n° 01/2023, da Prefeitura de Blumenau,
representa um marco na implementacdo de politicas publicas voltadas a desjudicializacéo e a
recuperacdo de créditos tributarios. Fundamentado na Lei Complementar n® 1.235/2019, o
edital estabelece condigcdes especificas para a regularizacdo de débitos municipais,
promovendo maior acessibilidade aos contribuintes e fortalecendo a eficiéncia fiscal do
municipio (Blumenau, 2023a).

Anote-se que, dentre as inovacdes destacadas, encontram-se beneficios como
descontos expressivos sobre juros e multas, além da simplificacdo do processo de pagamento.
A obrigatoriedade da confisséo irretratdvel da divida e da rendncia a direitos de contestagdo
judicial ou administrativa garante maior seguranca juridica ao municipio, consolidando um
modelo eficaz de gestdo fiscal. Assim, o foco do edital em execucBes fiscais de baixa
recuperabilidade demonstra uma abordagem estratégica voltada a priorizacdo de casos de
dificil solugdo judicial, reduzindo custos e promovendo resultados céleres.

N&o é demais salientar que o Edital de Transacdo em Massa n° 01/2023, de Blumenau,
traz importantes elementos para analise académica no ambito da transacdo tributaria como
instrumento de desjudicializacdo e recuperacdo de créditos fiscais. Publicado sob a regulacédo
da Lei Complementar Municipal n® 1.235/2019, o edital propde a negociacdo de créditos
tributérios e ndo tributérios inscritos na divida ativa, abrangendo contribuintes com execuc¢des
fiscais ajuizadas (Blumenau, 2019).

Nesse cenario, as condi¢des incluem descontos significativos, como 100% sobre juros
e multas e até 30% do crédito principal, mediante pagamento em parcela Gnica. O modelo
destaca concessGes mutuas, onde o contribuinte reconhece irrevogavelmente a divida e
renuncia a questionamentos administrativos ou judiciais, estratégia que busca simplificar o
processo de adesdo e oferecer solucdes administrativas eficazes (Blumenau, 2019).

Cumpre registrar que em 13 de dezembro de 2017, o Municipio de Blumenau-SC
promulgou a Lei Municipal n® 8.532, que regulamentou a possibilidade de transacdo de
créditos tributarios e ndo tributarios em processos de execucdo fiscal e acdes de conhecimento
ajuizados até 31 de dezembro de 2014. Tal norma, revogada pela ja citada Lei Complementar
n® 1.472/2023, aplicava-se a casos cujo valor da causa ndo excedesse 40 salarios-minimos da
época e que envolvessem devedores que ndo estivessem respondendo, ou ndo tivessem
respondido, por crimes contra a ordem tributaria no &mbito municipal (Blumenau, 2023b).

O Estatuto Legal Municipal, posteriormente modificado por outras alteracGes
legislativas, previa descontos de até 100% sobre multas e juros. Além disso, em situagdes

especificas e de forma excepcional, poderia haver reducdo de até 70% no valor principal. O
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valor negociado podia ser dividido em até 6 parcelas mensais ou em até 24 prestacfes, caso
houvesse garantia nos autos do processo judicial, desde que os requisitos estabelecidos fossem
comprovados como autoriza o § 4° do art. 37-H da Lei Complementar n° 1.235/2019
(Blumenau, 2019).

Conforme disposto no § 5° do artigo 18 da Instrucdo Normativa PGM n° 01/2023,
caso ndo seja possivel formalizar um acordo com parcelamento em até seis parcelas, existe a
alternativa de um parcelamento estendido, possibilita esta que aplicavel se, na auséncia de
garantia prévia da acdo judicial, o devedor apresentar um bem como garantia durante a
audiéncia de transacdo e este for aceito pela Camara. Nesse caso, cabe ao procurador do
Municipio solicitar ao juizo a converséo do bem oferecido pelo devedor em penhora.

De fato, o artigo 37-1 da Lei Complementar n® 1.235/2019 permite a realizacdo de
transacdo nos termos do artigo 156, inciso XI, da Lei n® 5.172/66, prevendo a extin¢do do
crédito tributario por meio de dacdo em pagamento com bens imdveis ou méveis (Blumenau,
2019).

Além disso, de acordo com o § 6° do artigo 18 da Instrugdo Normativa PGM n°
01/2023, caso o devedor ofereca um bem imovel para dacdo em pagamento e a Camara de
Transacdo identifique interesse do Municipio no bem proposto, a audiéncia de transacdo sera
suspensa e reagendada para uma nova data. O intervalo entre as audiéncias deve ser de no
minimo 30 dias, periodo no qual a Camara consultard os 6rgaos municipais que possam
demonstrar interesse no bem oferecido (Blumenau, 20233a).

Uma vez aceita a proposta de acordo pelo contribuinte, é elaborado o Termo de
Transacdo, que especifica todas as condi¢des do ajuste, conforme previsto no artigo 37-J da
Lei Complementar n® 1.235/2019. Apds a formalizacdo do termo, as assinaturas sao colhidas,
e 0s boletos correspondentes sdo emitidos para o contribuinte. Nesse caso, o Municipio
comunica o acordo ao Juizo competente, anexando aos autos o Termo de Transacdo e 0S
documentos necessarios. E, em seguida, é solicitado vista ao Ministério Publico e,
posteriormente, requer a homologacdo judicial do acordo, que serd formalizada por meio de
sentenca (Blumenau, 2019).

Tais medidas visam tornar menos onerosa a recuperacao de créditos tributarios, além
de possibilitar que haja concessdes mutuas, sem que isso configure disponibilidade do
interesse publico ou mitigacdo das fungdes atribuidas ao Fisco. Busca-se, na verdade, uma
gestdo tributaria eficiente.

Como sabido, que a cobranca judicial da divida ativa € onerosa tanto para o Fisco

quanto para o Poder Judiciario, uma vez que o processo envolve o uso intensivo de recursos
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humanos e tecnolégicos, financiados pelo setor publico. Para ilustrar, um estudo de 2008 em
Minas Gerais revelou que o custo anual das execugdes fiscais, considerando os gastos do
Judiciario e da Advocacia Publica no acompanhamento e cobranca dos créditos estaduais, era
de R$ 853,31 (Moreira; Galdino, 2020).

Com uma duracdo média de 10 anos e 6 meses (126 meses), o custo total de uma
execucdo para o Poder Pablico alcancava R$ 8.959,76. Ja uma nota técnica de 2011 da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) indicou que o custo médio de uma execucao
promovida pela instituicdo era de R$ 5.606,67, com o tempo meédio de duracdo das acgdes
estimado em 9 anos e 9 meses (Moreira; Galdino, 2020).

Segundo CNJ em 2021, o custo médio de um processo de execucdo fiscal na Justica,
desconsiderando embargos e recursos aos tribunais, € de R$ 4,3 mil. Desse valor, R$ 1,8 mil
estdo relacionados a mao de obra envolvida na tramitagdo processual. O tempo médio de
duracéo de uma execucdo fiscal foi estimado em 8 anos, 2 meses e 9 dias (Brasil, 2021). Tal
cenario evidencia o elevado custo das execugdes fiscais para o Poder Publico, agravado pelo
prolongamento do tempo de tramitacdo, que aumenta significativamente as despesas ao longo
do processo.

Portanto, a experiéncia de Municipio de Blumenau-SC na transacdo tributaria
apresenta-se como um caso de sucesso que pode ser replicado em outros municipios. A
andlise documental e a metodologia utilizada sugerem um grande potencial de replicabilidade,
especialmente ao considerar os desafios enfrentados por Blumenau-SC, como a morosidade
na tramitacdo das execucdes fiscais e a baixa eficacia na recuperacdo de créditos por meio
judiciais, semelhante aos problemas de outros paises.

A transacdo tributaria em Blumenau-SC busca agilidade e efetividade na composicdo
de litigios judiciais envolvendo créditos tributarios e ndo tributarios do municipio. O sucesso
da iniciativa em Blumenau, que ja realizou aproximadamente 2 mil audiéncias e arrecadou
mais de R$ 2,7 milhdes, demonstra os efeitos praticos positivos dos mecanismos de transacdo
tributéria (Santa Catarina, 2020), o que justifica a analise recente dos resultados obtidos, a luz
das normas editadas a partir da regulamentacdo da transacdo em nivel federal, nos acordos
fiscais no referido Municipio.

Destarte, os problemas vivenciados no Poder Judiciario, mormente a sobrecarga e a
morosidade na prestacdo jurisdicional, bem como o grande numero de agdes fiscais em
tramitacdo, refletem a necessidade de um sistema tributario eficiente e colaborativo, com
incentivos a regularizagdo de débitos e a reducédo da judicializa¢do. Logo, o estudo de caso em

Blumenau-SC oferece subsidios para uma discussao ampla sobre a implementacdo de medidas
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similares em diferentes localidades, destacando o papel das garantias oferecidas e as
implicagOes legais do modelo. Portanto, o edital do Municipio de Blumenau-SC contribui
para a modernizacao fiscal e para o fortalecimento do dialogo entre o Fisco e os contribuintes,

configurando-se como uma ferramenta estratégica para a gestao publica.

4.2 Resultado da Transacao tributaria em Blumenau coleta de informacdes

A andlise dos dados da transacdo tributaria no Municipio de Blumenau-SC ¢é
fundamental para avaliar a eficécia desse instrumento na recuperagdo de créditos fiscais e na
desjudicializacdao de litigios tributarios.

Anote-se que a coleta de dados para este estudo foi realizada por meio de analise
documental do Edital de Transacdo em Massa n° 01/2023, que fornece uma base para
compreender as condigdes e incentivos oferecidos no programa.

Os dados analisados, extraidos do Relatério de Transacdo Especial por Edital,
evidenciam importantes informac6es sobre a adesdo dos contribuintes, incluindo valores
pagos, valores a receber e taxas de adimpléncia. A analise quantitativa revelou que a adeséo
ao programa tem gerado resultados financeiros positivos para o municipio, refletindo no
aumento da arrecadagéo e na reducdo da inadimpléncia.

De fato, a possibilidade de quitacdo dos débitos a vista, permitiu ao ente publico
receber integralmente os valores, eliminando o risco de rendncia de receita, conforme
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Por outro lado, as opg¢des de parcelamento,
respaldadas pelas garantias apresentadas, ampliaram o0 acesso dos contribuintes a
regularizacdo de seus débitos fiscais.

A analise qualitativa dos dados indicou que fatores como a flexibilidade nas formas de
garantia, a divulgacdo eficiente do programa e a simplificacdo dos processos de adesao foram
determinantes para 0 sucesso da iniciativa. No entanto, alguns obstaculos ainda sdo
encontrados, como a falta de informacdo clara para os contribuintes e a necessidade de ajustes
normativos para garantir maior seguranca juridica as operacdes realizadas.

Embora, a resisténcia cultural de alguns contribuintes em formalizar suas dividas,
preferindo a judicializagéo, destaca-se como um obstaculo relevante a ser enfrentado. Isso se
deve a diversos fatores, mas evidencia-se principalmente a cultura do litigio como um desafio
a ser enfrentado para a desjudicializacdo e recuperagdo de créditos tributarios.

De toda forma, do ponto de vista financeiro, a transacdo tributaria mostrou-se uma

ferramenta eficaz para melhorar a previsibilidade das receitas municipais, permitindo ao Fisco
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planejar melhor suas agdes de arrecadacgéo. Isso se deve ao fato de que a implementagéo do
programa contribuiu para a redugédo do volume de execugdes fiscais, aliviando a sobrecarga
do Judiciario e promovendo um ambiente colaborativo entre o Fisco e 0s contribuintes.

Nesse cenario, a analise dos valores arrecadados no Municipio de Blumenau-SC
revelou que a introducdo de garantias diversificadas trouxe maior dinamismo ao processo de
regularizagdo, oferecendo solugBes acessiveis e adaptadas as diferentes capacidades
financeiras dos contribuintes.

Como recomendacdes para 0 aprimoramento do programa, sugere-se a revisao dos
critérios de submissdo, permitindo a inclusdo de um maior nimero de contribuintes,
especialmente micro e pequenas empresas, bem como a ampliacdo das campanhas de
conscientizacao para esclarecer as vantagens da transacdo tributaria e promover uma maior
adesdo.

A esse cenéario, soma-se a necessidade de um monitoramento continuo da adimpléncia,
bem como a adequacdo da legislacdo municipal para fortalecer a seguranga juridica do
programa — medidas importantes a serem implementadas.

Significa dizer que campanhas educativas e politicas de monitoramento séo
fundamentais para ampliar a ades&o aos programas de transagé&o.

De toda forma, a transacéo tributaria no Municipio de Blumenau-SC tem se mostrado
um instrumento eficiente para a recuperacao de créditos e a desjudicializacdo de litigios, com
potencial para servir de modelo a outros municipios. No entanto, ajustes operacionais e
normativos sdo necessarios para garantir sua plena efetividade e sustentabilidade a longo

prazo (Figuras 2 e 3).



Figura 2 - Transacdo Especial por edital/2024.

PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU

Transacao especial por Edital

Emissdo : 03/12/2024 15:06
Valores Emitidos Valores Pagos Valores a Receber Adimpléncia (*)
Tributo
Contr. Lanc. Valores Honorarios Total Contr. Lanc. Valores Honorarios Total Contr. Lanc. Valores Honorarios Total % Qide | % Valor
IPTU- DA 64 228 71.322,46] 25484,35 96.806,81 18 76 1561189 | 7.78341 2339530 | 0 0 0,00 0,00 000 28 |2417
ISSITLL - DA 16 64 1719464 543700 2263164 9 2% 1113499 | 329589 1443088 | 0 0 0,00 0,00 000| 56 |6376
CONTRIB.MELHORIA-DA | 1 1 268300 26830 295130 1 1 268300 26830 295130 | 0 0 0,00 0,00 000 100 [100,00
1S5 NOTIFICACAO DA 6 6 4969945 496994 5466939 2 2 2.362,71 236,97 259898 | 0 0 0,00 0,00 000 33 | 475
MULTA FAEMA - DA 1 1 1.565,23 156,52 172179 0 0 0,00 0,00 0,00 0 0 0,00 0,00 000 0 0,00
MULTA OBRAS/POST-DA | 3 4 733593 106128 839721 1 1 289939 28994 318933 | 0 0 0,00 0,00 000 33 [args
MULTA PROCON - DA 1 1 300809 300,81 330890 0 0 0,00 0,00 000| o0 0 0,00 0,00 000 o | o000
92 305 152.808,80 | 37.678,20 190.487,000 31 106 3469198 1187381 46.565,79 0 0 0,00 0,00 0,00
(*) % Qtde adimpléncia se baseia pela quantidade langcamentos Emitidos pela qtde Langamentos a Receber
% Valor adimpléncia se baseia DEIO valor total Emitidos DE\O valor total a Receber.
Valor a receber TOTAL do programa Transagao especial por Edital
Més Quantidades Valores Honorarios Total a receber
vencimento no més
TOTAL 0 0,00 0,00 0,00

Fonte: Blumenau, 2023.
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Figura 3 - Transacdo especial por edital/2024.

PREFEITURA MUNICIPAL DE

ELUMENAT

Transagdc especial por Edital

Emissdo - 03/09/2024 11:54
Valoras Emitkdos * Valores Pagos Valores 3 Recsbar Admpiancia (7
Triowio
Conir. | Lanc. Valores | Honoraros Towl Contr. | Lanc. Valores | Homeranos Todal Contr. | Lanc. | WValores | Honoranos Todal % Qide | % Valor
IFTL - DA a1 412 141.134,63] 37244,51 17837354 43 135 547760 551819 B024779 | &4 152 77.563,03 15.534,50) 33.417,53] 47 |33 7E
ISSTLL - D& 43 206 45.552,23) 13.353,50 £15357] 20 0 2280552 | 2.2B0,60 506642 | 14 34 15.735,27 3.535,12 23.573,38 47 [ 4050
155 NOTIFICACAD DA 4 4 1035358 193536 Hzsesd 1 1.974,12 157,41 471,53 1 B.755,32 BT5.E3 sexes| 25 | 1020
ALTO INFRACAC - DA 1 1 21650 261,68 2E7819 O 0 0,00 0 0 0,00 0,00 000 ©
MULTA OBRASPOST-DA 1 2 347326 695,86 417519 © i 0,00 2 3.473,25 633,56 417512 O
MULTA PROGCON - DA z 2 643696 645,70 70250 1 1 144247 144,25 1.586,72 2 2 £.456,9 645,70 710266 50 | 2234
142 | &2 22163317 | 54.137.59 7SI ES 287 80.952,01| 8.140.45 EO0AZAH  E2 281 11601084 2183351 137.800,65
(") % Qide adimpknca se bassla pela quantidate lancamenios Emitioos peda gide Langamentos 3 Receber
% Valor admpiencia 52 basela peio valor otal Emitidos pelo valor total 3 Recsber.
Walor a receber TOTAL do programa Transagdo especial por Edital
Més Quantidades Valores Honorarios Total a receber
vencimento no mes
Setembro 265 114.660,59 21.667 36 136.327,95
Cutubro 16 1.350,25 222 45 1.572.70
TOTAL 281 116.010,84 21.889,81 137.900,65

Fonte: Blumenau, 2024.
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Para maior aprofundamento e para assegurar a ampla coleta de informacGes, foi
solicitado & Procuradoria o envio dos dados necessarios. O método de andlise foi estruturado
de forma a captar dados de fontes documentais, permitindo uma compreensao abrangente dos
fatores que influenciaram a adesdo dos contribuintes ao programa de transacao tributaria em
Blumenau-SC.

A coleta de dados teve inicio com a andlise documental de relatérios, legislacoes,
editais e regulamentos municipais, como a Lei Complementar n® 1.235/2019, do Municipio de
Blumenau-SC, e o Edital de Transacdo em Massa n® 01/2023. Tais documentos forneceram a
base normativa e estrutural do programa, possibilitando a compreensédo das condicoes,
garantias oferecidas e incentivos para ades&o.

Além disso, foram analisados relatorios administrativos contendo dados sobre valores
emitidos, pagos, a receber e taxas de adimpléncia, a fim de mensurar quantitativamente o
impacto do programa e a participagdo dos contribuintes.

Acredita-se que tais métodos de coleta de informacbes garantem uma abordagem
abrangente do tema, unindo dados quantitativos, qualitativos e documentais, de forma a
construir um panorama completo da eficacia e dos desafios do programa de transacdo
tributéria. A coleta sistematica dessas informacGes permitiu que a analise ndo se limitasse a
descricdo das transaces tributarias, mas também possibilitasse uma abordagem interpretativa,
contribuindo para o desenvolvimento de estratégias destinadas a aumentar a adesdo e a
melhorar a recuperacao fiscal no municipio.

Destarte, cumpre registrar que o Relatério de Transacdo Especial por Edital, da
Prefeitura Municipal de Blumenau, forneceu dados sobre a adesdo de contribuintes ao
programa de transacgdo tributaria. A andlise dos valores pagos, dos valores a receber e da taxa
de adimpléncia permitiu identificar aspectos-chave da adesdo e dos resultados financeiros

alcancados até o momento.

4.3 Analise descritiva da adeséo

A utilizacdo da analise descritiva revelou-se apropriada para esta pesquisa, pois
permitiu uma compreensdo detalhada dos dados contidos no relatorio de transacéo tributaria.
Esse método viabilizou a organizacdo e a sintese das informacOes coletadas junto ao
Municipio de Blumenau-SC, identificando padrGes e tendéncias sem a necessidade de

formulacdo de hipoteses ou projec¢des futuras.
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Ademais, a aplicacdo do método possibilitou uma observacéo sistematica da adesdo
dos contribuintes ao programa voltado a recuperacdo de créditos tributarios no Municipio de
Blumenau-SC, das taxas de adimpléncia, bem como dos valores de tributos recuperados ou
pendentes, oferecendo uma visao clara sobre o comportamento dos contribuintes diante das
alternativas oferecidas, como o uso de garantias diversificadas, a exemplo do cartdo de crédito
e da fianca bancéria.

De igual forma, a analise descritiva permitiu a identificacdo de areas com maior ou
menor adesdo ao programa, fornecendo subsidios para compreender quais tributos
apresentaram maiores indices de inadimpléncia e quais estratégias se mostraram mais
eficazes. Tais elementos foram essenciais para fundamentar recomendagdes voltadas a
capacitacdo dos contribuintes, a otimizacdo das condi¢Ges de pagamento e a adocdo de
garantias adequadas para fomentar a regularizacdo fiscal.

Além disso, destacaram-se os dois principais tributos abrangidos pelo edital publicado
pelo Municipio de Blumenau-SC, analisando-se os resultados da adesdo. Observou-se que 0
total de titulos emitidos ndo obteve adesdo significativa. Ressaltou-se, ainda, 0 desempenho
dos pagamentos, com a identificacdo dos valores efetivamente quitados e do montante ainda
pendente de recebimento — embora ndo tenha sido possivel garantir o pagamento, uma vez
que os valores permaneciam dentro do prazo para regularizagéo.

Como se verifica no Grafico 1, considerando o Imposto Predial e Territorial Urbano
(IPTU), percebe-se que o valor a receber, no ano de 2023, correspondia a 18% do total de
adesodes, demonstrando que 82% dos valores emitidos pelo Municipio de Blumenau-SC.

Em relacdo ao Imposto Sobre Servicos (ISS), percebe-se percentual semelhante, ja que
83% daqueles créditos representados pelas adesdes de contribuintes ao programa de

recuperacdo de crédito foram emitidos, e recebidos 17% dos valores.
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Gréfico 1 - Demonstrativo dos Imposto/2023.

v |PTU ISS

Receber Pagos Vr.a

Receb
18% 0%
8% 17%

Vr. Vr.
Emitido Emitido
82% 83%

Fonte: Resultado da Pesquisa, elaborado pelo autor (2023).

Ja o Gréfico 2, evidencia que em relacdo ao IPTU, dos valores emitidos, 28% se
encontravam ainda a receber, enquanto 20% ja haviam sido pagos. E, em relacdo ao ISS, 24%
encontravam-se em aberto, a receber, enquanto 20% foram pagos. Do valor emitido, tem-se

um percentual de 52% em relacdo ao IPTU e 56% no que diz respeito ao ISS.

Grafico 2 - Demonstrativo de Impostos/2023.

IPTU ISS
Vr. Vr.
Pagos Pagos
20% 20%

Vr.
Emitido Vr.
52% Emitido
Vr.a 56%
Vr.a Receber
Receber 24%

28%

Fonte: Resultado da Pesquisa, elaborado pelo autor (2023).

4.4 Analise Documental e Resultados Parciais

No primeiro passo da analise, foram coletados resultados por meio da avaliacdo
documental. O relatério abrange o periodo compreendido entre agosto e dezembro de 2023 e
janeiro a outubro de 2024, e inclui dados sobre a participacdo dos contribuintes no programa
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de adesdo, com detalhes sobre os valores pagos e a receber, considerando o prazo de
efetivacao.

Os dados coletados foram organizados por categoria de tributo, utilizando gréaficos e
tabelas para demonstrar taxas de adesdo, pagamentos realizados e valores pendentes

Além disso, uma sintese das percepcdes de contribuintes quanto aos fatores que
influenciam a adesdo, como entendimento das garantias para adesdo ao programa de
transacdo, condicdes de pagamento e clareza das informacgbes fornecidas também foi
realizada, assim como uma apuracao das principais dificuldades e incentivos percebidos, com
énfase na adequacéo das op¢Oes de pagamento.

Por fim, com base nas evidéncias levantadas, as consideragdes finais resumiram 0s
resultados parciais da pesquisa, avaliando a viabilidade da solucdo proposta no ambito do
Municipio de Blumenau-SC — a qual envolveu questbes como a capacitacdo dos
contribuintes mesmo sem a diversificacdo de garantias —, com 0 objetivo de aumentar a
participagdo e reduzir a inadimpléncia, garantindo uma analise precisa sobre a eficicia do

programa de transacdo tributaria.

4.5 Andlise das garantias na transacao tributaria

A utilizacdo de garantias na transacdo tributéria representa uma estratégia importante
para incentivar a regularizacdo fiscal e a desjudicializacdo de litigios tributarios. As garantias,
como cartdo de crédito, seguro garantia e fianca bancaria, oferecem alternativas viaveis para
que os contribuintes quitem seus débitos de forma acessivel e segura, a0 mesmo tempo em
que proporcionam ao Fisco maior seguranga no recebimento dos valores devidos.

A diversificacdo das garantias na transacdo tributaria é essencial para atender
diferentes perfis de contribuintes, ampliando as possibilidades de adesdo ao programa e
contribuindo para a reducdo da inadimpléncia. Isso se deve ao fato de que nem todos os
contribuintes possuem as mesmas garantias, sendo necessario que a Administracdo Tributaria
busque alternativas para atender a todos os publicos. Nesse contexto, a Resolugdo n° 547, de
22 de fevereiro de 2024, do CNJ, estabelece medidas para otimizar a tramitacdo das
execucdes fiscais no Judiciario, alinhando-se ao julgamento do Tema 1.184 pelo STF. As
execucdes fiscais representam 34% do acervo pendente, com congestionamento de 88% e
tempo médio de tramitacdo de 6 anos e 7 meses. A resolucdo visa aumentar a eficiéncia

administrativa, reduzir o volume de processos relacionados a pequenas dividas fiscais e
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promover a pacificagdo social, refletindo a necessidade de modernizar o sistema judiciario e
garantir maior celeridade e efetividade na gestéo fiscal.

No entanto, a implementacdo dessas opcdes exige uma analise criteriosa de sua
eficacia, custos envolvidos e impacto na gestdo tributaria. Neste contexto, € essencial
compreender como cada modalidade de garantia pode ser utilizada de maneira eficiente,
promovendo um ambiente fiscal colaborativo, além de fornecer subsidios para a formulagdo
de politicas publicas voltadas a modernizacdo dos processos de cobranca e recuperacdo de

créditos tributarios, como se passa a discorrer nos préximos tépicos.

4.5.1 Cartao de Crédito

A utilizacdo de garantias no processo de transacao tributaria representa uma inovacgao
significativa na busca pela desjudicializacdo de conflitos fiscais e pela recuperacdo de
créditos, como dito alhures. E, entre essas garantias, o cartdo de crédito desponta como uma
alternativa promissora, especialmente uma sociedade que cada vez mais utiliza ferramentas
digitais e métodos de pagamento simplificados.

De fato, o mecanismo em comento facilita o acesso ao programa de transacédo
tributéria, a0 mesmo tempo em que também oferece aos contribuintes condigdes acessiveis
para a quitacdo de suas dividas fiscais, promovendo maior adesdo e contribuindo para a
reducdo da inadimpléncia fiscal.

No entanto, a implementacdo do cartdo de crédito como garantia em transagdes
tributarias requer um exame detalhado de sua eficacia e aplicabilidade. E necessario
compreender como esse modelo impacta as relacbes entre o Fisco e os contribuintes,
considerando aspectos como acessibilidade, flexibilidade de pagamento e seguranca juridica.

De igual forma, € preciso que a Administracdo Tributaria considere questdes como 0s
custos associados, os limites de crédito e o impacto nos indices de recuperagdo fiscal devem
ser abordados para avaliar sua viabilidade.

Igualmente, a analise também deve considerar a experiéncia de outras jurisdicles e
setores onde o cartdo de crédito é amplamente utilizado como garantia, de forma a identificar
boas préaticas que possam ser adaptadas ao contexto brasileiro no que tange a recuperacao de
créditos tributarios. Isso inclui explorar os beneficios de parcerias entre a Administragdo
Publica e instituicdes financeiras, que podem facilitar a implementacdo de sistemas de

pagamento seguros e eficientes.
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Portanto, iniciar a discussdo sobre a inclusdo do cartdo de crédito como garantia na
transacdo tributaria, explorando suas potencialidades e desafios, se faz necessario,
averiguando tanto as experiéncias, inclusive em outros paises, bem como os custos e impactos
para a Administracdo Publica. Portanto, a proposta desta pesquisa é oferecer uma visao
abrangente sobre como essa alternativa pode contribuir para a modernizacdo das praticas
fiscais, garantindo maior eficiéncia e equidade no processo de recuperagdo de créditos
tributarios.

Cumpre ressaltar que os Municipios implementem o credenciamento de Operadoras de
Cartdes de Crédito e Débito, permitindo o recebimento de tributos por meio de cartdes na
modalidade parcelada ou a vista, sem gerar custos adicionais para a Administracdo Publica.
Tal medida busca ampliar as opc¢des de quitacdo de impostos para os contribuintes,
proporcionando maior flexibilidade nos pagamentos.

Um exemplo pratico é a possibilidade de parcelar o IPTU em até 12 vezes, além de
receber os descontos concedidos na modalidade a vista, 0 que podera se beneficiar das
parcelas originalmente previstas, com a operadora que apresentar as melhores condicdes de
juros. Importa destacar que o ente publico recebera o valor integral a vista, em conformidade
com o disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
evitando qualquer caracterizacdo de renuncia de receita e eventual responsabilizacdo do
administrador publico (Brasil, 2000).

Cumpre registrar que a escolha da operadora credenciada, 0 nimero de parcelas e a
taxa de juros sdo decisfes exclusivamente do titular do cartdo de crédito ou débito utilizado na
transagédo, autonomia a qual permite que o contribuinte defina as condi¢des vantajosas para a
quitacao de seus tributos.

Anote-se, ainda, que a comprovacdo de que o tributo foi devidamente quitado sera
feita por meio de um comprovante de pagamento emitido pelo agente arrecadador vinculado a
instituicdo bancéria contratada pelo ente publico. Por isso, é essencial que o contribuinte
solicite este comprovante a empresa credenciada para assegurar a regularizacéo do tributo.

Portanto, essa iniciativa reflete o empenho do ente publico em modernizar suas
praticas fiscais, promovendo maior conveniéncia aos contribuintes e reforcando o
compromisso com a eficiéncia e a transparéncia na arrecadacao tributaria. Em seguida, tem-se
que a utilizacdo do cartdo de crédito e débito para pagamento de tributos apresenta-se como
uma iniciativa promissora, principalmente para aqueles contribuintes que desejam parcelar os

valores devidos ao Fisco.
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4.5.2 Seguro Garantia

A transacdo tributaria tem se consolidado como um mecanismo eficaz para a
desjudicializacdo de conflitos fiscais e a recuperacdo de créditos, como apontado
anteriormente. Nesse contexto, a incluséo de garantias diversificadas, como 0 seguro garantia,
surge como uma ferramenta estratégica para viabilizar acordos entre o Fisco e 0s
contribuintes. Regulamentado no ambito da PGFN por normativas como a Portaria
164/2014'* e, mais recentemente, pela Portaria PGFN n° 2.044/2024,% o seguro garantia
oferece uma alternativa segura e flexivel a penhora de bens, preservando os interesses tanto
do Estado quanto do contribuinte.

Em apertada sintese, o seguro garantia € uma modalidade de garantia que visa
assegurar o cumprimento de obrigacfes contratuais, protegendo o credor contra o risco de
inadimpléncia por parte do devedor, porque garante ao credor que as obrigacOes estabelecidas
em um contrato, edital ou ordem de compra serdo cumpridas, seja em termos de prazos,
valores ou outras condicdes acordadas. Assim, em caso de descumprimento das obrigaces, a
seguradora se responsabiliza pelo pagamento da indenizacdo, conforme acordado entre as
partes.

Portanto, 0 seguro garantia, ao atuar como uma promessa de pagamento assegurada
por uma seguradora, reduz a necessidade de constri¢do de bens do devedor, como imoveis ou
contas bancéarias, permitindo que as empresas, por exemplo, mantenham sua liquidez e
continuidade operacional. Trata-se de uma solucdo que alinha a necessidade de garantir a
satisfacdo do crédito tributario com a preservagdo das atividades econdémicas das empresas,
fomentando um ambiente fiscal colaborativo e menos litigioso.

Anote-se, ainda, que no ambito da transacdo tributaria, o seguro garantia cumpre uma
dupla funcdo, como a0 mesmo tempo em que protege o interesse publico ao assegurar o
pagamento de débitos, também promove maior adesdo ao processo de regularizacdo fiscal.
Portatno, a possibilidade de oferecer essa modalidade de garantia amplia o alcance da
transacdo, permitindo que contribuintes que, de outra forma, ndo conseguiriam cumprir as

exigéncias tradicionais, possam regularizar sua situagdo fiscal.

14 Regulamenta o oferecimento e a aceitacdo do seguro garantia judicial para execucéo fiscal e seguro garantia
parcelamento administrativo fiscal para débitos inscritos em Divida Ativa da Unido (DAU) e do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

15 Regulamenta o oferecimento e a aceitacdo do seguro garantia no &mbito da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional.
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Dessa forma, o impacto positivo do seguro garantia vai além do aumento da adeséo a
transacdo tributéria, porque ele também reduz os custos operacionais e processuais para a
Administracdo Puablica, uma vez que dispensa o Estado da necessidade de gerir bens
penhorados. E, ainda, garante maior celeridade na solucdo de conflitos fiscais, pois a
apresentacdo de uma apolice valida e registrada junto a Superintendéncia de Seguros Privados
(SUSEP) é suficiente para dar prosseguimento ao acordo segundo a Circular SUSEP n°
662/2022 (Brasil, 2022)).

Por conseguinte, a implementacdo do seguro garantia no ambito da transacao tributaria
se apresenta como uma resposta as crescentes demandas por modernizacdo das praticas
fiscais. Ao incorporar essa ferramenta, a Administracdo Publica demonstra um alinhamento
com as tendéncias de simplificacdo e eficiéncia na gestdo de créditos tributarios,
possibilitando uma recuperacéo célere e eficaz.

No entanto, o uso da garantia em comento exige uma analise criteriosa por parte do
Fisco, porquanto é imprescindivel que as apdlices atendam aos requisitos legais, como
comprovacao de registro na SUSEP e validade de, no minimo, dois anos para execucdo fiscal
ou duracdo equivalente ao parcelamento no caso de negociacBes administrativas, por
exemplo.

Por outro lado, a utilizacdo do seguro garantia também traz desafios, como a
necessidade de capacitacdo dos gestores fiscais para avaliar a viabilidade e a idoneidade das
apolices apresentadas, bem como a gestdo de eventuais sinistros. 1sso se deve ao fato de que a
ocorréncia de um sinistro, caracterizada pelo descumprimento das obrigacfes do devedor,
exige um processo claro de comunicagdo entre o Fisco e a seguradora, garantindo que 0s
créditos sejam efetivamente quitados.

Destarte, tem-se que 0 seguro garantia se apresenta como um instrumento relevante na
estruturacdo da transacdo tributaria, promovendo um equilibrio entre seguranca juridica,
eficiéncia administrativa e preservacdo da atividade econdmica dos contribuintes, sendo
mister aprofundar na andlise da regulamentacdo, das vantagens e dos desafios do uso do
seguro garantia, destacando sua relevancia como uma ferramenta moderna e eficaz no

contexto da gestéo fiscal e da desjudicializagdo de conflitos tributarios.

4.5.3 Fiangca Bancaria

A fianga bancéria tem se consolidado como uma das garantias adotadas na transacao

tributaria, sendo amplamente utilizada para assegurar o cumprimento das obrigacoes
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tributérias por parte dos contribuintes. Regulamentada por diversas normativas, como a Lei n°
14.133/2021% e a Portaria PGFN n° 315/2023, a fianca bancaria é uma ferramenta
importante para proporcionar seguranca juridica a Administracdo Publica e ao contribuinte,
permitindo a regularizacdo fiscal sem a necessidade de imobilizacdo de bens ou recursos
financeiros.

Desta feita, a adogdo da fianca bancéria contribui significativamente para a
desjudicializacdo dos conflitos fiscais, promovendo um ambiente de maior colaboragédo e
eficiéncia entre o Fisco e os contribuintes, além, claro, de permitir que se alcance a efetiva
recuperacdo de créditos tributarios.

Cumpre registrar que a fianca bancéria caracteriza-se como um contrato acessorio e
unilateral, em que uma instituicdo financeira, devidamente autorizada pelo Banco Central do
Brasil, assume a responsabilidade de garantir o cumprimento das obrigacdes do devedor
perante o credor tributario. Diferentemente de outras modalidades de garantias, como o
seguro garantia, a fianca bancéaria oferece maior flexibilidade ao contribuinte, permitindo a
continuidade de suas atividades empresariais sem prejuizo de sua capacidade operacional.

No ambito das transagdes tributarias, a fianca bancéria se destaca pela sua aceitacdo
pelo Fisco, que a considera uma garantia sélida e segura, atribuindo a instituicdo financeira a
presuncdo de idoneidade e capacidade financeira. Por conseguinte, essa modalidade de
garantia tem o potencial de aumentar a adesdo dos contribuintes ao programa de transacédo
tributaria, especialmente aqueles que enfrentam dificuldades financeiras e necessitam de
alternativas viaveis para a regularizacdo de seus débitos.

Embora, a utilizacdo da fianca bancéria na transacdo tributaria apresenta diversas
vantagens tanto para o0s contribuintes quanto para a Administracdo Publica. Para o
contribuinte, a fianca bancéaria possibilita a regularizacdo fiscal sem a necessidade de
desembolso imediato de recursos proprios, proporcionando previsibilidade e planejamento
financeiro. Por outro lado, para o Fisco, a fianca bancéria assegura o recebimento dos créditos
tributarios com menor risco de inadimpléncia, uma vez que a instituicdo financeira se
compromete a efetuar o pagamento caso o contribuinte ndo cumpra com suas obrigacdes.

Entretanto, a utilizacdo da fianca bancéria também envolve desafios e requisitos

especificos que devem ser observados. A legislacdo vigente exige que a carta de fianca

16 Dispde sobre licitagdes e contratos administrativos.
17 Regulamenta o oferecimento e a aceitacdo da fianca bancaria e do seguro-garantia no ambito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.
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contenha clausula de solidariedade entre a instituicdo financeira e o devedor, com renuncia
expressa ao beneficio de ordem previsto no artigo 827 do Cadigo Civil'® (Brasil, 2002).

Ao mesmo tempo, 0 prazo da fianca deve ser indeterminado ou vinculado a quitagédo
integral do débito, garantindo a seguranca da Administracdo Publica quanto a efetiva
cobranca do crédito tributario. Significa dizer que é preciso ter cautela para que a garantia em
comento ndo seja indcua, comprometendo a efetiva recuperagdo do crédito tributério.

Cumpre salientar, neste ponto, que a regulamentacdo recente trouxe avangos
significativos na aceitacdo da fianca bancaria como garantia tributaria, conferindo maior
seguranga juridica e previsibilidade ao processo. A ja citada Portaria PGFN n° 315/2023
estabeleceu critérios claros para sua aceitacdo, eliminando a discricionariedade anteriormente
existente e assegurando a isonomia no tratamento dos contribuintes (Brasil, 2023).

Posta assim a questdo, tem-se que a fianca bancaria representa uma relevante
ferramenta para a modernizacdo da gestdo fiscal, permitindo estratégias eficientes e menos
onerosas para a regularizacdo dos débitos tributarios. A sua implementacdo, no ambito da
transacdo tributaria, deve ser vista como uma oportunidade de ampliar a adesdo dos
contribuintes, reduzir a litigiosidade e fomentar uma relagcdo colaborativa entre o Fisco e 0
setor privado. Portanto, é necessario aprofundar na analise dos aspectos juridicos, das
vantagens e dos desafios da utilizacdo da fianca bancéaria, com énfase em sua aplicabilidade
prética e impacto na recuperagdo de créditos tributarios.

4.6 Adesdo das garantias: aspectos juridicos e administrativos

A formalizacdo para a adesdo das garantias pelo ente publico é fundamental para
garantir a seguranca juridica e a eficiéncia na execucdo de contratos administrativos,
especialmente na area tributaria. A introducdo de garantias como cartdo de crédito, seguro
garantia e fianca bancaria representa um avanco significativo para a modernizacao da gestdo
fiscal municipal. Por conseguinte, a proposta de alteracdo da Lei Complementar n°® 1.472, de
02 de fevereiro de 2023, vigente no Municipio de Blumenau-SC, visa adequar o arcabouco
normativo local as disposicGes da Lei Federal n° 14.133/2021, que trata das licitacbes e
contratos administrativos, assegurando maior transparéncia e previsibilidade nas transacoes
tributarias (Brasil, 2021).

18 Art. 827. O fiador demandado pelo pagamento da divida tem direito a exigir, até a contestacdo da lide, que
sejam primeiro executados os bens do devedor.

Paragrafo Gnico. O fiador que alegar o beneficio de ordem, a que se refere este artigo, deve nomear bens do
devedor, sitos no mesmo municipio, livres e desembargados, quantos bastem para solver o débito (Brasil, 2002).
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De fato, a implementacdo dessas garantias exige a observancia de uma série de
formalidades juridicas e administrativas, cujo objetivo € assegurar a conformidade com a
legislacdo vigente e a protecdo do erario publico. Nesse cenario, a Procuradoria-Geral do
Municipio exerce um relevante papel, sendo responsavel pela analise técnica e juridica, bem
como pela formalizacdo dos atos necessarios a adesdo das garantias.

Isso se deve ao fato de que a utilizacdo de garantias financeiras em contratos publicos
tem como principal objetivo a protecdo dos interesses da Administracdo e dos contribuintes.
Tais garantias, como Visto, asseguram que 0 ente publico cumpra suas obrigacdes contratuais
sem comprometer sua sustentabilidade fiscal.

Desta feita, tem-se que, dentre os principais beneficios proporcionados pelas garantias,
destacam-se: i) minimizacdo dos riscos financeiros, evitando prejuizos ao erario em caso de
inadimpléncia; ii) fortalecimento da seguranca juridica, assegurando o cumprimento das
obrigacOes contratuais; iii) promocdo da transparéncia administrativa, garantindo que os
processos de contratacdo e execucdo de contratos sejam conduzidos de forma clara e
acessivel; e, ainda, a iiii) ampliacdo das alternativas de pagamento para os contribuintes,
incentivando a adesdo as transacdes tributarias.

Portanto, a formalizacdo para a adesdo das garantias pelo ente puablico envolve etapas
que devem ser rigorosamente cumpridas para garantir a legalidade e a eficacia do processo. O
primeiro passo consiste na submissédo de uma proposta detalhada pela entidade interessada,
especificando o valor, as condi¢fes de cobertura e os prazos da garantia. A proposta deve ser
acompanhada de documentos comprobatérios que atestem a idoneidade e a capacidade
financeira da instituicdo garantidora.

De igual forma, a Procuradoria-Geral do Municipio deve elaborar um ato resolutorio
detalhado sobre a proposta de garantia, verificando sua conformidade com a legislacdo
aplicavel, como a Lei Complementar n° 1.472/2023 do Municipio de Blumenau-SC, e a Lei
Federal n° 14.133/2021, assegurando que a garantia oferecida seja suficiente e idGnea para
cumprir seu proposito (Brasil, 2021).

Apds a andlise juridica e técnica, a proposta deve ser submetida a aprovacdo da
autoridade competente, que pode ser um conselho administrativo ou outro 6rgdo responsavel
pela decisdo final. A aprovacdo deve ser formalizada por meio de um ato administrativo
especifico.

Uma vez aprovadas, as garantias devem ser registradas nos sistemas internos do ente
publico e publicadas em veiculos oficiais, conforme o0s principios da publicidade e

transparéncia estabelecidos na legislacdo. Significa dizer que a publicidade do ato
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administrativo é fundamental para a licitude da transacdo tributéria, inclusive no que tange a
garantia ofertada pelo contribuinte.

Por fim, a adesdo a garantia € formalizada por meio da emissao do Termo de Adeséo,
documento que detalha as condi¢des acordadas e as obrigacdes das partes envolvidas. Logo,
esse termo deve ser assinado e arquivado para garantir a rastreabilidade e o controle

administrativo.
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5. AVALIACAO DA TRANSACAO TRIBUTARIA EM BLUMENAU-SC

A pesquisa visou validar a solucdo proposta ao analisar, qualitativa e
guantitativamente, os impactos da inclusdo de garantias diversificadas no programa de
transacdo tributadria no Municipio de Blumenau-SC. Utilizando métodos qualitativos e
empiricos, avaliou-se a viabilidade pratica da solugdo, que prop0s capacitar os contribuintes
sobre as condi¢cdes de pagamento e as opc¢des de garantias para regularizar litigios em
execucao.

Dados qualitativos foram coletados por meio de questionarios aplicados aos
contribuintes, revelando suas percepcdes sobre as garantias oferecidas (cartdo de crédito,
seguro garantia e fianca bancéaria). Tais informacGes ajudaram a identificar aspectos que
facilitaram ou dificultaram a adesdo ao programa e a compreensao das garantias. Com esses
conhecimentos, foi possivel desenvolver um programa de capacitacdo para orientar 0s
contribuintes sobre os beneficios e as condi¢cbes de pagamento disponiveis, facilitando o
processo de regularizacao.

Anote-se, ainda, que a analise quantitativa incluiu dados administrativos, como taxas
de adesdo e o impacto de cada garantia na recuperacdo de créditos e na reducdo da
inadimpléncia, obtidos junto a Prefeitura e a Procuradoria de Blumenau-SC. Tais dados
forneceram uma viséo objetiva da eficicia das garantias diversificadas e permitiram verificar
se elas ampliaram a participacdo e melhoraram a recuperacéo fiscal.

Dados de programas de Refis de outras localidades foram comparados, a fim de
contextualizar a eficacia das garantias e verificar a replicabilidade do modelo em outros
municipios. Com base nos resultados, desenvolveu-se um programa préatico de capacitacdo
para instruir os contribuintes sobre o funcionamento das garantias e orienta-los quanto ao
processo de adesdo, assegurando maior compreensdo e utilizacdo das opc¢des de pagamento
disponiveis para a quitagdo de litigios fiscais

Por fim, como toda pesquisa cientifica, este estudo apresentou riscos e desafios, como
0 acesso limitado a dados administrativos e a possivel influéncia na atuacdo dos agentes
fiscais e dos contribuintes. Para mitigar esses riscos, foram firmados acordos de cooperagéo
com a Procuradoria e adotada uma abordagem observacional, sem interferéncia nas atividades
administrativas. Parcerias institucionais e comunicacdo transparente promoveram a
colaboracéo e a confianca entre os envolvidos. Essas estratégias asseguraram a validade dos

resultados, a prote¢éo dos participantes e a integridade do estudo.
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5.1 Estratégias para Recuperagéo Fiscal em Blumenau-SC

O levantamento tedrico e doutrinario da pesquisa incluiu a analise aprofundada da
legislacdo tributaria vigente, com foco na Lei Complementar n°® 1.472/2023, do Municipio de
Blumenau-SC, que constituiu a base da transacao tributéria no estudo. A revisdo dessa norma
envolveu a compreensdo de seus principios, diretrizes e critérios para a aplicacdo da transacao
tributaria, bem como a analise doutrinaria de suas implicacdes para a desjudicializacdo e a
recuperacdo de créditos.

De igual forma, foi examinada a adequacéo da lei as necessidades dos contribuintes e
sua viabilidade na prética juridica e tributaria, levantamento esse que visou embasar a
formulacéo de propostas para aprimorar o uso da transacéo tributaria, identificando os pontos
passiveis de ajuste para facilitar a adesdo dos contribuintes e otimizar a recuperacao fiscal.

Portanto, a proposta de alteracdo da Lei Complementar n® 1.472/2023, de Blumenau-
SC, no que se refere a questdo do pagamento na transacdo tributéria, sugeriu a ampliacdo dos
prazos de pagamento e a possibilidade de uso de métodos complementares.

Como ja mencionado, a transacao tributaria no Municipio de Blumenau-SC tem como
objetivo facilitar as condi¢des financeiras para os contribuintes, oferecendo opgGes acessiveis
de pagamento para a regularizacdo de débitos tributarios. Tal instrumento deve ser estruturado
para simplificar o acesso as informagdes necessarias para a adesdo ao programa, permitindo
que os contribuintes compreendam claramente as condicGes e os beneficios oferecidos.

O credenciamento estabelece uma estrutura que viabiliza o pagamento de tributos
municipais por meio de cartdo de crédito, ato da prdpria procuradoria poderd formalizar o
Seguro garantia e Fianca Bancéria. Ele permite que instituicdes financeiras e empresas de
pagamento atuem como sub adquirentes, devidamente autorizadas pelo Banco Central, para
fornecer alternativas de parcelamento e pagamento.

Desta feita, tem-se que a justificativa para o credenciamento e ato normativo reside na
necessidade de aumentar a recuperacdo de débitos fiscais, considerando que uma alta
porcentagem das dividas tributarias de pessoas fisicas e juridicas no Brasil é frequentemente
considerada de dificil recuperacdo. Ao ampliar as op¢Oes de pagamento, o programa pretende
incentivar a regularizagdo e contribuir para uma maior eficiéncia fiscal.

Cumpre salientar, ainda, que a transacao tributaria é projetado para facilitar a adeséo
dos contribuintes ao programa, proporcionando opcles acessiveis e convenientes de
pagamento de tributos. A implementacdo do credenciamento permite que instituicOes

financeiras e empresas de pagamento oferecam opc¢bes como o0 parcelamento via cartdo de
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crédito, com o objetivo de viabilizar a quitacdo de dividas fiscais. Essa estrutura busca atender
tanto a necessidade da administracdo publica em recuperar debitos quanto a dos contribuintes
que enfrentam dificuldades para quitar suas obrigaces tributarias a vista.

Por conseguinte, o credenciamento e ato normativo sdao medidas estratégicas para
reduzir a inadimpléncia e recuperar tributos que, em sua maioria, sdo considerados
irrecuperdveis. Ao oferecer meios de pagamento acessiveis, o programa facilita a
regularizacdo de dividas por meio de parcelamentos que se ajustem a capacidade financeira
dos contribuintes.

Importa destacar, ainda, que esse desenho € especialmente relevante no contexto de
dividas ativas de pessoas fisicas e juridicas, que frequentemente carecem de alternativas de
pagamento viaveis, o qual deve priorizar a acessibilidade, oferecendo informacdes claras e
organizadas sobre o processo de adesdo, as condi¢Ges de pagamento, as opg¢des de garantias e
os beneficios do programa.

De fato, ao credenciar instituigdes financeiras e empresas de pagamento, 0 programa
incorpora a expertise desses parceiros na gestdo de transagdes financeiras e na seguranca das
operacdes. A regulamentacdo dessas entidades pelo Banco Central e o cumprimento de
normas de seguranga, como o Padrdo de Seguranca de Dados da Industria de CartBes de
Pagamento (PCI-DSS), asseguram que o programa seja seguro e confiavel, aumentando a
credibilidade e incentivando a participacao dos contribuintes.

Portanto, a justificativa do credenciamento estd na capacidade de aumentar a
recuperacdo de receitas municipais de maneira menos onerosa para o contribuinte. Significa
dizer que a estrutura oferecida pelo programa busca equilibrar os interesses publicos de
arrecadagdo com a situagdo econdmica dos contribuintes, criando condigdes que promovam
uma maior adesdo e resultem na recuperacéo fiscal.

Portanto, resta claro que o desenho das garantias para a transacdo tributaria em
Blumenau é uma abordagem inovadora para lidar com o desafio da inadimpléncia, oferecendo
alternativas de pagamento convenientes e seguras. Ao integrar o credenciamento de
instituicBes financeiras e de pagamento, o programa ndo s6 amplia as possibilidades de
quitacdo de dividas como também incentiva a participacdo dos contribuintes ao permitir um
pagamento gradual e acessivel, estrutura essa que tem potencial para aumentar
significativamente a recuperacdo de créditos fiscais, a0 mesmo tempo em que apoia a gestdo
fiscal do municipio e promove um ambiente tributario eficiente no que tange a recuperagéo de

créditos.
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5.2 Critérios de Aceitacdo e Eficacia do Programa de Transacao Tributéria

A avaliacdo da aceitacdo das novas condi¢cdes de pagamento pelos contribuintes teve
como objetivo incentivar a adesdo ao programa de transacdo tributaria estabelecido pela
Procuradoria Municipal. Esse processo de teste envolveu a coleta de feedback dos
contribuintes sobre a clareza, acessibilidade e conveniéncia das condicdes oferecidas, além da
analise de dados relativos a adeséo e a adimpléncia.

Dessa forma, e para validar o artefato, foram realizados encontros e debates com os
principais stakeholders, incluindo representantes da Procuradoria, instituicbes financeiras
credenciadas e grupos de contribuintes. Esses debates visaram alinhar as diretrizes do
programa com as expectativas e necessidades dos usuarios, assegurando que as novas
modalidades de pagamento realmente facilitem a regularizacdo de débitos e promovam uma
maior participa¢do no programa.

Nesse cenario, e a partir dos resultados obtidos nesses testes e debates, foi possivel
ajustar o artefato conforme necessario, com base nos dados e sugestdes coletados, a fim de
garantir que ele atendesse aos objetivos fiscais do municipio e fosse bem recebido pelos
contribuintes.

Portanto, a avaliacdo do artefato foi realizada com base em critérios de aceitacao,
eficacia e usabilidade, analisando-se 0 impacto das novas condi¢fes de pagamento na adesdo
ao programa de transacdo tributaria em Blumenau-SC.

N&o é demais ressaltar que o critério de aceitacdo buscou identificar a receptividade
dos contribuintes ao artefato e verificar se as condi¢cBes de pagamento atendiam as suas
necessidades. Para tanto, representantes da Procuradoria e das instituicbes financeiras
credenciadas contribuiram com suas percepcdes sobre o desempenho do programa e 0s
desafios operacionais.

Além disso, a eficacia foi mensurada por meio de dados quantitativos, como a taxa de
adesdo dos contribuintes e a reducdo da inadimpléncia. O aumento na participacdo e a
melhora nas taxas de adimpléncia indicaram o sucesso do artefato em facilitar a regularizacéo
de débitos, enquanto o impacto financeiro foi avaliado com base na recuperacao de créditos
tributarios, confirmando se o artefato contribuiu para os objetivos fiscais do municipio.

Posta assim a questdo, concluiu-se que a usabilidade foi analisada com foco na
facilidade de acesso as informacGes e no processo de adesdo ao programa. Foram

considerados aspectos como clareza, acessibilidade digital e simplicidade. Assim, 0 processo
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de pagamento, incluindo o uso de cartdo de crédito e outras modalidades, foi avaliado quanto
a sua intuitividade e seguranca para 0 USUArio.

Portanto, e com base nos resultados da avaliacdo, o artefato sera ajustado para
maximizar sua eficacia e usabilidade, assegurando que ele atenda aos objetivos de promover a
recuperacdo fiscal e facilitar a adesdo dos contribuintes. Contudo, ajustes continuos serdo
realizados para alinhar o artefato as diretrizes da Procuradoria e as expectativas dos usuarios,

garantindo um recurso eficiente e pratico.
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6. RESULTADOS OBTIDOS

A pesquisa contribui para a compreensdo do impacto das garantias na transacao
tributaria, identificando quais modalidades — como cartdo de crédito, seguro garantia e fianca
bancaria — sdo eficazes na adesdo dos contribuintes e na recuperagdo de créditos fiscais. Os
resultados indicam o potencial dessas garantias na reducdo da inadimpléncia e na otimizacéao
da arrecadacdo, fornecendo subsidios para a formulacdo de politicas fiscais inclusivas e
eficientes.

Portanto, apresentam-se recomendagdes praticas para aprimorar 0s critérios de
implementacdo das garantias, visando maior seguranca juridica e acessibilidade. A pesquisa
também pode servir como referéncia para outros municipios, seja no Estado de Santa
Catarina, seja em outros entes federados, contribuindo para a modernizacdo da gestdo
tributaria e a promogdo de um ambiente fiscal colaborativo.

A transacdo tributaria garante o equilibrio entre os interesses do Fisco e dos
contribuintes, especialmente na exigéncia de garantias, promovendo justica fiscal e seguranca
juridica.

Com base nos fundamentos que regem a Administracdo Publica, conforme estabelece
o0 art. 37 da CF/88, busca-se a melhoria dos critérios de implementacdo dessas garantias, de
modo a assegurar a previsibilidade orcamentéaria (Brasil, 1988).

Nesse sentido, a efetividade da transacdo tributaria como instrumento de modernizacao
fiscal e de desjudicializacdo dos conflitos repousa sobre fundamentos que orientam a atuacédo
da Administracdo Publica. Tais diretrizes asseguram que as exigéncias e condi¢des previstas
nos acordos sejam proporcionais aos fins perseguidos, promovendo o equilibrio entre o
interesse arrecadatorio e a capacidade contributiva. Também conduzem a busca por solucdes
gue maximizam os resultados com menor custo, tornando a transa¢do uma alternativa mais
vantajosa em comparacao a execucao fiscal tradicional.

Além disso, favorecem a conversdo de créditos incertos em fluxos definidos de
arrecadacdo, permitindo maior previsibilidade orcamentaria e aprimoramento do
planejamento fiscal. Justificam, ainda, a adocdo de concessdes reciprocas, desde que
orientadas pelo bem coletivo e pela racionalidade administrativa. Por fim, conferem a
transacdo tributdria um carater cooperativo, que possibilita a constru¢cdo de solucGes
pactuadas entre Fisco e contribuinte, em consondncia com uma Administracdo Publica mais

dialogica, eficiente e comprometida com o interesse social.
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6.1 Adequacao Legislativa

Para viabilizar a implementacdo das garantias, é essencial realizar uma adequacéo
legislativa. Portanto, a proposta de alteracdo da Lei Complementar n® 1.472/2023 prevé a
inclusdo dos instrumentos de garantia, observando as diretrizes da Lei Federal n°
14.133/2021. A atualizagdo legislativa permitira a compatibilidade do ordenamento juridico
municipal com as exigéncias contemporaneas da administracdo publica.

Como ja pontuado, a Procuradoria-Geral do Municipio exerce um papel relevante e
estratégico na adequacgdo do marco legal para permitir a adesdo das garantias, porque, além da
andlise juridica das propostas, tal 6rgdo é responsdvel por estabelecer critérios de
credenciamento de instituicbes financeiras, definindo parametros de idoneidade e solidez
financeira, conforme exigido pelo Banco Central do Brasil. Dessa forma, a formalizacéo
desses critérios permite que o ente publico tenha maior seguranca na aceitacdo das garantias,
minimizando os riscos de inadimpléncia.

N&o se pode ignorar, também, que a Procuradoria municipal também deve elaborar
regulamentos internos, disciplinando o processo de adesdo, estabelecendo fluxos operacionais
claros e garantindo a observancia dos principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e
economicidade.

Inclusive, a formalizagdo da adesdo das garantias pelo ente publico representa um
avanco significativo para a gestdo fiscal municipal, permitindo uma abordagem flexivel e
eficaz na regularizacdo de débitos tributarios. A inclusdo de garantias como cartdo de crédito,
seguro garantia e fianca bancéria na Lei Complementar n® 1.472/2023 permitird que o
Municipio de Blumenau-SC adote praticas modernas de gestdo de crédito tributario, alinhadas
com os principios da nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021).

Destarte, a atualizacdo legislativa, aliada a adocdo de processos transparentes e
eficazes, contribuird para a reducdo da litigiosidade fiscal e a consequente desjudicializacéo
de conflitos, bem como para o fortalecimento da relacdo entre a Administracdo Publica e os

contribuintes, promovendo um ambiente tributario eficiente e colaborativo.

6.2 Elaboracéo de Proposta de Alteracdo da Legislacéo

A proposta de alteracdo legislativa visa aumentar a adesdo a transagdo tributaria,

introduzindo medidas que simplificam o pagamento e ampliam o0 acesso dos contribuintes ao
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processo. A principal mudanca sugerida refere-se ao artigo 3° do Edital de Transagdo em
Massa n° 01/2023, contemplando dois pontos principais:

a) Flexibilidade nos prazos de pagamento: A ampliacdo dos prazos para pagamentos
parcelados permitird que contribuintes enfrentando dificuldades financeiras
regularizem suas dividas de maneira menos onerosa, facilitando a adeséo ao programa;

b) Descontos Progressivos: A introducdo de uma tabela de descontos progressivos,
adaptada conforme a modalidade de pagamento escolhida, visa incentivar o
pagamento estimular a participagdo dos contribuintes.

Tais mudangas visam modernizar o modelo de transagdo tributéria, alinhando-se as
realidades financeiras dos contribuintes e favorecendo a regularizacdo de débitos. Por isso, a
proposta também busca diminuir a litigiosidade, promovendo um ambiente de cooperacédo
entre o Fisco e o contribuinte.

De fato, as alteragdes seguem boas praticas de legislacdes similares, com o objetivo de
otimizar a recuperacdo de créditos tributarios, aumentar a eficiéncia arrecadatéria e garantir
um processo justo e acessivel, contribuindo para a desobstrucao do Judiciario e a melhoria da
gestéo fiscal, como se demonstra a seguir.

Proposta de alteragdo de Lei complementar: Alteracdo do Artigo 37-J da Lei
complementar 1.472/2023.

Obedecendo o rito processual com a devida legitimidade para apreciacdo da proposta.

LEI COMPLEMENTAR N° 0.000, DE 00 DE MES DE 2025.

ALTERA AS LEIS COMPLEMENTARES N° 1.235, DE
06 DE JUNHO DE 2019, N° 660, DE 28 DE NOVEMBRO
DE 2007, E N° 308, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2000,
PARA MODERNIZAR A ATUACAO DA
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO (PGM) E A
ATIVIDADE DE COBRANCA DOS CREDITOS
MUNICIPAIS.

Art. 1° Fica incluido no Titulo V da Lei Complementar n°® 1.235, de 06 de junho de
2019, o Capitulo 111 denominado "DA TRANSAC}AO DE CREDITOS MUNICIPAIS".
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Art. 2° Ficam incluidos no Capitulo Il do Titulo V da Lei Complementar n® 1.472, de
02 de fevereiro de 2023, as secdes e os dispositivos adiante indicados:

Secdo |
Disposigdes Gerais

Art. 37-J. O termo de transacdo sera elaborado pelos Procuradores da Céamara de

Transacdo e devera conter os seguintes requisitos

§ 5° Devera conter garantias de financiamento dos créditos tributarios atraves de
credenciamento de Operadoras de CartGes de Crédito e Débito e condicBes de aceitacdo de

seguro garantia e de fianca bancaéria.

Desta feita, os resultados obtidos englobam diversos aspectos. Primeiramente, almeja-
se uma analise profunda do impacto da transacdo tributaria. Isso compreende a identificacdo
de melhorias potenciais na resolugdo desses conflitos, bem como uma avaliacdo do impacto
econdmico e administrativo dessa normativa.

De modo inclusivo, busca-se realizar uma anélise sobre seus resultados, examinando
os critérios utilizados, com o intuito de identificar tendéncias, padrdes e precedentes que
possam melhorar as decisfes judiciais nesse campo.

No contexto tedrico e pratico do Direito Tributério, espera-se que a pesquisa forneca
conhecimentos e perspectivas relevantes, destacando os desafios enfrentados na aplicacédo da
legislacdo tributaria municipal e sugerindo possiveis aprimoramentos nesse sentido.

Com base nos resultados obtidos, pretende-se formular propostas de melhoria tanto no
ambito legislativo quanto na pratica administrativa, visando aperfeicoar a gestdo de conflitos
tributarios e promover uma maior eficiéncia e equidade no sistema tributario municipal.

Por fim, a pesquisa aspira contribuir para o desenvolvimento local, fornecendo
subsidios para politicas publicas municipais eficazes, o que poderd impactar positivamente no

desenvolvimento socioecondémico e na melhoria do ambiente litigioso.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo analisou a transacdo tributdria como instrumento de
desjudicializacao e recuperacao de créditos fiscais, com foco na experiéncia do Municipio de
Blumenau-SC. Para tanto, o estudo investigou a implementacdo de garantias diversificadas,
como cartdo de crédito, seguro garantia e fianca bancaria, e sua influéncia na adesdo dos
contribuintes e na efetividade do programa de regularizagéo fiscal.

Nesse cenario, os resultados preliminares indicaram que as garantias supracitadas,
adotadas no &mbito do referido municipio, contribuiram para o aumento da participacdo dos
contribuintes, facilitaram a recuperacdo de créditos tributarios e promoveram praticas fiscais
modernas, além de reduzir a litigiosidade.

Entretanto, desafios como a complexidade das garantias tradicionais e a resisténcia dos
contribuintes a adocdo de novas modalidades de pagamento evidenciaram a necessidade de
inovacdes regulatdrias e operacionais. Apesar dos desafios, constatou-se que a criacdo de
mecanismos financeiros acessiveis e simplificados foi essencial para ampliar a aceitacdo e a
eficacia da transacéo tributéria.

Dessa forma, a experiéncia do Municipio de Blumenau-SC — cujo modelo, adotado
por operadores financeiros credenciados que ofereceram parcelamento via cartdo de crédito,
demonstrou resultados positivos — proporcionou melhores condi¢bes de pagamento e
incentivou a regularizacdo dos débitos. A analise dos dados obtidos apontou que a ampliacao
de parcerias institucionais e a transparéncia nas condi¢bes de pagamento foram fatores
determinantes para aumentar a participagdo no programa.

Ademais, a pesquisa buscou contribuir para o aprimoramento das politicas publicas
relacionadas a transacdo tributaria, sugerindo estratégias para a simplificacdo dos
procedimentos e a ampliacdo do acesso as garantias, fortalecendo a gestao fiscal municipal. A
experiéncia de Blumenau-SC pode inspirar outros municipios a fomentar a desjudicializaco
de conflitos tributarios e a promover um sistema de recuperacdo de crédito eficiente.

Dessa forma, e para consolidar a relevancia da pesquisa e embasar as conclusdes
parciais, é fundamental propor recomendacOes praticas e sugerir direcbes para futuras
investigacOes, contribuindo para o aprimoramento do sistema de transacdo tributaria em
Blumenau-SC. Acredita-se que questdes como a capacitacdo dos contribuintes sobre as
condigcdes de pagamento e garantias do programa revelou-se uma necessidade essencial,
demandando informagbes claras e acessiveis para subsidiar a tomada de decisdes. Por

conseguinte, recomenda-se a implementacdo de acdes educativas, como oficinas, webinars e
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materiais explicativos, a fim de ampliar o entendimento do programa, incentivar a adeséo e
mitigar a inadimpléncia.

De igual forma, a proposta sugere o estabelecimento de parcerias com instituicdes
financeiras e agentes municipais para a elaboracdo de conteddos educativos sobre
modalidades de pagamento, como parcelamento via cartdo de crédito, seguro garantia e fianca
bancaria. Contudo, a ampliacdo do nimero de instituicGes credenciadas e a diversificacdo dos
meios de pagamento poderdo democratizar o acesso, promovendo a inclusdo financeira e a
regularizacdo fiscal.

Outrossim, tem-se que a publicacdo de novos editais de credenciamento e politicas de
incentivo a transacgdo tributaria, assim como aqueles direcionados as operadoras de cartdo de
crédito e instituicdes financeiras, com condi¢bes atrativas, ampliara as opcdes para 0S
contribuintes e estimulara o cumprimento das obrigaces tributarias.

Portanto, para otimizar a adesdo ao programa, é imprescindivel aprimorar os canais de
comunicacado e reduzir barreiras informacionais. Nesse contexto varias sdo as possibilidades,
como a criagdo de um portal digital com interface intuitiva e suporte especializado pode
fornecer orientacdes detalhadas e centralizadas sobre o programa.

De igual forma, tem-se que a implementagdo de um sistema de monitoramento
continuo permitird a analise de indicadores de desempenho, como taxas de adesdo,
inadimpléncia e recuperacdo de créditos, contribuindo para ajustes e melhorias continuasDe
fato, € preciso que os Municipios implementem medidas para acompanhar a recuperacdo de
créditos tributarios e, assim, verificar a eficiéncia e a eficacia da transacdo tributaria, bem
como identificar os principais problemas do modelo atualmente adotado.

Dessa forma, a avaliacdo periddica, baseada em dados concretos e feedbacks dos
contribuintes, possibilita a formulacdo de politicas eficazes e transparentes, alinhadas as
necessidades dos cidadaos e aos objetivos fiscais do municipio. Além disso, a transparéncia e
a clareza na comunicacgdo sdao fundamentais para o sucesso da transacdo tributaria, permitindo
que as iniciativas sejam compreendidas e acessadas de maneira eficiente.

Destarte, essas recomendacGes visam fortalecer o programa de transacdo tributaria nos
Municipios, tornando-o inclusivo, eficiente e transparente. Por conseguinte, a implementagédo
dessas melhorias tende a maximizar a adeséo, reduzir a inadimpléncia e promover uma gestdo
fiscal eficaz, sendo mister destacar que a pesquisa contribui para a pratica juridica ao sugerir
solucBes viaveis e alinhadas com as demandas econdémicas dos contribuintes e os interesses da

Administragdo Publica.
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ANEXOS
ANEXO | - ATO DO PROCURADOR GERAL.

ATO DO PROCURADOR GERAL

RESOLUCAO "PGM" N° XXXX

Dispde sobre as condicdes de aceitacdo de seguro garantia e de
fianca bancéria pela Procuradoria-Geral do Municipio

O PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO, no uso das atribuicbes que lhe sio
conferidas pela legislagdo em vigor,

CONSIDERANDO o teor do inciso |1 do art. 9° da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980, que dispde sobre cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica, e da outras
providéncias e o previsto no Paragrafo Unico do art. 848 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil).

RESOLVE:
Capitulo |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1°. Esta Resolucdo estabelece os requisitos a serem observados para aceitacdo de
seguro garantia e fianca bancéria que visem a garantir o pagamento de créditos municipais,
inscritos ou ndo em divida ativa, no ambito da Procuradoria-Geral do Municipio do - PGM.

Art. 2°. Aplicam-se ao seguro garantia e a fianca bancéaria as seguintes definicdes:

I - Apolice de Seguro Garantia: documento, assinado pela seguradora, que
representa formalmente o contrato de seguro garantia;

Il - Carta de Fianca Bancaria: contrato celebrado entre uma instituicdo bancéria
idénea e o devedor afiancado, através do qual o banco garante o pagamento de divida
perante 0 Municipio do;

Il - Expectativa de sinistro: verificacdo pelo segurado da possibilidade de
ocorréncia de sinistro;

IV - Indenizacdo: pagamento, por parte das seguradoras, das obrigacGes
cobertas pelo seguro, a partir da caracterizacdo do sinistro;

V - Prémio: importancia devida pelo tomador a seguradora em funcédo da
cobertura do seguro e que devera constar da apdlice;

VI - Segurado: o Municipio do, representado pela PGM;

VII - Seguradora: a sociedade de seguros garantidora, nos termos da apolice,
do cumprimento das obrigagOes assumidas pelo tomador;

VIII - Sinistro: o inadimplemento das obrigagcdes do tomador cobertas pelo
seguro;
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IX - Tomador: devedor de obrigacfes que deve prestar garantia na demanda
judicial.

Art. 3° A fianca bancéria e o seguro garantia podem ser aceitos como forma de
garantia, em equiparacdo a penhora ou a antecipacao de penhora.

8§ 1°. A apresentacdo de ambas as formas de garantias do caput ndo produz a suspensao
da exigibilidade do crédito nem faz cessar a responsabilidade pela atualizacdo monetaria e
juros de mora.

8 2° A garantia prestada deve cobrir a integralidade do valor devido na data da
emissdo da Apolice de Seguro Garantia ou celebragdo da Carta de Fianca Bancaria, com 0s
encargos, acréscimos legais e honorérios advocaticios no percentual de dez por cento, com
previsdo expressa de atualizagdo pelos indices legais aplicAveis aos créditos municipais
inscritos e ndo inscritos em divida ativa, na forma da legislacdo vigente.

8§ 3°. N&o se exigird, para as garantias regidas por esta Resolucdo, o acréscimo de trinta
por cento ao valor garantido, previsto pelo 82° do art. 835 do Codigo de Processo Civil.

84°, Apos a aceitacdo da garantia pela PGM ou determinagéo judicial, o Procurador
responsavel pelo processo devera alterar a situacdo das certiddes de divida ativa para a
condigdo de "cobranga garantida”, indicando as informagdes relevantes no sistema da Divida
Ativa Municipal acerca da garantia ofertada.

Art. 4°, A fianca bancéria e 0 seguro garantia somente poderdo ser aceitos caso sua
apresentacdo ocorra antes da realizacdo do deposito em dinheiro ou da efetivacdo da
constricdo em dinheiro, decorrente de penhora, arresto ou de quaisquer outras medidas
judiciais.

§ 1°. Excluindo-se o deposito em dinheiro e a efetivacdo da constricdo em dinheiro
decorrente de penhora, arresto ou quaisquer outras medidas judiciais, serd permitida a
substituicdo de garantias por fianca bancéria ou seguro garantia, desde que atendidos o0s
requisitos desta Resolucao.

§ 2°. A Apodlice de Seguro Garantia ou Carta de Fianca Bancéria devera conter
clausula estipulando que, na hipotese de o afiancado ou segurado aderir a parcelamento do
débito, a fiadora ou a seguradora ndo estard isenta em relacdo a apolice ou a fianca
contratadas, respondendo pela divida remanescente caso o afiancado ou tomador rescinda o
parcelamento avencado.

Capitulo 11
Da Fianga Bancaria

Art. 5°. A Carta de Fianca Bancaria deverd conter, expressamente, 0S seguintes
requisitos, que deverdo estar expressos nas clausulas da Carta:

| - o valor afiancado deverd ser igual ou superior ao montante original do debito
executado com o0s encargos, acréscimos legais e honorarios advocaticios no percentual de dez
por cento, com previsdo expressa de atualizacdo pelos indices legais aplicaveis aos créditos
municipais inscritos e nédo inscritos em divida ativa, na forma da legislacdo vigente, sem
necessidade de aditivos ou endossos ao instrumento de fiancga;
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Il - clausula de solidariedade entre a instituicdo financeira e o devedor, com expressa
rentncia ao beneficio de ordem previsto no art. 827 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Caodigo Civil);

111 - referéncia ao numero da inscricdo em divida ativa, ao niumero da execucao fiscal
ou ao numero do auto de infracdo que deu origem ao débito com a indicacdo do respectivo
processo administrativo;

IV - prazo indeterminado de duracé@o ou prazo de validade até o término da execucao
fiscal, com clausula de renuncia aos termos do art. 835 do Codigo Civil;

V - clausula de rendncia, por parte da instituicdo financeira, ao estipulado no inciso |
do art. 838 do Cadigo Civil;

VI - declaracdo da instituicdo financeira de que a carta fianca é concedida em
conformidade com o disposto no art. 34 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que
dispde sobre a Politica e as InstituicGes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho
Monetario Nacional e da outras providéncias, nos termos do art. 2° da Resolucao n° 2.325, de
30 de outubro de 1996, do Conselho Monetario Nacional, que altera e consolida as normas
relativas a prestacao de garantias por parte das instituicdes financeiras;

VII - cldusula de eleicdo de foro para dirimir eventuais questionamentos entre a
instituicdo fiadora e a entidade credora, representada pela PGM, no foro da 122 Vara de
Fazenda Pablica da Comarca da Capital do Estado do, afastada clausula compromisséria de
arbitragem.

V111 - indicacdo de endereco da fiadora no foro eleito para recebimento de intimacdes
ou intimacao eletrénica por e-mail indicado na Carta de Fianca;

§ 1° Constitui requisito de validade da Carta de Fianca a comprovacdo de serem 0s
signatarios do instrumento as pessoas autorizadas a assinar pelo estabelecimento bancério.

§ 2° A Carta de Fianga Bancéria devera ser emitida por institui¢do financeira idonea e
devidamente autorizada a funcionar no Brasil, nos termos da legislagéo propria.

§ 3° A idoneidade a que se refere 0 8 2° sera presumida pela apresentacdo, pelo
devedor afiancado, da certid&o de autorizacéo de funcionamento emitida eletronicamente pelo
Banco Central do Brasil as instituicdes financeiras, a qual sera aceita até cento e oitenta dias
apos sua emissao.

8§ 4° Além dos requisitos estabelecidos neste artigo, o contrato de fianca bancéria ndo
podera conter clausula de desobrigacdo decorrente de atos exclusivos do afiancado, da
instituicdo bancéaria ou de ambos.

Capitulo 111
Do Seguro Garantia

Art. 6° A aceitacdo do seguro garantia, prestado por seguradora idonea e devidamente
autorizada a funcionar no Brasil, nos termos da legislacdo aplicavel, fica condicionada
observancia dos seguintes requisitos, que deverao estar expressos nas clausulas da respectiva
apolice:

I - o valor segurado devera ser igual ou superior ao montante original do débito
executado com os encargos, acrescimos legais e honorarios advocaticios no percentual de dez
por cento, com previsdo expressa de atualizacdo pelos indices legais aplicaveis aos créditos
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municipais inscritos e ndo inscritos em divida ativa, na forma da legislacdo vigente, sem
necessidade de aditivos ou endossos a apolice;

Il - manutencdo da vigéncia do seguro, mesmo quando o tomador ndo pagar 0 prémio
nas datas convencionadas, com base no 8§1° do art. 16 da Circular n® 662, de 11 de abril de
2022, da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), que dispde sobre o Seguro
Garantia, e em rendncia aos termos do art. 763 do Codigo Civil e do art. 12 do Decreto-Lei n°
73, de 21 de novembro de 1966, que dispde sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados,
regula as operacOes de seguros e resseguros e da outras providéncias;

111 - referéncia ao numero da inscricdo em divida ativa ao nimero da execucéo fiscal
ou ao numero do auto de infracdo que deu origem ao débito com a indicagdo do respectivo
processo administrativo;

IV - Vigéncia da apdlice serd igual a vigéncia do crédito municipal garantido ou
mediante renovacdo automatica da apdlice por prazo igual ou superior originalmente
apresentado enquanto houver risco a ser coberto ou a substituicdo da garantia aceita pelo
Segurado;

V - Estabelecimento das situacGes caracterizadoras da ocorréncia de sinistro nos
termos do art. 9°;

VI - Endereco da seguradora, incluindo-se endereco para recebimento de intimagoes
no foro eleito ou intimacéo eletrnica por e-mail indicado na apdlice;

VII - cldusula de eleicdo de foro para dirimir eventuais questionamentos entre a
instituicdo seguradora e a entidade segurada, representada pela PGM, no foro da 122 Vara de
Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do, afastada clausula compromissoria de
arbitragem. Paragrafo unico. Além dos requisitos estabelecidos neste artigo, o contrato de
seguro garantia ndo podera conter clausula de desobrigacdo decorrente de atos exclusivos do
tomador, da seguradora ou de ambos.

Art. 7° Por ocasido do oferecimento da garantia, o tomador deverd apresentar a
seguinte documentagé&o:

I - Apolice do seguro garantia ou, no caso de apo6lice digital, copia impressa da apolice
digital recebida;

Il - Comprovacdo de registro da apélice junto a SUSEP;

111 - certiddo de regularidade da empresa seguradora perante a SUSEP.

§ 1° A idoneidade a que se refere o caput do art. 6° sera presumida pela apresentacdo
da certiddo da SUSEP, referida no inciso 11, que ateste a regularidade da empresa seguradora.

§ 2° No caso do inciso I, devera o Procurador do Municipio conferir a validade da
apolice com a que se encontra registrada no sitio eletronico da SUSEP.

Art. 8°. Quando o valor segurado exceder a dez milhdes de reais, ainda que esse valor
esteja compreendido no limite de retencdo estabelecido pela SUSEP para a empresa
seguradora, sera exigida a contratacdo de resseguro, que se dard nos termos da Lei
Complementar n° 126, de 15 de janeiro de 2007, que dispBe sobre a politica de resseguro,
retrocessdo e sua intermediacdo, as operacOes de cosseguro, as contratacdes de seguro no
exterior e as operacdes em moeda estrangeira do setor securitario, altera o Decreto-Lei n° 73,
de 21 de novembro de 1966, e a Lei n® 8.031, de 12 de abril de 1990, e da outras providéncias.

Paragrafo unico. O contrato de resseguro devera conter clausula expressa indicando
que o pagamento da indenizacdo ou do beneficio correspondente ao resseguro, no caso de
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insolvéncia, liquidacdo ou faléncia da empresa seguradora, ocorrera diretamente ao segurado,
nos termos do paragrafo Unico do art. 14 da Lei Complementar n°® 126, de 2007.

Art. 9°. Fica caracterizada, de pleno direito e independentemente de qualquer
notificagdo, a ocorréncia de sinistro, gerando a obrigacdo de pagamento de indenizacdo pela
seguradora, 0 ndo pagamento pelo devedor, quando determinado pelo juiz, ap6s o
recebimento de recurso ao qual ndo tenha sido atribuido efeito suspensivo;

8 1° A caracterizacdo do sinistro a que se refere o caput independe do transito em
julgado ou de qualquer outra acéo judicial em curso na qual se discuta o débito.

§ 2° A caracterizacdo do sinistro a que se refere o caput também se dard no caso de
recebimento dos embargos a execucdo ou da apelagdo nos referidos embargos, sem que seja
atribuido efeito suspensivo.

Art. 10. Ciente da ocorréncia do sinistro, a PGM, notificard ou solicitara ao juizo a
intimacdo da seguradora para pagamento da divida executada, devidamente atualizada, em
quinze dias, sob pena de contra ela prosseguir a execu¢do nos préprios autos, conforme o
disposto no inciso I, do art. 19, da Lei n° 6.830, de 1980.

Art. 11. Apds a aceitacdo do seguro garantia, sua substituicdo somente devera ser
demandada caso o seguro deixe de satisfazer os critérios estabelecidos nesta Resolugao.

Capitulo IV
Das Disposi¢des Finais

Art. 12 Ao entrar em vigor, as disposicdes desta Resolucao serdo aplicadas desde logo
aos seguros garantia e fiancas bancarias pendentes de analise.

Art. 13 Cumpridos os requisitos previstos para aceitacdo das garantias da presente
Resolucdo, poderéa ser admitida, dentre outros:

| - a aceitacdo de seguro garantia ou fianga bancaria em valor inferior ao montante
devido, desde que os valores remanescentes e incontroversos sejam objeto de pagamento ou
parcelamento, inclusive no ambito da realizacdo de transacdo nos termos da Lei n°
5.966/2015, que dispde sobre a extincdo de créditos tributarios municipais por meio de
transacdo, nos termos dos arts. 156, inciso 111, e 171 da Lei federal n® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 - Codigo Tributario Nacional, institui hipdteses de remissdo de créditos tributarios e
da outras providéncias;

Il - a apresentacdo administrativa das garantias anterior ao ajuizamento da execucao
fiscal, viabilizando a expedicéo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, nos termos do
art. 206 do Cddigo Tributario Nacional.

1l - a substituicdo de garantias, mesmo nos casos de depésito em dinheiro e a
efetivacdo da constricdo em dinheiro decorrente de penhora, arresto ou quaisquer outras
medidas judiciais, desde que devidamente justificado nos autos do processo administrativo
gue acompanha o processo judicial.

Art. 14 Eventuais duvidas quanto a interpretagdo e aplicagdo desta Resolucdo serdo
solucionadas pelo Procurador-Chefe da Procuradoria da Divida Ativa ou pelo Procurador-
Chefe da Procuradoria Tributaria, conforme distribui¢do interna de competéncias.

Art. 15. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacdo, revogada a
Resolucdo PGM n° XX.
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ANEXO Il - CREDENCIAMENTO OPERADORAS DE CARTAO DE CREDITO.

EDITAL CREDENCIAMENTO N° XXXXX/2025

Processo Administrativo n® XXX/2025

O municipio XXXXXX, pessoa juridica de direito publico interno, CNPJ/MF XXXXXX,,
com sede na XXXXXX,, n® XXXXXX, bairro XXXXXX, CEP XXXXXX, nesta cidade,
torna publico para ciéncia dos interessados, que se encontra aberto credenciamento de
instituicdes financeiras e/ou instituicdes de pagamentos titulares de solugdes de meios de
pagamentos e gestdo denominada sub adquirente em parceria e, por meio das empresas
credenciadoras (adquirentes) autorizadas pelo banco central do brasil, visando
possibilitar ao municipe a realizacdo de parcelamento e pagamentos dos tributos
municipais (impostos, taxas, divida ativa, contribuicGes de melhorias e demais receitas
municipais) por meio de transacdes via cartdo de crédito, feitas presencialmente, por
meio de dispositivos integrados ao sistema e terminais de autoatendimento (ATM) ou
POS (point of sales) para atendimento destinados exclusivamente para esta finalidade,
onde seja possivel a realizacao desses parcelamentos e pagamentos, em conformidade com
a Lei Federal n.° 14.133/2021 e suas regulamentacdes.

Considerando que as condicdes para execucdo do objeto sdo universais e, portanto, a
prestacdo dos servicos dar-se-a em igualdade de condigdes, extingue-se a competitividade,
caracterizando situacdo de Inexigibilidade de Licitacdo, fundamentada no inciso IV art. 74
combinado com art. 72; e art. 79 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Desta forma, o Credenciamento apresenta-se como a forma mais adequada de atender o objeto
em questéo, por conceder tratamento isondmico a todos os pretensos credenciados.

1. DOOBJETO

1.1 O objeto deste edital € o credenciamento, sem carater de exclusividade, de forma paralela
e ndo excludente, de institui¢bes financeiras e/ou instituicbes de pagamentos titulares de
solucBes de meios de pagamentos e gestdo denominada sub adquirente em parceria e,
por meio das empresas credenciadoras (adquirentes) autorizadas pelo banco central do
brasil, visando possibilitar ao municipe a realizacdo de parcelamento e pagamentos dos
tributos municipais (impostos, taxas, divida ativa, contribui¢cdes de melhorias e demais
receitas municipais) por meio de transacoes via cartdo de crédito, feitas presencialmente,
por meio de dispositivos integrados ao sistema e terminais de autoatendimento (ATM)
ou POS (Point Of Sales) para atendimento destinados exclusivamente para esta
finalidade, onde seja possivel a realizacdo desses parcelamentos e pagamentos, em
conformidade com a Lei Federal n.° 14.133/2021.
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2. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

2.1. Poderdo se credenciar todas as pessoas juridicas interessadas em prestar 0s servi¢os que
atenderem as exigéncias constantes neste Edital e seus anexos.

2.2. Fica permitido o credenciamento a qualquer tempo, enquanto perdurar a vigéncia deste
Edital, iniciando-se o0 prazo a partir da data de sua publicacéo, bastando para tanto comprovar
o atendimento a todos os requisitos fixados neste Edital, com a entrega da documentacgéo
pertinente.

2.2.1. O prazo de vigéncia deste Edital é até XXXX a contar da data de publicacéo.

2.2. Estdo impedidas de se credenciar as pessoas juridicas:

a) Declaradas inidoneas nos termos da Lei;

a.1) O impedimento de que trata alinea “a” sera também aplicado ao licitante que atue em
substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da sancao
a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante. Que
tenham faléncia, recuperacéo judicial ou dissolucdo da empresa;

c) Impedidas de licitar, contratar ou transacionar com a Administragdo Publica, direta ou
indireta;

d) Empresas que tenham sido sujeitos de aplicacdo da penalidade de suspensdo temporaria de
contratar com 0 XXXXXX, pelo prazo da suspenséo.

e) Aguele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira,
trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe funcgéo na licitacdo ou atue na fiscaliza¢do ou na gestdo do contrato, ou que deles
seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacdo;

2.3. LOCAL DE ENTREGA DOS DOCUMENTOS: XXXXXX, na XXXXXX.

2.3.1. O pedido de credenciamento deveréa ser apresentado em papel timbrado da proponente,
devidamente datilografado ou digitado, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ambiguidade.

3. DA IMPUGNACAO E DOS RECUROS

3.1. Impugnacdes aos termos do Edital poderdo ser interpostas por qualquer pessoa e
protocolizadas na XXXXXX, na XXXXXX, conforme disposto no artigo 164 da Lei Federal
n.° 14.133/2021.

3.2. O XXXXXX, através da Secretaria XXXXXX, ndo se responsabilizard por impugnacdes
enderecadas via postal ou por outras formas, entregues em locais diversos do mencionado no
item acima, e que, por isso, ndo sejam protocolizadas no prazo legal.

3.3. Apresentadas as impugnacdes ou davidas, elas serdo respondidas ao interessado, no prazo
de até 03 (trés) dias Uteis, contados do protocolo.

3.4. A decisdo sera enviada ao impugnante por e-mail e disponibilizada no site da XXXXXX,
na &rea destinada as licitacGes.

3.5. Cabera pedido de reconsideracdo, nos casos de deferimento ou indeferimento do
credenciamento, no prazo de 03 (trés) dias Uteis, contados da data de intimacdo ou de
lavratura de ata, conforme art. 165 da Lei 14.133/2021.
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3.5.1. Os recursos serdo recebidos no mesmo local da entrega da documentagédo do
Credenciamento.

4. DAS OBRIGACOES DO CREDENCIADO

4.1. Diligenciar para que o Credenciamento oriundo deste Edital viabilize a consecucdo de
atendimentos, de acordo com os objetivos e finalidades especificados e em conformidade com
as normas legais pertinentes.

4.2. Responsabilizar-se pela indenizacdo de dano causado, direta ou indiretamente a
XXXXXX e a terceiros a ela vinculados, decorrentes de acdo ou omissdo voluntaria ou de
negligéncia, impericia ou imprudéncia, ficando assegurado & XXXXXX o direito de regresso.
4.3. Manter a qualidade dos servicos e se sujeitar a fiscalizacdo permanente da XXXXXX.
4.4. A FISCALIZACAO/ACOMPANHAMENTO da execucdo deste Credenciamento nio
exclui nem reduz a responsabilidade do credenciado nos termos da legislacdo referente a
licitaces e contratos administrativos.

4.5. Informar ao Setor de Divulgacdo/Comunicacdo Social da XXXXXX qualquer alteracdo
que importe perda, total ou parcial, dos requisitos exigidos como condi¢cdo para 0
credenciamento.

4.6. Apresentar documentacéo exigida, a qualquer tempo, pela XXXXXX.

4.7. O Credenciado tem a obrigacdo de manter, durante toda a execucdo do contrato de
prestacdo de servicos, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas no credenciamento.

4.8. Todos os encargos decorrentes do presente Credenciamento sdo de responsabilidade do
Credenciado, sendo que nenhum 6nus e obrigacdo trabalhista, previdenciaria e fiscal serdo
transferidos & XXXXXX.

4.9. O Credenciado reconhece a XXXXXX o direito de, a critério desta, descontar dos
pagamentos devidos o valor da multa e demais sang¢fes pecuniarias previstas neste
Credenciamento.

5. DO PRECO E DO PAGAMENTO

5.1. Todos os custos operacionais das taxas envolvidas serdo de responsabilidade da(s)
CONTRATADA(S) eximindo 0 MUNICIPIQ DE  *¥**kxxkkkrkksrrkkrrr* e quaisquer
onus.

5.2. Por tratar-se de contratualizacdo sem 6nus ao ente, ndo se aplica quaisquer clausulas de
reajuste ou reequilibrio.

6. DAS CONDICOES DE CREDENCIAMENTO
6.1. Poderéo requerer o Credenciamento os interessados que protocolizarem dentro do prazo

de vigéncia deste edital a documentacdo abaixo especificada, além dos requisitos constantes
dos itens seguintes:
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6.2. Os interessados deverdo apresentar o requerimento padrdo para Credenciamento,
segundo modelo constante do Anexo Il, acompanhado da documentacéo exigida que devera
ser apresentada em envelope, rubricado no fecho e identificado da seguinte forma:

6.2.1. ENVELOPE N° 01 - CREDENCIAMENTO HABILITAC}AO JURIDICA/A
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA/ECONOMICO-FINANCEIRA e
QUALIFICACAO TECNICA

XXXXXX
AVENIDA XXXXXX
CREDENCIAMENTO N.° 001/2024
NOME, ENDERECO, E-MAIL E TELEFONE DA PESSOA JURIDICA INTERESSADA E
REPRESENTANTE LEGAL

6.3. HABILITACAO JURIDICA:

6.3.1. Registro comercial, no caso de empresa individual;

6.3.2. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, acompanhado de todas as
alteracbes contratuais, se houver, ou a alteracdo contratual consolidada, devidamente
registrado na junta comercial, em se tratando de sociedades comerciais;

6.3.3. Documentos de eleicdo dos atuais administradores, tratando-se de sociedades por
acOes acompanhados da documentacdo mencionada no subitem

6.3.2. Ato constitutivo devidamente registrado no Cartério de Registro Civil de Pessoas
Juridicas tratando-se de sociedades civis, acompanhado de prova da diretoria em exercicio;
6.3.4. O objeto constante do Contrato Social (e de todas as Alteracdes Contratuais, caso
houver), devera ser compativel com a natureza do objeto da presente licitacdo, sob pena
de indeferimento.

6.4. REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA.

6.4.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas- CNPJ

6.4.2. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e municipal, se houver relativo
a sede da empresa, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto do contrato
social.

6.4.3. Prova de regularidade perante a Fazenda Federal (emisséo de certiddo de regularidade
fiscal quanto aos débitos inscritos ou ndo em Divida Ativa da Unido, inclusive em relagdo as
contribuicbes previdenciarias), a qual abrange, inclusive, as contribui¢cdes sociais previstas na
Lei n®8.212/1991.

6.4.4. Prova de regularidade perante a Fazenda Estadual, do domicilio ou sede da empresa,
referente aos tributos incidentes sobre o0 objeto desta licitacéo;

6.4.5. Prova de regularidade perante a Fazenda Municipal (Tributos Mobiliarios), do
domicilio ou sede do interessado, relativa aos tributos incidentes sobre o objeto da presente
licitacdo;

6.4.6. Certificado de Regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo —
FGTS;
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6.4.7. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT (prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no
5.452, de 10 de maio de 1943- Incluido pela Lei n® 12.440, de 2011);

6.4.8. A comprovacdo da regularidade fiscal devera ser efetuada mediante a apresentacéo das
competentes certiddes negativas de debitos, ou positivas com efeitos de negativas.

6.5. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

6.5.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata expedida pelo distribuidor do Foro da
sede da matriz da Pessoa Juridica, ou de execucdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica.

6.5.2. NOTA — As empresas em recuperacdo judicial deverdo juntar comprovante da
homologacdo/deferimento  pelo juizo competente do plano de recuperacao
judicial/extrajudicial em vigor. Ainda, deverdo apresentar declaracdo de que estdo cientes de
gue no momento da assinatura do contrato deverdo apresentar cépia do ato de nomeacdo do
administrador judicial ou se o administrador for pessoa juridica, 0 nome do profissional
responsavel pela conducdo do processo e, ainda, declaracdo, relatério ou documento
equivalente do juizo ou do administrador.

6.5.3. Balanco patrimonial e demonstra¢fes contabeis do Gltimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 3
(trés) meses da data da apresentacdo da proposta.

6.5.4. As sociedades por acdes deverdo apresentar as demonstracdes contabeis publicadas na
Imprensa Oficial, de acordo com a legislacdo pertinente.

6.5.5. No caso de empresa constituida hd menos de ano, admite-se a apresentacao de balanco
patrimonial e demonstracfes contabeis referentes ao periodo de existéncia da sociedade.

6.5.6. A verificacdo da boa situacdo financeira do licitante sera feita mediante a apuracdo dos
indicadores contébeis:

6.5.6.1. Indice de Liquidez Corrente: ILC = AC / PC maior ou igual a 1,0

6.5.6.2. Indice de Liquidez Geral: ILG = (AC + RLP) / (PC + ELP) maior ou igual a 1,0
6.5.6.3. Indice de Endividamento: IE = (PC+ELP) / AT menor ou igual a 1,0

ONDE:

AC = ATIVO CIRCULANTE

PC = PASSIVO CIRCULANTE

RLP = REALIZAVEL A LONGO PRAZO ELP = EXIGIVEL A LONGO PRAZO

AT = ATIVO TOTAL

6.5.7. A adocdo das formulas supra, justifica-se na busca dos resultados, consistentes na
apuracdo da situagdo econdmico-financeira das empresas. Por meio destes indicadores é
perfeitamente possivel verificar a disponibilidade de recursos que as empresas possuem, e, ao
mesmo tempo, avaliar a capacidade para cumprir a execucdo da futura contratagcdo, como,
incumbira a contratada antecipar seus proprios recursos, para executar o objeto da licitacdo,
com posterior pagamento. Além disso, todos os indicadores sdo habeis a demonstrar a posicéo
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financeira da empresa, permitindo a verificagdo das possibilidades de execugdo do futuro
contrato, no que tange aos encargos econdmicos que ficardo sob sua responsabilidade

6.6. QUALIFICACAO TECNICA

6.6.1. Comprovar ser autorizada como empresa sub adquirente, ou prestadora de servicos
financeiro por instituicdo supervisionada e homologada pelo Banco Central do Brasil,
podendo processar pagamentos, inclusive parcelados, mediante uso de cartbes de crédito
normalmente aceitos no mercado financeiro;

6.6.2. Comprovar a plena conformidade com os padrées PCI-DSS (Payment Card Industry
Data Security Standards), Padrdo de Seguranca de Dados da Indlstria de Cartbes de
Pagamento, devendo a empresa interessada no credenciamento possuir Certificacdo valida
emitida por empresa de auditoria oficial credenciada pelo PCI- DSS;

6.6.3. Capacitacdo técnico-profissional- cuja comprovacdo se fara mediante Certificacdo
de A gente dentro da validade das empresas reconhecidas (Ex. Aneps, Febraban, FGV, etc.)
em nome do representante legal da empresa e com caracteristicas de correspondente bancario,
pertinentes com o objeto do Edital.

6.6.4. Comprovar que promove a liquidagdo instantaneamente, ou seja, 0 sistema deve estar
integrado com um banco liquidante e que o envio do recibo de pagamento deve ser enviado
instantaneamente por e-mail e/ou SMS.

6.6.5. Empresa Licitante devera comprovar a sua qualificagcdo técnica, atraves de atestado (s)
fornecido (s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, de aptiddo, para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e Declaracdo da empresa interessada
informando que tem expertise na execucdo dos servicos de cartdes de crédito e ou débito,
normalmente aceitos no mercado.

6.6.6. Entende-se por pertinente e compativel em caracteristicas e quantidades o (s) atestado
(s) comprovando o fornecimento, o desenvolvimento e a manutencdo de sistema de
pagamentos por cartdo de crédito e ou debito.

6.6.7. As Empresas credenciadas deverdo realizar solugdo informatizada para realizar a
captura de transacGes de pagamento por meio de cartdo de deébito e/ou crédito nas seguintes
plataformas: Balcdo, através de POS ou Terminais de Autoatendimento (ATM).

6.6.8. Capacitacdo técnico-profissional- cuja comprovacdo se fara mediante Certificacdo
de A gente dentro da validade das empresas reconhecidas (Ex. Aneps, Febraban, FGV, etc.)
em nome do representante legal da empresa e com caracteristicas de Correspondente PLDFT
— Prevengdo a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo para
Correspondentes, pertinentes com o objeto do Edital.

6.6.9. Credenciamento ativo e valido na forma da Portaria DENATRAN n. 149 de 12 de julho
de 2018 para exercer a atividade de sub adquirente, de acordo com o § 4° do art. 25-A da
Resolugdo CONTRAN n° 619, de 6 de setembro de 2016, para atuar junto aos Orgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito para viabilizar o pagamento de multas
de transito e demais débitos relativos ao veiculo com cartfes de débito ou crédito.

6.7. DEMAIS DOCUMENTOS - DECLARACOES
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6.7.1. Declaracdo de que ndo emprega menores de 18 anos. (poderéa seguir modelo constante
do ANEXO 111);

6.7.2. Declaracdo de que o proprietario, o diretor e/ou provedor da empresa a ser contratada
ndo pertence ao quadro de servidores publicos do Municipio de Passos/MG e nem ocupa
cargo de chefia ou funcédo de confianca, (podera seguir modelo constante do ANEXO I1l);
6.7.3. Declaracdo de que aceita fornece os servicos nos valores estimados neste Edital,
(podera seguir modelo constante do ANEXO I11);

6.7.4. Declaracdo de que ndo possui entre os proprietarios nenhum titular de mandato eletivo,
(podera seguir modelo constante do ANEXO I11);

6.7.5. Declaragcdo de que ndo foi considerado inidoneo para licitar ou contratar com a
Administracdo Pablica, (podera seguir modelo constante do ANEXO llI1);

7. DA AVALIACAO DOS DOCUMENTOS PARA CREDENCIAMENTO

7.1. A documentacdo apresentada pelos interessados serd analisada/examinada pelos
servidores integrantes da comissao designada pela Portaria n® XXXXXX a partir da data de
publicacdo deste edital, na sede da XXXXXX, Sala das Comissdes Permanentes, na
XXXXXX, N XXXXXX, XXXXXX

7.2. No cumprimento do item 7.1, serd lavrada Ata com o resultado da anlise/ exame,
indicando, objetivamente:

I) Cumprimento ou ndo dos requisitos pelo interessado;

I1) Necessidade de realizacdo de diligéncias para melhor andlise da documentacdo do
interessado.

7.2.1. Nos termos da alinea b do inciso VII do art. 3° da Portaria n® XXXXX, a Comissao
podera se posicionar pela necessidade de realizacdo de diligéncias para melhor anélise da
documentacao do interessado, antes de opinar pelo indeferimento do credenciamento.

8. DA DECISAO

8.1. Concluida a avaliacdo pela Comissdo designada, serdo o0s autos encaminhados a
autoridade competente para credenciamento ou indeferimento, sendo o extrato da decisdo
publicado no sitio oficial da XXXXXX na internet; afixado nos quadros de avisos/publicacdes
e no PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP), conforme disposto
no inciso I11 do 82° do art. 174 da Lei n°. 14.133/2021.

8.2. Apds a divulgacdo do resultado conforme item 8.1, iniciard o procedimento de
contratagdo via processo administrativo de inexigibilidade, conforme inciso 1V do art. 74
da Lei Federal n.°14.133/2021.

9. DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

9.1. Apos prolatada a decisdo constante do item 8 deste Edital, e sendo deferido o
credenciamento, serd providenciada a abertura do Processo de Inexigibilidade de licitacdo
para cada participante com fundamento no inciso IV do art. 74 da Lei Federal n.°
14.133/2021, com a convocacdo dos Credenciados interessados para a apresentacdo da
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documentacao, no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis apds o recebimento da convocacéo,
caso ndo apresentadas juntamente com os documentos do credenciamento.

9.2. Ainda que o interessado opte por apresentar os documentos indicados nos itens adiante na
mesma oportunidade dos documentos de Credenciamento, devera fazé-lo em envelope
separado,

9.2.1. O procedimento de inexigibilidade serd autuado de forma individual para cada
credenciado, em procedimento apenso, com obediéncia ao determinado no art. 72 da Lei
14.133/2021, no que couber, devendo constar a copia da Ata indicada no item 7 deste Edital,
bem como a copia da decisdo indicada no item 8.

10. DA AVALIACAO DOS DOCUMENTOS DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE.

10.1. A documentacdo apresentada pelos interessados sera analisada/examinada pela
COMISSAO designada a partir da data de publicacdo deste edital, na sede da XXXXXX, Sala
das Comissdes Permanentes, na XXXXXX.

10.2. O resultado da analise/ exame dos documentos constardo de ata expedida pela
COMISSAO, seré exposto em ata devidamente expedida, de forma circunstanciada.

10.3. Concluida a analise pela Comissdo, os autos serdo encaminhados a autoridade
competente para autorizacdo, devendo o resultado ser publicado no sitio oficial da XXXXXX
na internet, afixado nos quadros de avisos/ publicacdes e no PORTAL NACIONAL DE
CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP), conforme disposto no inciso 111 do §2° do art. 174
da Lei n°. 14.133/2021.

10.4. Eventual posicdo contraria da comissdo em razdo da auséncia de documento, permitira a
apresentacdo, a qualquer tempo, pelo interessado, do(s) item(ns) faltante, a partir da
publicacédo do resultado.

11. DA ASSINATURA DO CONTRATO E SUA VIGENCIA

11.1 Autorizada a contratacdo os interessados terdo o prazo de 03 (trés) dias Uteis, a contar do
recebimento da comunicacdo especifica, para assinar o Contrato diretamente na XXXXXX,
ou retirar o respectivo instrumento, devendo devolver no prazo maximo 03 (trés) dias uteis, o
que obedecera as condic¢des indicadas na minuta, na qual estdo definidas as condicdes de
execucdo do servico, do pagamento dos precos, as obrigactes das partes e as penalidades que
estard sujeita para eventual inobservancia das condi¢des ajustadas.

11.2 A recusa do Interessado em assinar o Contrato no prazo fixado na convocacao especifica
caracterizara inadimpléncia das obrigacGes decorrentes do credenciamento, sujeitando-a as
penalidades previstas neste Edital e na legislagéo vigente.

11.3 O credenciado que se recusar a assinar o Contrato estara sujeito as seguintes penalidades:
11.3.1 Multa no valor de 5% (cinco por cento) sobre o valor estimado do Credenciamento;
11.3.2 Adverténcia ou suspensdo temporéria de participagdo em Licitacdo, e impedimento de
contratar com a Administracdo, por até 02 (dois) anos, ou declaracdo de inidoneidade para
licitar ou contratar com a Administracdo Publica enquanto persistirem 0s motivos
determinantes da punig&o.
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11.4 As penalidades serdo aplicadas mediante procedimento administrativo que assegurara o
contraditorio e a ampla defesa.

11.5 A empresa credenciada executard o servigo com observancia rigorosa das especificacdes
contidas neste Edital, ndo sendo permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado
sem autorizacdo expressa da Administracao.

11.6 O Contrato oriundo deste Credenciamento tera vigéncia até XXXXXX.

12. DA VIGENCIA DO CREDENCIAMENTO.

12.1. O prazo de vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, a contar da data de assinatura
do contrato desta Chamada Publica, prorrogaveis/renovaveis nos termos do art. 105 da Lei
14.133/21, havendo acordo entre as partes.

13. DA RESCISAO DO CONTRATO.

13.1. Na hipotese de o contratado inadimplir, total ou parcialmente, as obrigacdes oriundas da
contratacdo, a Administracdo poderd rescindir o contrato, garantida a ampla defesa e o
contraditorio.

14. DAS PENALIDADES E DA INEXECUCAO DO CONTRATO.

14.1. A inexecucdo total ou parcial do Contrato enseja a sua rescisdo nos termos do art. 155
da Lei Federal n.° 14.133/2021, com as consequéncias contratuais previstas nos arts. 156, 157,
158 e 159 da Lei Federal n.° 14.133/2021, e as previstas em Lei ou Regulamento, sem
prejuizo das seguintes sancgoes:

I. Multa:

a) O atraso injustificado na execucdo do Contrato sujeitara a contratada ao pagamento de
multa no valor de 1% (um por cento) sobre o valor total do contrato, por dia de atraso.

b) Na hipotese de a Contratada inadimplir total ou parcialmente as obrigacdes deste contrato,
a Administracdo poderd, garantida prévia defesa, aplicar multa de 10% (dez por cento), do
valor total do contrato, devidamente atualizado;

c) A Camara Municipal de Passos se reserva o direito de, a seu critério, descontar dos
pagamentos devidos a contratada, o valor da multa prevista no contrato.

I1. Adverténcia; ou,

I1l. Suspensdo temporéaria de participacdo em Licitacdo, e impedimento de contratar com a
Administracdo, por até 02 (dois) anos; ou,

IV. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto persistirem os motivos determinantes da punigéo.

15. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

15.1. Por tratar-se de contratualizacdo sem 6nus ao ente, ndo se aplica quaisquer clausulas de
dotacdo.
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16. DAS INFORMACOES E ESCLARECIMENTOS

16.1. Esclarecimentos adicionais sobre este Edital e, especificamente, sobre o
Credenciamento pretendido, poderdo ser obtidos nos contatos abaixo:

XXXXXX

SECRETARIA DE XXXXXX

AVENIDA XXXXXX n? XXXXXX - CEP XXXXXX
TELEFONE: (XX) XXXXX-XXXX - e-mail: XXXXXX

17. DAS DISPOSICOES GERAIS.

17.1. O pedido de credenciamento implica, tacitamente, na assinatura do Contrato oriundo
deste.

17.2. Fica reservada a XXXXXX, a faculdade de revogar o credenciamento, bem como
eventuais contratacdes diretas dele oriundas, de acordo com a oportunidade e conveniéncia da
Administracdo, sem assistir aos interessados qualquer direito a indenizacdo, assegurado o
exercicio do direito da ampla defesa e do contraditério.

17.3. Serd descredenciado, e consequentemente terd rescindido o contrato, a critério da
XXXXXX o credenciado que ndo mantiver as condi¢des exigidas para a habilitagdo, bem
como rejeitar qualquer usuario, sem apresentar as razGes objetivas que justifiguem a conduta
adotada, ou ainda, que incida nas causas de rescisdo contratual.

18. DOS CASOS OMISOS

18.1. Os casos omissos, modificacOes e outras divergéncias que possam surgir durante a
vigéncia do Credenciamento, serdo solucionadas por acordo entre as partes observando 0s
principios e dispositivos legais pertinentes.

19. DO FORO

19.1. Fica eleito o Foro da Comarca de XXXXXX para dirimir quaisquer davidas referentes a
este Edital ou ao Credenciamento, com renuncia a qualquer outro, mesmo que privilegiado.
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MEMORIAL DESCRITIVO

1. INTRODUCAO

Este Memorial Descritivo foi elaborado em cumprimento ao disposto no inciso 1V do art. 74
da Lei Federal n.° 14.133/2021 em consonancia com o artigo 37 da Constituicdo Federal de
1.988 e demais normas legais pertinentes & matéria.

2. OBJETO

O objeto deste edital é o credenciamento de institui¢fes financeiras e/ou instituicdes de
pagamentos titulares de solugcdes de meios de pagamentos e gestdo denominada sub
adquirente em parceria e, por meio das empresas credenciadoras (adquirentes)
autorizadas pelo banco central do brasil, visando possibilitar ao municipe a realizacao
de parcelamento e pagamentos dos tributos municipais (impostos, taxas, divida ativa,
contribuicdes de melhorias e demais receitas municipais) por meio de transacfes via
cartdo de creédito, feitas presencialmente, por meio de dispositivos integrados ao sistema
e terminais de autoatendimento (ATM) ou POS (Point Of Sales) para atendimento
destinados exclusivamente para esta finalidade, onde seja possivel a realizacdo desses
parcelamentos e pagamentos.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO.

Tendo em vista que 0 XXXXXX vem constatando um aumento crescente por parte de pessoas
juridicas e fisicas de débitos de impostos e taxas.

Tendo em vista que atualmente XX% dos débitos de pessoas fisicas sdo irrecuperaveis no
Brasil, enquanto apenas XX% contam com maiores possibilidades de recuperacdo. Ja em
relacdo a pessoas juridicas, XX% das dividas fiscais tém baixas chances de voltarem aos
cofres publicos brasileiros, contra XX% que tém uma boa chance de serem recuperadas.

Tendo em vista que 0 XXXXXX tem buscado através de programas como o Programa de
Racionalizacdo de Cobranca da Divida Ativa, uma alternativa para regularizacdo desses
débitos.

Desta forma, visando o aumento de arrecadacdo, o credenciamento de empresas que tenho
expertise no objeto deste termo de referéncia, visa suprir as necessidades da autarquia,
adquirindo uma solucdo que amplie as possibilidades de aumento da arrecadacédo, através da
cobranca de titulos vencidos e vincendos, oriundos de pessoas juridicas e fisicas com débitos
em diversos setores.

A possibilidade do cidad&o utilizar seus cartGes de credito para pagamento de seus tributos é
uma das alternativas mais segura, comoda. A transacdo é feita por um terminal eletrénico
chamado de POS instalado nos espacgos publicos e estes estardo conectados diretamente em
rede bancéria. Um comprovante é emitido ao final da transacdo, garantindo assim maior
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seguranca ao cidaddo e beneficiando ao receber de forma quase imediata os valores devidos
pelo cidadao.

A presente solicitacdo de servico tem por objetivo implementar o recebimento de pagamentos
dos tributos municipais por meio de cartdo de crédito podendo ser parcelados entre 1 (uma) a
12 (doze) vezes.

4. DAS CONDICOES DE EXECUCAO

4.1. O fornecimento dos equipamentos sera efetuado pela(s)empresa(s) rede credenciada(s) /
contratada(s) em conformidade com as especificagdes minimas e fiscalizado pelo fiscal do
contrato designado pelo XXXXXX

4.2. A(s) credenciada(s)/contratada(s) procedera(do) as entregas dos objetos a serem fornecido
mediante ordem de fornecimento, emitido pelo fiscal do contrato designado pelo Secretario
Municipal Economia e Finangas.

5. DA BASE LEGAL

Tem como base legal para o presente credenciamento o inciso 1V do art. 74 da Lei Federal n.°
14.133/2021, considerando que, no presente caso, torna-se inexigivel um procedimento
licitatorio, haja vista a impossibilidade de concorréncia.

Em pré-julgado do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, sob o n° 1.788, de
12/05/20086, julgado este citado e acolhido no Processo n.° 805981 do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais “Para a divulgacdo dos atos administrativos, avisos e outros
procedimentos que venham ao encontro do interesse da coletividade por meio de transmissao
radiofénica, os Poderes Executivo e Legislativo da municipalidade, além da contratagdo por
meio de licitacdo, podem realizar sistema de credenciamento de todas as emissoras
interessadas, mesmo no caso de radio comunitaria, quando ndo for a Unica a ser captada pela
populag¢do do municipio”.

Por tudo acima explicitado, opta-se pelo processamento do presente processo de
credenciamento, dando oportunidade a todos, em igualdade de condicdes.

6. DO CREDENCIAMENTO

6.1. Na vigéncia do ato convocatdrio, a XXXXXX, através da SECRETARIA DE XXXXXX,
recebera pedidos de credenciamento das empresas interessadas, com observancia nas
exigéncias constantes neste Memorial Descritivo, no que couber, e, na Lei Federal n°
14.133/2021.

6.2. A apresentacdo do pedido de credenciamento vincula a interessada, sujeitando- a,
integralmente, as condicdes deste Edital.
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6.3. Ndo poderd participar direta ou indiretamente deste procedimento os legalmente
impedidos de contratar com o Poder Publico de acordo com a legislacdo vigente.

7. DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO.

7.1. Por tratar-se de contratualizacdo sem o6nus ao Municipio, ndo se aplica quaisquer
clausulas de valor.

8. DA FISCALIZA(;AO E DO ACOMPANHAMENTO
8.1. A execucdo da prestagdo dos servicos sera acompanhada e fiscalizada pelo servidor

pablico lotado no XXXXXX, em atendimento ao disposto no art. 117 da Lei Federal n.°
14.133/2021 e suas alteracdes posteriores.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Ato do Procurador do Estado do Rio de Janeiro-RJ, 2024.

ANEXO Il - MODELO REQUERIMENTO

XXXXXX
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Referéncia: Credenciamento n. 001/2025

......................... proprietaria da emissora ..........................., Neste ato  representada  pelo
1 () , Nacionalidade, estado civil, documento de identidade, CPF, residente e
domiciliado (endereco completo, inclusive telefone e e-mail) venho REQUERER o0 seu
CREDENCIAMENTO na condicdo de ........ccc....... ), para o0s itens .......... constantes do
Anexo I, clausula 9 do Edital de Credenciamento 001/2025.

Declara, sob as penalidades da lei, preencher, nesta data, todas as condigdes exigidas no
Edital de CREDENCIAMENTO n° 001/2024.

Apresenta documentos, declara expressamente sua concordancia com todas as condigdes
apresentadas no Edital e ciéncia, especialmente, de que seu pedido de Credenciamento podera
ser indeferido ou deferido, segundo a analise/ exame da COMISSAO DE CONTRATACAO.
As intimagdes e comunicacdes decorrentes deste requerimento poderéo ser feitas no enderego
indicado.

Termos em que,
Pede deferimento.

XXXXXX de de 2025
Nome Completo:
Assinatura:
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MODELO DECLARACAO CONJUNTA

A XXXXXX
Referéncia: Credenciamento n. 001/2025

A EmpPresa........ccooeeerennnnn. , cadastrada no CNPJ/MF sob o
[ , sediada...........coceeeveennen. representante da (a)... (nome da radio ou web tv)
....................... , neste ato representada pelo Sr(a)..........................., nacionalidade, estado civil,

documento de identidade, CPF, residente e domiciliado (endereco completo, inclusive
telefone e e-mail) declara para os devidos fins de direito que,

a) que ndo possui empregado menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e
ndo emprega menor de dezesseis anos, nos termos do inciso VI do art. 68, da Lei 14.133/2021
e alteracGes posteriores;

b) que o proprietario, o diretor e/ou provedor do estabelecimento a ser contratado nédo
pertence ao quadro de servidores publicos do municipio de Passos/MG e ndo ocupa cargo de
chefia ou funcéo de confianca;

C) que aceita fornece 0s servicos nos valores praticados neste edital;
d) que ndo possui entre os proprietarios nenhum titular de mandato eletivo;
e) que ndo foi considerada iniddnea para licitar ou contratar com administracdo Publica;

f) que inexiste fato impeditivo para a sua habilitacdo, estando ciente da obrigatoriedade de
declarar ocorréncias posteriores;

Por ser verdade, assino a presente.

XXXXXX de de 2025

Nome Completo:

Assinatura:
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MINUTA DE CONTRATO

CONTRATO N° *****/2025

TERMO DE CONTRATO QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO DE
wxxRm ke POR INTERMEDIO DA E A EMPRESA.

O XXXXXX, Estado de XXXXXX, pessoa juridica de direito publico, por intermédio da
** x%inscrita no CNPJ sob 0 n. XXX.XXX.XXX/0001-XX, situado na doravante
denominado CONTRATANTE, neste ato representado por seu Ordenador , inscrito no CPF
sob 0 n. XXX XXX XXX-XX , e a empresa XXXXXXXX, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob 0 n® XXX XXX.XXX/0001-XX, estabelecida na XXX, doravante
denominada CONTRATADA, neste ato representada pelo Sr. XXX, inscrito no CPF sob o n.
XXX XXX XX.-XX, resolvem firmar o presente Contrato decorrente do Edital de
CHAMADA PUBLICA n° 0XX/2025, homologado em XX/XX/XXXX mediante sujeicio
matua as normas constantes da Lei n® 14.133/21, ao edital antes citado, a proposta e as

seguintes clausulas contratuais:

1. CLAUSULA PRIMEIRA- DO OBJETO

1.1. Contratacdo de empresa operadora de cartdo de crédito e débito para fins de
pagamento/parcelamento de tributos, por meio eletrénico, conforme Edital de Chamada
Publica n® XXXXXX/2025.

PARAGRAFO UNICO - Consideram-se partes integrantes do presente instrumento
contratual, o Edital de Chamada Publica n® XXXXXX /2025, e demais documentos a ele

pertinentes, independentemente de sua transcrigao.

2. CLAUSULA SEGUNDA- DA ALTERACAO CONTRATUAL

2.1. A Contratada fica obrigada a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, 0s acréscimos ou
supressdes que se fizerem no fornecimento, até 25% (vinte e cinco por cento) de acordo com
0 que preceitua o art. 125 da Lei Federal n® 14.133/21.

3. CLAUSULA TERCEIRA- DO PRECO E REAJUSTE
3.1. Todos os custos operacionais das taxas envolvidas serdo de responsabilidade da(s)

CONTRATADAC(s) eximindo 0 XXXXXX de quaisquer dnus.
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3.2. Por tratar-se de contratualizacdo sem énus ao ente, ndo se aplica quaisquer clausulas de

reajuste ou reequilibrio.

4. CLAUSULA QUARTA - DA VIGENCIA

41. O prazo de vigéncia contratual serd de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado/renovado em conformidade com o artigo 105 da Lei Federal n® 14.133/21 e Edital
de Chamada Publica n°. XXX/2025.

4.2. A prestacdo dos servicos, objeto deste contrato serdo recebidos pelo Contratante,

consoante o disposto no art. 140, da Lei Federal n.° 14.133/21.

5. CLAUSULA QUINTA — DAS OBRIGAOES DA CONTRATANTE

5.1. Permitir o acesso dos funcionérios da(s) CONTRATADAC(s), devidamente credenciados,
as dependéncias das unidades da CONTRATANTE, aos dados e demais informacdes
necessarias ao desempenho das atividades previstas ao objeto deste Termo de Referéncia- TR,
ressalvados os casos de matéria sigilosa.

5.2. Fornece a(s) CONTRATADAC(s), em tempo habil, as informacGes necessarias a execugado
dos servicos, bem como a documentacdo técnica referente aos padrdes adotados na
CONTRATANTE.

5.3. Cientificar a(s) CONTRATADA(s) sobre as normas internas vigentes relativas a
seguranga, inclusive aquelas relacionadas ao controle de acesso de pessoas e veiculos, bem
assim sobre a Politica de Seguranca da Informacdo do CONTRATANTE.

5.4. Nomear um Gestor para executar a geréncia e fiscalizacdo do contrato a ser firmado, em
conformidade com suas competéncias e demais disposi¢oes legais.

55. Levar ao conhecimento da(s) CONTRATADA(s), por escrito, qualquer fato
extraordinario ou anormal que ocorrer na execucdo do objeto desta proposicdo, bem como
imperfeicdes, falhas ou irregularidades constatadas no objeto pactuado, para que sejam
adotadas as medidas corretivas necessarias.

5.6. Fiscalizar e atestar os relatorios mensais da(s) CONTRATADA(s) apontando quaisquer
ajustes e notificando se necessario;

5.7. Cumprir com as demais obrigacdes constantes na Proposta Comercial com Detalhamento
Técnico e outras previstas no Contrato.

5.8. Cumprir todas as obrigacdes em conformidade com as disposi¢es deste Termo de

Referéncia, do Contrato e do Edital.
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5.9. Aplicar as san¢6es administrativas, quando se fizerem necessarias.

5.10. Manifestar-se formalmente em todos 0s atos relativos a execugdo do objeto, em especial
quanto a aplicacdo de sancdes, alteracdes e repactuacdes do mesmo. 5.11. Proporcionar todas
as facilidades, incluindo acesso aos dados requisitados, para que a(s) Contratada(s) possa(m)
cumprir suas obrigacoes dentro dos prazos e condigdes estabelecidas neste TR e no Contrato.
5.12. Rejeitar, no todo ou em parte, a execugdo do objeto do Contrato em desacordo com as
respectivas especificagdes.

5.13. Comunicar a(s) Contratada(s) a ocorréncias ou problemas verificados para que efetue
medidas corretivas.

5.14. Devera(do) a(s) Contratada(s) personalizar o hardware, através de colagem de adesivos
com a Logo da Contratante, que fornecera a arte e manual de marcas. 5.15. Disponibilizar o
sistema de consulta da DAM para a devida adequacdo ao software da(s) CONTRATADAC(S)
objetivando a integracdo dos sistemas. Neste caso 0 CONTRATANTE devera informar a(s)
CONTRATADA(S) o dia e o responsavel para dar seguimento ao proposto acima.

5.16. Determinar os responsaveis para o desenvolvimento e aplicacdo do objeto, devendo

esses marcarem reunides para efetivar o desenvolvimento da integracédo entre os softwares.

6. CLAUSULA SEXTA- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

6.1. Responsabilizar-se integralmente pelo objeto contratado, nas quantidades e padrbes
estabelecidos, vindo a responder pelos danos causados diretamente a0 CONTRATANTE ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo, nos termos da legislacdo vigente.

6.2. Participar, dentro do periodo compreendido entre a assinatura do contrato e o inicio da
prestacdo dos servigos, de reunido de alinhamento de expectativas contratuais com uma
equipe de técnicos do CONTRATANTE. O CONTRATANTE fard a convocacdo dos
representantes da empresa e fornecera previamente a pauta da reunido. Apos a reunido, devera
ser gerada uma ata com o resultado da mesma e esta deverd ser assinada tanto pelo
gestor/responsavel quanto pela(s) CONTRATADA(S).

6.3. No momento da assinatura do contrato, indicar, formalmente, preposto e substituto
eventual que tenha capacidade gerencial e de coordenagdo para tratar de todos os assuntos
previstos neste TR e no instrumento contratual correspondente, sem implicar em énus para a
CONTRATANTE, quando do exercicio dessa funcao.

6.4. Encaminhar o CONTRATANTE, sempre que houver afastamentos legais ou substitui¢cdo

de funcionarios, relacdo nominal dos profissionais que atuardo junto a0 CONTRATANTE.
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6.5. Submeter seus empregados, durante o tempo de permanéncia nas dependéncias do
CONTRATANTE, aos regulamentos de seguranca e disciplina por esta instituidos, mantendo-
os devidamente identificados por meio de cracha, sempre que 0s mesmos estiverem nas
dependéncias da CONTRATANTE.

6.6. Providenciar e manter a qualificacdo técnica adequada dos profissionais que prestam
servicos, de acordo com as necessidades pertinentes a adequada execucdo dos servigos
contratados durante todo o periodo de contratacao.

6.7. Cuidar para que todos os privilégios de acesso a sistemas, informacgdes e recursos do
CONTRATANTE sejam revistos, modificados ou revogados quando da transferéncia,
remanejamento ou demissdo de profissionais de  sua responsabilidade.

6.8. Assumir todas as responsabilidades e tomar as medidas necessarias ao atendimento dos
profissionais acidentados ou acometidos de mal subito.

6.9. Assumir a responsabilidade por todos o0s encargos previdenciarios e obrigagdes sociais
previstos na legislacdo social e trabalhista em vigor, obrigando-se a salda-los na época
prépria, vez que os profissionais ndo manterdo nenhum vinculo empregaticio com o
CONTRATANTE.

6.10. Assumir a responsabilidade por todos os encargos de possivel demanda trabalhista, civil
ou penal, relacionada a execucao deste contrato, originariamente ou vinculada por prevencéo,
conexao ou continéncia.

6.11. Responder por quaisquer danos causados direta ou indiretamente ao CONTRATANTE
ou a terceiros, quando tenham sido causados por seus profissionais durante a execucdo dos
servigos ou decorrente do servico objeto deste Termo de Referéncia.

6.12. Manter-se, durante o periodo de vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigac@es trabalhistas, todas as condi¢Ges de habilitacdo e qualificacdo exigidas no processo
de contratacéo.

6.13. Planejar, desenvolver, implantar, executar e manter os servi¢os objeto do contrato de
acordo com os niveis de servico estabelecidos nas especificacdes técnicas.

6.14. Desenvolver técnicas, implantar e executar medidas que facilitem o acesso do
contribuinte as suas informacOes cadastrais e situagdo fiscal, podendo, para isso, utilizar
formas diversas de contato, respeitando as normas em vigéncia, utilizando- se, mas, ndo se
limitando, ao cadastro municipal de contribuintes.

6.15. Guardar sigilo sobre dados e informacdes obtidos em razéo da execucdo dos servigos

contratados ou da relagdo contratual mantida com o CONTRATANTE.
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6.16. Obedecer rigorosamente a todas as normas e procedimentos de seguranga
implementados no ambiente de TI e institucional da CONTRATANTE

6.17. Responder, em prazo maximo de 72h (setenta e duas) horas, a quaisquer
solicitagbes/questionamentos dos CONTRATANTES.

6.18. Comunicar formalmente e imediatamente a0 CONTRATANTE quaisquer mudangas de
endereco de correspondéncia e contato telefonico.

6.19. Assinar instrumento contratual no prazo de até 05 (cinco) dias, a contar do recebimento

da comunicacéo oficial da Secretaria Municipal convocando para esse fim.

7. CLAUSULA SETIMA- DAS SANCOES

7.1. As sang¢Bes administrativas abaixo descritas, aplicveis durante o certame de Chamada
Publica e vigéncia do contrato, estdo em conformidade e tem como norte a Lei Federal n°
14.133/21 e alteracdes posteriores.

7.2. Se no decorrer da execucdo do objeto do presente instrumento, ficar comprovada a
existéncia de qualquer irregularidade ou ocorrer inadimplemento parcial ou total pelo qual
possa ser responsabilizada a CONTRATADA, esta, sem prejuizo das demais sancgdes
previstas, podera sofrer as seguintes penalidades:

7.2.1. Adverténcia escrita, com o intuito de registrar o comportamento inadequado da empresa
e/ou CONTRATADA;

7.2.2. Suspensdo, sem prejuizo das demais cominac@es legais e contratuais, ficando impedida
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e suspenso do
Cadastro de Fornecedores do Municipio, pelo prazo de 02 (dois) anos, na hipétese de:

7.2.2.1. Recusa injustificada da empresa vencedora em assinar o contrato, apos regularmente
convocada, caracterizando inexecucdo total das obrigac6es acordadas;

7.2.2.2. Anulacao do contrato por culpa da CONTRATADA.

7.2.2.3. Apresentar documentacdo falsa para participar no certame, conforme registro em ata,
ou demonstrado em procedimento administrativo, mesmo que posterior ao encerramento do
certame;

7.2.2.4. Fraudar a execucdo do contrato;

7.2.2.5. Descumprir as obrigacdes decorrentes do contrato.

7.3. Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a

reabilitacdo perante o ente publico, que serd concedida quando a CONTRATADA ressarci-la
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pelos prejuizos resultantes da infracéo e apds decorridos 2 (dois) anos no caso de aplicacédo de
suspenséo.

7.4. Na aplicacdo das penalidades previstas neste instrumento a Administracdo considerara,
motivadamente, a gravidade da falta, seus efeitos, bem como os antecedentes da empresa ou
CONTRATADA, graduando-as e podendo deixar de aplica-las, se admitidas justificativas da
empresa CONTRATADA, nos termos do que dispde o art. 156 da Lei Federal n® 14.133/21.

8. CLAUSULA OITAVA- DA RESCISAO CONTRATUAL

8.1. A rescisdo contratual podera ser:

8.1.1. Determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo, nos casos do art. 137 da Lei
Federal n°® 14.133/21.

8.1.2. Amigavel, por acordo entre as partes, mediante autorizacdo escrita e fundamentada da
autoridade competente, reduzida a termo no processo de Inexigibilidade de Licitacdo, desde
que haja conveniéncia da Administracao.

8.2. A inexecucdo total ou parcial do Contrato enseja sua rescisdo pela Administracdo, com as
consequéncias previstas no item 7.1.

8.3. Constituem motivos para rescisdo do Contrato os previstos no art. 137 da Lei Federal n°
14.133/21.:

8.3.1. Em caso de rescisdo prevista, sem que haja culpa da Contratada, sera esta ressarcida dos
prejuizos regulamentares comprovados, quando os houver sofrido.

8.3.2. A rescisdo contratual de que trata o inciso | do art. 137 acarretara as consequéncias
previstas no art. 139 da Lei Federal n® 14.133/21.

9. CLAUSULA NONA- GESTOR DO CONTRATO

9.1. Para efeitos deste Contrato, 0 Municipio designa como gestor(a)o(a) , ou a quem ela

formalmente designar.

10. CLAUSULA DECIMA- DO FORO

10.1. Fica eleito o Foro da Comarca de XXXXXX, Estado de XXXXXX, para dirimir
questBes resultantes ou relativas a aplicacdo deste Contrato ou execucdo do ajuste, ndo
resolvidas na esfera administrativa.

Assim acordada e ajustada CONTRATANTE e CONTRATADA assinam este instrumento

em 03 (trés) vias de igual teor e forma, para que produza seus juridicos e legais efeitos.



Cidade, XX de XXXXX de 2024.

CONTRATANTE

CONTRATADA

TESTEMUNHA

Nome:

CPF:

TESTEMUNHA

Nome:

CPF:
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