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RESUMO

A alteracdo de nome e género nos registros civis € um passo fundamental para o reconhecimento
da identidade de pessoas transgénero, refletindo diretamente na garantia de seus direitos
fundamentais e no seu bem-estar no &mbito social. No Brasil, 0 avango na legislacdo permitiu
que essas mudancas pudessem ser feitas diretamente nos cartorios, sem a necessidade de
autorizacdo judicial, situacdo que garantiu significativa facilitagdo do procedimento. No
entanto, esse progresso ndo tem sido acompanhado de outros aspectos, como a gratuidade a
hipossuficientes. Ainda que a lei preveja gratuidade ao acesso judicial aos individuos
economicamente vulneraveis, ela ainda ndo prevé a isencdo as taxas e aos emolumentos
registrais, criando uma barreira de ordem financeira ao completo acesso a justica aos cidad&os
transgénero. A questdo da gratuidade dos servicos extrajudiciais € particularmente
problematica, porque o exercicio de um direito fundamental estd submetido a capacidade de
pagamento. Tal dificuldade soma-se ao ciclo de exclusdo das pessoas trans, tornando 0s
emolumentos registrais ndo s6 uma questdo meramente administrativa, mas um real
impedimento para a plena realizacdo de direitos fundamentais. Sendo assim, uma proposta de
solucdo — a criacdo de um fundo especifico de gratuidade — para o sistema de serventias
extrajudiciais foi testada, em sua viabilidade, por meio de questionario a registradores em nivel
nacional. A metodologia adotada foi de natureza quantitativa, empirica, condicionada pelo
protocolo do Design Science Research (DSR), visando demonstrar a viabilidade da solugdo. Os
principais resultados apontaram para a inexisténcia de barreiras burocréticas, de informagdes e
de custos, de maneira que a criacdo do fundo seja possivel, desde que ele se origine de uma
parcela das taxas estatais recolhidas por esses servi¢os. As principais conclusdes sustentaram a
viabilidade da gratuidade custeada por fundo especifico, alimentado por parcela do repasse dos
emolumentos ordinarios ao Estado.

Palavras-chave: alteracdo de nome; género; cartérios extrajudiciais; emolumentos; direitos
humanos.



ABSTRACT

FREE SERVICE FOR EXTRA-JUDICIAL CHANGE OF NAME AND GENDER FOR
DISADVANTAGED PEOPLE

The alteration of name and gender in civil registries is a fundamental step for the recognition
of the identity of transgender people, directly reflecting the guarantee of their fundamental
rights and their well-being within the social sphere. In Brazil, legislative progress has allowed
these changes to be made directly in registry offices, without the need for judicial authorization,
a situation that has significantly facilitated the procedure. However, this progress has not been
accompanied by other aspects, such as fee waivers for the economically vulnerable. Although
the law provides for free judicial access to individuals in situations of economic vulnerability,
it does not yet provide for exemption from registry fees and emoluments, thereby creating a
financial barrier to the full exercise of access to justice for transgender citizens. The issue of
free access to extrajudicial services is particularly problematic, as the exercise of a fundamental
right is subject to the individual’s ability to pay. This difficulty adds to the cycle of exclusion
faced by transgender people, making registry emoluments not merely an administrative matter
but a real impediment to the full realization of fundamental rights. Thus, a proposed solution—
the creation of a specific gratuity fund—for the notarial and registry system was tested for
feasibility through a nationwide survey applied to registrars. The methodology adopted was
quantitative and empirical, conditioned by the Design Science Research (DSR) protocol, aiming
to demonstrate the viability of the solution. The main results indicated the absence of
bureaucratic, informational, and cost-related barriers, suggesting that the creation of such a fund
is feasible, provided it originates from a portion of the state fees collected by these services.
The main conclusions supported the feasibility of gratuity funded by a specific fund, supplied
through a portion of the remittance of ordinary emoluments to the State.

Keywords: name change; gender; extrajudicial notary offices; fees; human rights.
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1 INTRODUCAO

A legislacdo infraconstitucional resguarda a todos o direito a0 nome, nele
compreendido o prenome e o0 sobrenome. O prenome € o atributo designativo da propria
pessoa, que a distingue dos demais membros da mesma familia. O sobrenome, por sua
vez, esté ligado a identificacdo da ascendéncia do individuo.

O nome € uma das primeiras identidades que nos sdo conferidas ao nascer e,
intencionalmente, deveria refletir ou singularizar a identidade real da pessoa a quem
representa. Entretanto, em muitos casos, ele é escolhido por influéncia de momentos
culturais, desejos, aspiracdes dos pais ou tradi¢Oes familiares, aspectos que podem fazer
com que o nome crie problemas de relacionamentos para 0s que O carregam,
oportunizando bullying por estranheza, jocosidade ou desajuste cultural. Portanto, a
possibilidade de altera-lo € crucial para o exercicio pleno da autonomia e da
autodeterminagéo.

O fundamento legal para alteracdo do nome, todavia, reside na apropriacdo entre
ele e a identidade. A principal razdo, nesse caso, é que o reconhecimento social € uma
peca-chave na construcdo da identidade de um individuo, na sua autoaceitacéo e na sua
sadia postura/ajuste na sociedade. Ao usar um nome correto e compativel com sua
identidade, o sujeito ndo apenas cria respeito pessoal, mas também garante sua plena
integracdo a sociedade em que vive, contribuindo para um ambiente mais inclusivo e
acolhedor.

No contexto da orientacdo sexual e da identidade de género, 0 nome ganha uma
dimensdo ainda mais critica. E comum observar que os membros da comunidade
LGBTQIAPN+ enfrentam o desafio de terem nomes atribuidos a si que ndo condizem
com sua identidade. Assim, é natural a busca pelo ajuste entre ambos os aspectos. Para 0s
cidaddos em condicdo econdmica suficiente, a alteragdo necessaria € apenas uma questdo
de tempo entre o requerimento administrativo e a concretizacao da retificagdo em cartorio.
Mas, para os hipossuficientes, o processo torna-se um completo impeditivo. Se na justica
h& a previsdo de atendimento gratuito, nos servicos extrajudiciais das serventias, ndo ha
a possibilidade de retificacbes sem o devido pagamento dos emolumentos cartoriais.

A Constituicao Federal brasileira (Brasil, 1988) consagra principios de igualdade

e ndo discriminacdo como pilares fundamentais da dignidade humana. Ao reconhecer a
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orientacdo sexual e a identidade de género como caracteristicas protegidas, a Carta Magna
sustenta 0 compromisso com a promogdo de uma sociedade justa e inclusiva. Esses
principios ndo apenas asseguram a igualdade perante a lei, mas também buscam corrigir
desigualdades histdricas e promover a diversidade.

Nessa perspectiva, Mazzuoli (2019) relembra que a Opinido Consultiva n° 24,
emitida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos em dezembro de 2017, ao tratar
sobre a identidade de género, a igualdade e a ndo discriminacéo de casais do mesmo sexo,
auxiliou na analise dos pedidos de alteracdo de nome e sexo sem necessidade de cirurgia
de redesignacao sexual.

A Opinido Consultiva n° 24 (OC 24/2017) foi de suma importancia no que diz
respeito a alteracdo do nome quando do julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 4.275, de marco de 2018 (Brasil, 2018b), que teve como escopo
ver atribuida a interpretacdo, conforme a CF, do artigo 58 da Lei n°® 6.015/1973 (Lei de
Registros Publicos), para reconhecer o direito das pessoas transgénero a substituicdo do
prenome e do sexo no registro civil, independentemente de cirurgia de transgenitalizacao.

No que tange a justificativa de mudanca de nome, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, conforme indicado na referida OC24/2017 (CIDH, 2017), sustenta
que o direito a identidade de género se encontra ligado aos conceitos de
autodeterminacéo, liberdade e possibilidade de a pessoa escolher espontaneamente aquilo
que faz sentido a sua existéncia.

Sendo assim, a alteracdo do nome e do sexo nao representa apenas o
reconhecimento oficial de sua identidade de género, mas também a promocdo da salde
mental, do bem-estar e da integracdo social desses individuos. 1sso reduz o estigma e a
discriminacdo respectiva associados a dissonancia de género.

Nesse contexto, a ADI n° 4.275 (Brasil, 2018b) reconheceu o direito de pessoas
trans alterarem o0 nome e 0 género no registro civil sem a necessidade de cirurgia de
redesignacdo sexual. Essa decisdo foi um avanco, pois admitiu a prerrogativa legal a
autodeterminacdo de género como um direito fundamental.

Hogemann (2014, p. 217) argumenta sobre o direito de as pessoas serem

reconhecidas do seu proprio jeito:

Uma questdo bésica € que as pessoas sejam nomeadas e reconhecidas
pelo modo como elas se identificam para o outro, e sejam respeitadas
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como tal. Toda pessoa tem o direito a ser igual quando a sua diferenca
o0 inferioriza; e todos tém o direito a ser diferentes quando a sua
igualdade os descaracteriza.

O procedimento de alteragdo de nome e sexo pode ocorrer de maneira
administrativa diretamente no cartério de registro civil das pessoas naturais. Para tanto, é
imprescindivel observar os requisitos estabelecidos no Provimento n° 73, de 28 de junho
de 2018, do Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2018a), os quais se vinculam ao
Recurso Extraordinario n® 848.045/2019 do Supremo Tribunal Federal (STF), em que ndo
se exige arealizacdo de cirurgia prévia ao pedido. A fim de efetuar a mudanca, é requisito
que o interessado tenha atingido a maioridade civil plena e ndo se admite a modificacédo
com base na cessacdo da incapacidade pela emancipacdo. Ressalta-se que 0 processo
prescinde de qualquer intervencdo do Poder Judiciario ou do Ministério Publico. Sendo
assim, trata-se de um procedimento célere, de modo a propiciar que as pessoas tenham
seu documento condizente com sua identidade de género autopercebida de forma simples
e rapida.

No entanto, para que o processo ocorra de forma administrativa, € fundamental
considerar o pagamento dos emolumentos registrais. Tais despesas podem representar um
obstaculo para muitas pessoas transgénero que, por dificuldades financeiras, ndo
conseguem alterar seus registros conforme sua autoidentificagdo, mantendo-se em uma
situacdo de desconexdo com sua identidade. Apesar de ser possivel recorrer ao Judiciario
para garantir o direito de alteracdo do prenome e do género de forma gratuita, ainda é
necessario contratar um advogado para realizar essa peticdo em juizo e, mais uma vez, 0s
individuos economicamente vulneraveis esharram na impossibilidade financeira de arcar
com os honorérios advocaticios.

Diante desse cenario, resta a essas pessoas buscar assisténcia na Defensoria
Publica. Contudo, é importante ressaltar que nem todos 0s municipios brasileiros
possuem esse Orgdo, o0 que obriga aqueles que residem em cidades menores a se
deslocarem para grandes centros em busca de atendimento. Além disso, 0s que possuem
essa opgéo precisam enfrentar a fila de agendamento e, em seguida, aguardar a elaboragéo
da peticdo e de seu protocolo. Toda essa burocracia deixa explicito que, embora essa
alternativa seja gratuita, ela ndo se revela eficiente para garantir de forma célere e simples

o direito a identidade.
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Para além dos desafios emocionais e financeiros, a busca pela alteragdo do nome
e do sexo por meio do Judiciario pode expor as pessoas trans hipossuficientes a
discriminacdo e ao preconceito. Diferentemente do procedimento administrativo, o
processo judicial pode incluir audiéncias publicas e exposicdo da identidade de género,
uma situagao potencialmente constrangedora e desgastante para aqueles que ja enfrentam
estigmas e barreiras sociais diariamente. Outra diferenca que chama a aten¢do € o nimero
de pessoas envolvidas em cada processo. No ambito judicial, ha a participacdo do
distribuidor, do analista, do assessor e do juiz. A via administrativa, por sua vez,
geralmente demanda apenas um escrevente, designado para conduzir uma entrevista que
envolve a verificacdo da identidade pessoal do requerente e das averbacfes necessarias,
garantindo maior sigilo e menos constrangimento ao interessado.

Todavia, 0s servigos extrajudiciais, ao contrario das prestacGes judiciais,
representam entraves econdémicos em decorréncia dos emolumentos cartoriais,
empecilhos significativos para o acesso aos servicos publicos prestados por esses 6rgaos
sobretudo aos transgéneros hipossuficientes. Esse obstaculo se torna ainda mais relevante
quando se considera que a retificacdo do nome e do género em documentos oficiais é um
passo importante para que individuos transgénero possam viver em conformidade com
sua identidade desejada.

Percebe-se, entdo, que a auséncia de legislagcdo que possibilite essa acdo de forma
gratuita ndo apenas dificulta o acesso a justica e a igualdade para as pessoas trans, mas
também perpetua desigualdades dela decorrentes. Dessa forma, a possibilidade de
realizacdo do procedimento de forma administrativa e sem custos para o requerente é uma
maneira de facilitar o acesso a justica para aqueles que ndo possuem recursos financeiros
suficientes, além de promover a inclusdo e o respeito a dignidade de todos os cidadaos,

independentemente de sua condi¢do econdmica.

1.1 Problema

A natureza onerosa dos emolumentos registrais representa uma barreira financeira
insuperavel para muitos individuos trans em condi¢fes de vulnerabilidade econdmica.
Dessa fonte de entraves, resulta o principal efeito negativo aos direitos fundamentais do
cidaddo: a impossibilidade de acesso ao direito a identidade e a expressao de género, uma

vez que tal acesso estd condicionado a capacidade financeira dos requerentes. Qual a
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possivel solucdo para garantir a gratuidade na alteracdo extrajudicial de nome e género
de pessoas transgénero hipossuficientes?

Para exacerbar o cenario, ha inconsisténcia na aplicacdo do valor dos
emolumentos entre os diferentes estados do pais, o que indica falta de uniformidade na
politica nacional dos custos de servigos publicos. A disparidade regional na cobranca
amplia o espectro de desigualdade e impde a necessidade de isonomia normativa em
ambito nacional, de modo a permitir maior justica com os hipossuficientes.

Cumpre destacar que os emolumentos possuem natureza juridica de taxa. 1sso
significa que sdo tributos que tém como fundamento a prestacdo de um servico publico
especifico e divisivel, sendo compulsoriamente exigidos dos usuarios desses servigos
devido a previsdo legal que os institui. Por isso, os valores percebidos pelos registradores
civis decorrem da contraprestacdo do servico publico ao particular e sdo necessarios para
que o titular arque com as despesas da serventia, desde remuneracao de pessoal e gastos
com investimentos até a retirada dos préprios lucros pelos profissionais, aos quais fazem
jus pela delegacéo que Ihes foi outorgada.

Tendo em vista a natureza juridica das taxas, ndo cabe aos registradores civis
concederem descontos ou praticarem servigos gratuitos sem previsdo legal, dado que os
precos cobrados pelos cartorios sdo tabelados por lei, como aponta Alvares (2016, p. 44):
“os descontos somente podem ser dados, concedidos, por lei. O Tabelido nao pode dar
desconto por conta propria, sob pena de cometer infragdo funcional”. Diante disso, para
que alguém seja dispensado do pagamento desses valores, deve haver uma lei especifica
que preveja essa autorizacao. Pontua-se ainda que a concessao de isen¢des tributarias sem
respaldo legal seria incompativel com o principio da legalidade tributaria. Segundo esse
principio, previsto na Constituicdo Federal (Brasil, 1988), nenhum tributo pode ser
instituido, majorado, diminuido, descontado ou eliminado sem a devida previsédo legal.
Sendo assim, a isencdo de emolumentos para casos de hipossuficiéncia necessita ser,
expressamente, disciplinada em lei. Para 0 caso em questdo — servigcos de registros
cartoriais a pessoas transgénero hipossuficientes —, ndo ha lei, norma ou disciplina que
ampare sua gratuidade. O problema, portanto, estd na falta de uma legislacdo que
disponha sobre a isencdo de emolumentos registrais para a alteracdo de nome e género de

pessoas trans em situacdo de vulnerabilidade econémica.
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1.2 Solucgéo

A questdo dos emolumentos extrajudiciais, especialmente no contexto das
alteragBes de nome e género, realmente destaca varias camadas de desafios que afetam
diretamente os direitos civis e 0 acesso a justica.

O papel do Estado nesse contexto é imprescindivel para mitigar essas barreiras,
pois, como garantidor dos direitos fundamentais, ele deve analisar o alcance das normas
criadas, considerando que a possibilidade de alterar o nome e o0 género diretamente no
cartorio de registro civil das pessoas naturais ndo alcanca as pessoas hipossuficientes.
Revisar as estruturas de custo ou oferecer isen¢des para reduzir o peso financeiro sobre
esses individuos sdo acOes que dariam isonomia ao acesso a justica para todos 0s
cidaddos. Como 0 acesso aos direitos fundamentais estd coibido pela insuficiéncia
econdmica das pessoas, 0 que é impedido na prestacao jurisdicional também deveria sé-
lo em todos os servicos de carater publico ndo executados diretamente pela justica.

Desse modo, uma solucdo seria destinar parte dos emolumentos repassados ao
Estado para custear a gratuidade da alteracdo de nome e género de pessoas trans
hipossuficientes, sem onerar diretamente 0os demais contribuintes. Esses repasses seriam
administrados de forma a garantir a transparéncia de informacg6es na sua gestdo e a sua
adequada utilizacdo para o ressarcimento das despesas decorrentes da prestacdo de atos
gratuitos. Tal processo, certamente, ajudaria a manter os servigos gratuitos das serventias
extrajudiciais para hipossuficientes, bem como asseguraria o equilibrio financeiro dessas

serventias.

1.3 Artefato

Com o intuito de concretizar, portanto, a solucdo proposta, sugere-se aqui Projeto
de Lei para alterar a redagdo da Lei n° 6.015/1973 (Brasil, 1973), a fim de prever
gratuidade do procedimento de retificagdo de nome e género de pessoas transgénero
hipossuficientes. O projeto deve, em adicdo, dispor sobre o ressarcimento dos servi¢os
notariais e registrais, considerando especificamente a parcela de repasse ao Estado para a

compensacédo daqueles servicos.
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1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

O objetivo geral do presente trabalho foi demonstrar a viabilidade da instituicéo e
da gratuidade para os servicos de registros nos cartérios competentes para a alteracdo de

nome e género de pessoas transgénero hipossuficientes.

1.4.2 Objetivos especificos

Compuseram-se como objetivos especificos do presente trabalho:

a)  selecionar uma amostra de registradores civis e escreventes para coletar as
informacdes e dados de sustentacdo da viabilidade da solugéo ao problema
em pauta;

b)  demonstrar a viabilidade da solucdo de forma empirica, usando como base
a amostra projetada no item a;

c) elaborar um Projeto de Lei que normatize a gratuidade para alteracdo de

nome e género de pessoas hipossuficientes.

1.5 Relevancia da pesquisa

A pesquisa sobre a alteragdo de nome e género diretamente nos cartorios
extrajudiciais e os obstaculos enfrentados devido aos emolumentos decorrentes dela
apresentam grande relevancia no atual contexto social e juridico. Esse tema transcende
questdes meramente burocraticas e legais, adentrando aspectos fundamentais de
identidade, igualdade de direitos e acesso a justica para grupos minoritarios, mais
especificamente, pessoas trans.

A efetivagdo do direito a autodeterminacao de género e a adequacao do nome civil
é essencial para a dignidade e a integridade pessoal, contribuindo para a inclusdo e o
respeito a diversidade de identidades de género. No entanto, os emolumentos
extrajudiciais muitas vezes tornam-se barreiras intransponiveis para aqueles que

pretendem realizar essas mudangas por caminhos legais por serem hipossuficientes. Ao
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obrigar o individuo a enveredar pelo processo jurisdicional, a lei impacta ndo apenas o
desempenho juridico, mas também a salde mental e o bem-estar dos cidaddos
economicamente vulneraveis.

Denota-se, contudo, que, apesar dos avancos legislativos, a pratica dessas
alteragBes continua a encontrar consideraveis desafios. A normativa que facilitou a
alteracdo de nome e género nos cartorios ainda necessita de ajustes e complementagdes
para assegurar que todos os individuos trans possam efetivamente fazer uso de seus
direitos sem serem limitados por barreiras financeiras. Sendo assim, a promoc¢do de
medidas que visem a gratuidade total ou parcial desses servicos para populagdes
vulneraveis seria um passo essencial para garantir que a justica e a igualdade sejam
verdadeiramente acessiveis a todos.

Além disso, a analise dos emolumentos extrajudiciais como impeditivos para o
exercicio pleno da cidadania e do direito a identidade de género lanca luz sobre a
necessidade de reformas legislativas e estruturais que garantam o acesso equitativo a esses
procedimentos. A demonstracdo da viabilidade da solucdo proposta — incluir gratuidade
a hipossuficientes com base na compensacédo dos servicos por fundo de ressarcimentos
dos atos gratuitos do registro civil — pode influenciar a tomada de decisdes politicas e
judiciais, de modo a impulsionar mudancas que ampliem a protecdo dos direitos das
minorias de género e a promogdo de acesso a justica.

Ao abordar essas questdes, 0s estudos sobre a alteracdo de nome e género nos
cartorios extrajudiciais e os desafios associados aos emolumentos que a envolvem abrem
espaco para reflexdes mais amplas sobre a garantia dos direitos fundamentais, a
diversidade de género e a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e respeitosa.
Portanto, esta pesquisa colabora para a edificacdo de um ambiente juridico e social mais
acolhedor e igualitario, no qual todas as pessoas possam ser reconhecidas conforme sua
real identidade.

Por fim, por meio deste trabalho, é possivel reforcar a necessidade de, juntamente
com a alteragéo da lei que discipline a gratuidade do processo de retificagdo de nome e
género de pessoas trans hipossuficientes diretamente nos cartdrios extrajudiciais, instituir
normativa que inclua a possibilidade de ressarcimento dos servigos registrais nos casos

em que a gratuidade seja imposta para garantir a continuidade do servico publico.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Evolucao historica da formalizacdo da identificacao pessoal

A formalizacdo da identificacdo pessoal por meio do nome é um processo que
acompanhou a evolucdo das estruturas sociais e juridicas, assumindo diferentes
configuracBes ao longo da historia. A transicdo de um sistema baseado em tradicoes e
costumes para um modelo formal e regulado pelo Estado refletiu as necessidades de
controle, organizacdo e individualizacdo dos sujeitos dentro de um contexto juridico.

Desde tempos remotos, a identificacdo do individuo € essencial para que ele seja
distinguido na sociedade em que vive, por meio de referéncias como familia, local de
residéncia e caracteristicas proprias da pessoa. Venosa (2012) destaca que, nas sociedades
primitivas, um Unico nome era suficiente para distinguir o individuo no local. Contudo,
com o crescimento populacional, surgiu a necessidade de adicionar mais um nome para
gue houvesse a individualizacéo, sendo essa a melhor forma de identificar cada pessoa.

Na Antiguidade, o nome tinha um papel fundamental como marcador de
identidade dentro das relagdes familiares e sociais, mas sua formalizagdo enquanto
elemento de identificagdo pessoal ainda nédo existia em moldes estatais.

Nas civilizacBes classicas, como na Grécia e em Roma, 0 nome servia como
identificacdo social e genealdgica. Em Roma, conforme expde Pontes de Miranda, ele
“ndo era apenas um meio de identificacdo, mas uma demonstragdo de posicdo na
sociedade” (Miranda, F., 2000, p. 129). O sistema romano adotava uma estrutura
tripartida: praenomen (nome proprio), nomen (nome da familia ou gens) e cognomen
(apelido ou sobrenome), que permitia identificar a origem familiar e a posi¢do social do
individuo.

Rizzardo (2005, p. 182) realca os seguintes aspectos historico-evolutivos do

nome:

Sempre existiu uma forma de chamar os seres humanos, desde as suas
primeiras manifestacOes historicas. Nos povos antigos, havia apenas um
nome utilizado para a designacdo. Assim, entre 0s gregos, como
revelam os livros de histéria, mantendo-se conhecidos os fil6sofos
Socrates, Platdo, Aristoteles, Demostenes, Péricles. Igualmente entre 0s
hebreus, onde se apresentava um nome, mas sempre com a referéncia
ao pai, como Abidau, filho de Gededo; Abrado, filho de Ter4; Isaac,
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filho de Abrado; Rebeca, filha de Batuel. No tempo do Império
Romano, adotou-se um prenome, ou um indicativo da pessoa,
acrescentado ao home da gens, do tronco antigo, e de um cognome, que
era o designativo da familia. Isto quanto aos nobres, que procuravam
remontar a origem de antigas familias, como “Marco Tulio Cicero” —
sendo “Marco” o apelido, “Tulio” a ‘gens’, e “Cicero” o cognome da
familia, segundo rememoram os tratadistas. J& quem nao pertencia a
nobreza, vindo da plebe, designava-se através de apenas um nome.

A partir do excerto, compreende-se que, com a finalidade de distinguir pessoas
que tinham 0 mesmo nome e para evitar certa confuséo na identificagéo individual, surgiu
a pratica de dar dois ou mais nomes, acéo que foi sendo mais frequente ao longo do tempo
e se torna usual na Idade Média.

O autor (Rizzardo, 2005, p. 181) ainda destaca que o nome, além de ser um meio

de identificacdo, também revela toda a trajetdria do individuo:

[...] mais que uma simples palavra que serve para destacar as pessoas
entre si, passa a constituir um patriménio, um simbolo de valor, revela
uma histéria, uma realidade de acordo com o desempenho de quem
representa. Os que passaram pela histdria e permaneceram, as pessoas
famosas, 0s conguistadores, 0s sabios, 0s que sobressairam, e mesmo
0S maiores criminosos, 0s que a historia condenou e repudiou,
continuam conhecidos porque vinculam a um nome.

Com a ldade Média e a forte influéncia da Igreja Catolica, certo carater religioso
comega a ganhar contorno, de modo que a escolha de nomes de santos como forma de
devocéo e protecdo passa a ser comum. No entanto, sua formalizagéo ainda era incipiente,
e os registros eram feitos pela Igreja, sem a participacdo direta do Estado, como destaca
Maria Helena Diniz (2017, p. 223): “o nome possuia grande valor religioso e social,
embora sua formalizacdo enquanto mecanismo de identificagéo estatal fosse inexistente”.
A importancia do nome na identidade pessoal, entretanto, ja era reconhecida em varios
contextos.

O Concilio de Trento (1545-1563) marca uma virada significativa ao determinar
que os registros de batismo, casamento e 6bito fossem mantidos pela Igreja, promovendo
uma sistematizacdo inicial dos dados pessoais. Ainda que o registro fosse eclesiastico,
ndo deixou de representar um passo importante para a futura transi¢cdo para o controle

estatal da identificacdo. E somente com o advento dos Estados modernos, a partir dos



23

séculos XVII e XVIII, que a formalizacdo da identificacdo pessoal, incluindo o nome,
passa a ser vista como uma prerrogativa do Estado.

Na Franca, a Revolucdo Francesa (1789) foi decisiva ao instituir o registro civil
como uma funcdo publica, uma vez que o desligou da Igreja e estabeleceu a
obrigatoriedade do registro estatal de nascimentos, casamentos e Obitos. Para Carlos
Roberto Gongalves (2019, p. 95), “o registro civil de pessoas naturais surgiu da
necessidade de um controle estatal sobre a populagéo, vinculado ao desenvolvimento dos
direitos individuais e da cidadania”.

No Brasil, o processo de formalizacdo do nome seguiu uma trajetoria semelhante,
sendo influenciado pelo sistema europeu. Até o século XIX, os registros de nascimentos,
casamentos e dbitos eram feitos pela Igreja Catdlica, conforme o modelo do Concilio de
Trento.

O Decreto n° 5.604, de 25 de abril de 1874 (Brasil, 1874), pode ser considerado o
marco inicial formal do registro civil brasileiro. Tal Decreto regulamentou o artigo 2° da
Lei n° 1.829 de setembro de 1870, que foi instituida com o objetivo de proceder o

recenseamento da populacdo do Império. Assim, o artigo previa ipsis litteris que:

Art. 2° - O Governo organizara o registro dos nascimentos, casamentos
e obitos, ficando o regulamento que para esse fim expedir sujeito a
approvacdo da Assembléa Geral na parte que se referir & penalidade e
effeitos do mesmo registro, e creard na capital do Imperio uma
Directoria Geral de Estatistica a qual incumbe:

1° Dirigir os trabalhos do censo de todo o Imperio e proceder ao
arrolamento da Corte, dando execugdo as ordens que receber do
Governo.

2° Organizar os quadros annuaes dos nascimentos, casamentos e obitos.
3° Coordenar e apurar todos os dados estatisticos recolhidos pelas
diversas Reparticdes Publicas.

4° Formular os planos de cada ramo de estatistica do Imperio, da local
de cada provincia, quando a isso for chamada, e da especial a cada
classe de factos.

Paragrapho unico. Fica o Governo autorizado a desde; ja despender
annualmente até 25:0008 com o pessoal da Directoria Geral de
Estatistica, annexando-a, se julgar conveniente, ao Archivo Publico, a
que poderéa dar nova organizacéo (Brasil, 1870).

Alguns estudiosos, no entanto, consideram a CF de 1824 como o ponto de partida
desse registro, que surgiu com a necessidade de contagem populacional, ainda atribuida

aos padres. De acordo com Mauro de Assis Moura (1934, p. 7), ja em 1814, foi emitida
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pelo principe regente uma ordem determinando a contagem dos ‘“registros” de
falecimentos. Uma vez que os dbitos eram registrados, os nascimentos também eram.

No que concerne ao direito ao nome, Limongi Franca (1975) afirma que a Lei do
Registro Civil do Império, sancionada sob a regéncia da Princesa D. Isabel, Decreto n°
9.886, de 7 de marco de 1888 (Brasil, 1888a), ja abordava diretamente essa garantia em
seu artigo 58, n° 5, no qual constava que o assento de nascimento devia mencionar o nome
e o0 sobrenome que fossem dados a crianca. ApoOs essa legislacdo, o Decreto n°
10.044/1888 estipulou uma data especifica para que os atos formais de registro civil
comecassem a ser executados (Brasil, 1888b).

Seguindo a cronologia, o Cédigo Civil de 1916 trouxe as primeiras disposi¢oes
sobre 0 nome civil, disciplinando sua transmisséo, uso e protecdo juridica, e o entendia,
de acordo com Limongi Franca (1975, p. 48), como completo, inclusive com o sobrenome

ou nome de familia. O artigo 195 do referido documento estabelecia:

Do matriménio, logo depois de celebrado, se lavrara o assento no livro
de registro.

No assento, assinado pelo presidente do ato, os conjuges, as
testemunhas e o oficial do registro, serdo exarados: | - 0s nomes,
prenomes, datas de nascimento, profissdo, domicilio e residéncia atual
dos cOnjuges; Il - os nomes, prenomes, datas de nascimento ou de
morte, domicilio e residéncia atual dos pais; [...] (Brasil, 1916).

Como observa Silvio de Salvo Venosa (2020, p. 411), “o nome passou a ser
tratado como um atributo da personalidade, fundamental para a identifica¢do do individuo
perante o Estado e a sociedade”.

Apoés o Caodigo Civil de 1916, veio o Decreto n° 18.542, de 24 de dezembro de
1928 (Brasil, 1928). Nele, h4 um tratamento coerente dos termos “nome”, “prenome” e
“sobrenome”, que serviam para identificar tanto o nome de familia quanto o individual.
Utilizava também a expressdo “nome completo” para distinguir uma pessoa especifica.
Entretanto, esse Decreto teve uma curta vigéncia no sistema juridico brasileiro, ja que,
logo em 9 de novembro de 1939, foi publicado o Decreto n° 4.857 (Brasil, 1939), que se
inspirou no documento anterior. De acordo com Limongi Franga (1975, p. 49), esse
Decreto introduziu o termo “nome de familia”, o qual, embora correto, se afasta da técnica

mais ou menos uniforme do texto revogado.
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Varios anos depois, surgiu a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, a atual Lei
dos Registros Publicos, que aborda o assunto de maneira mais abrangente e detalhada. O
documento utiliza o termo “nome” para se referir ao popularmente conhecido sobrenome
e se refere ao primeiro nome como prenome. Esta estabelecido no artigo 29, 8§ 1°, alinea
f, que serdo registradas as modificagdes ou abreviagdes de nomes (referindo-se aos
sobrenomes) (Brasil, 1973).

A referida Lei (Brasil, 1973) trouxe varias disposic¢des interessantes para o sistema
juridico brasileiro, como a proibicao do registro de nomes considerados ridiculos (artigo
55, paragrafo Unico), a possibilidade de mudanga de nome no primeiro ano apds se atingir
a maioridade (artigo 56) e a flexibilizagdo do antigo principio da imutabilidade do nome
(artigo 58), permitindo sua substituicdo por apelidos pablicos notorios.

Nessa seara, a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988) consolidou o0 nome
como um direito fundamental, garantindo sua imutabilidade e protecdo, exceto nas
hipGteses previstas em lei. A jurisprudéncia contemporénea tem avancado no sentido de
reconhecer excecdes a regra da imutabilidade do nome, como nos casos de retificacao
dele em razdo de erro, adocdo ou alteracdo de género, e também tem admitido uma
flexibilizagdo maior em sua alteracéo, sobretudo em situagdes que envolvem questdes de
identidade de género, protecdo a honra e dignidade. Autores como Cristiano Chaves de
Farias e Nelson Rosenvald destacam a importancia dessas flexibilizagdes em casos que
envolvem o direito a identidade, a dignidade e a privacidade, conforme as transformacdes
sociais demandam (Farias; Rosenvald, 2021). Ressalta-se que esse assunto € mais bem
abordado em topico especifico.

Depreende-se, dessa forma, que a evolugdo da formalizagdo da identificacdo
pessoal pelo nome percorreu um longo caminho, desde seu carater religioso e social até
sua regulamentacdo como um direito fundamental protegido pelo Estado. A disciplina do
nome civil no Direito contemporaneo reflete um equilibrio entre sua imutabilidade,
necessaria para a seguranca juridica, e a possibilidade de alteracbes em casos

excepcionais, em consonancia com a protecdo a dignidade e a identidade pessoal.

2.2 Direito ao nome, elementos constitutivos, conceitos e natureza juridica
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O direito ao nome € um dos direitos da personalidade, essencial para a
identificacdo e a individualizacdo do ser humano na sociedade. No Brasil, ele é protegido
pela CF, pelo Codigo Civil e pela Lei de Registros Pablicos (Lei n® 6.015/1973),
garantindo a cada pessoa o direito de ser identificada por um nome que reflita sua
identidade juridica e social.

Consoante o artigo 18 da Convengdo Americana de Direitos Humanos — Pacto de
San José da Costa Rica, ja ratificado pelo Brasil —, “toda pessoa tem direito a um prenome
e aos nomes de seus pais ou ao de um deles. A lei deve regular a forma de assegurar a
todos esse direito, mediante nomes ficticios, se for necessario” (Brasil, 2022b, p. 354).

Na visdo de Westermann (1975 apud Moraes, 2000, p. 52),

0 direito a0 nome significa, em primeiro lugar, considerd-lo um
elemento da personalidade individual. Nessa medida, 0 nome néo serve
apenas para designar a pessoa humana, mas também, e principalmente,
para proteger a esfera privada e o interesse da identidade do individuo,
direito da sua personalidade.

E pertinente destacar brevemente os direitos da personalidade, os quais, de acordo
com Tartuce (2018, p. 129), podem ser definidos como “conjunto de caracteristicas e
atributos da pessoa humana, considerada como objeto de protecdo por parte do
ordenamento juridico”. Martha El Debs, Izaias Gomes Ferro Junior e Marcia Rosalia

Schwarzer (2019, p. 24) expandem o conceito:

A pessoa natural, desde seu nascimento até a morte, é dotada de
personalidade. Os direitos da personalidade sdo atributos inerentes a
propria condicdo da pessoa. Ndo ha como se separar os direitos da
personalidade da pessoa. Estes sdo o minimo imprescindivel para a
pessoa natural desenvolver-se dignamente, compondo o “patriménio
minimo” da pessoa. O nome é o primeiro direito da personalidade do
ser humano. Toda pessoa o tem. Toda pessoa o titulariza. O nome esta,
em importancia, ao lado do direito a liberdade.

No entanto, apesar de, como exposto, 0 nome ser um direito, ele possui limitagdes
quanto ao seu uso, especialmente quando entra em conflito com a protecdo a outros
direitos fundamentais, a exemplo dos destacados por Maria Berenice Dias (2021, p. 298),
“como a honra, a privacidade ¢ o bom nome”. O equilibrio ¢, dessa forma, essencial para

a convivéncia harmoniosa entre os direitos individuais e o interesse publico.



27

No &mbito jurisprudencial, o uso indevido do nome é passivel de reparacéo civil,
principalmente quando h4 violagdo da reputagdo do individuo. A jurisprudéncia brasileira
adota uma posicdo rigorosa na protecdo do nome, conforme destaca Zeno Veloso (2017,
p. 97): “a inviolabilidade do nome ¢ uma garantia essencial para a preservac¢ao da honra
e da reputacdo, sendo inadmissivel qualquer violagdo a esse direito”. Nota-se que tal
aspecto é, portanto, amplo e visa garantir a integridade moral do titular, bem como a
estabilidade das relacdes sociais.

O conceito de nome é central na identificacdo e na individualizacdo das pessoas
no &mbito juridico e social. No Direito, € mais do que um simples conjunto de palavras,
ele é um direito da personalidade, essencial para que o individuo seja reconhecido como
sujeito de direitos e obrigaces.

Ao examinar o direito ao nome, Pinto (1996, p. 211) aponta que nele esta incluida
“a faculdade de usa-lo para expressar a propria identidade e de exigir que 0s outros, nas
interagdes sociais, o atribuam ao seu titular”.

Segundo a doutrina civilista, o nome pode ser definido como “o sinal (elemento
de identificacdo) que distingue o individuo, permitindo que ele seja diferenciado dos
outros membros da familia e da sociedade” (Pamplona Filho; Gagliano, 2018, p. 127).
Ao realizar atos da vida civil, a pessoa se identifica por meio dele, que Ihe foi conferido
no registro de nascimento, sendo assim imprescindivel que toda pessoa possua um.

De forma similar, a doutrina registral, representada por Luiz Guilherme Loureiro,

afirma que:

O nome, junto a outros atributos, tem a funcdo de garantir a
identificacdo e distingdo das pessoas, sendo comparavel a uma etiqueta
gue diferenciaria cada um de ndés. Cada individuo representa um
conjunto de direitos e deveres, possuindo um valor juridico, moral,
econdmico e social. Por essa razdo, é essencial que esses valores sejam
identificados claramente pelo simples uso do nome do seu titular, sem
qualquer possibilidade de erro ou confuséo (Loureiro, 2019, p. 213).

Entende-se, assim, que 0 nome se destaca como um sinal distintivo que auxilia na
identificacdo e na individualizagcdo das pessoas, configurando-se como um verdadeiro

direito-dever. Nesse contexto, ele é
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um elemento essencial na vida de todos, sendo indispensavel seu uso.
Constitui um dos atributos mais importantes da personalidade,
juntamente com a capacidade e o estado civil. Essa importancia é tdo
integrada na sociedade que raramente é questionada. Todos possuem e
utilizam um nome (EI Debs; Ferro Janior; Schwarzer, 2019, p. 66).

Segundo De Placido e Silva (1977, p. 1063 apud Roweder, 2012, p. 194), a palavra
nome deriva “do latim nomem, do verbo noscere ou gnoscere (conhecer ou ser
conhecido), em sentido amplo significa a denominagdo ou a designacdo que é dada a cada
coisa ou pessoa para que ela seja conhecida ou reconhecida”. Depreende-se assim que 0S
mencionados autores tratam como uma designacdo concedida a algo ou alguém, e ndo
enquanto algo intrinseco, como nos ensina a melhor doutrina que trabalha com os direitos
da personalidade. Nessa mesma linha, esta Cicero (1811, p. 85 apud Roweder, 2012, p.
194), para quem “nome € o vocabulo que se da a cada pessoa, e com o qual ¢ chamada,
por ser o seu designativo proprio e certo”.

O Cddigo Civil, em seu artigo 16 (Brasil, 2002), estabelece que todas as pessoas
tém direito ao nome, o qual inclui o prenome e o sobrenome. J& a vigente Lei de Registros
Publicos, em seu artigo 54, estipula, como requisito obrigatoério do registro de nascimento,
“o nome e o prenome que forem dados a crianga” (Brasil, 1973).

Sendo assim, composto pelo prenome e pelo sobrenome, 0 nome, além de
identificar o individuo no seio da sociedade, também representa sua historia, sua familia
e, de certa forma, sua propria dignidade, permitindo que o individuo seja reconhecido e
se relacione juridicamente, assegurando, assim, sua dignidade e protecdo juridica. O
prenome, escolhido geralmente pelos pais, confere uma identidade inicial ao individuo.
J& o sobrenome, também conhecido como apelido de familia, vincula a pessoa ao seu
nacleo familiar e a sua ancestralidade. Segundo Orlando Gomes, “0 nome ¢é o sinal
exterior pelo qual a pessoa se individualiza no seio da familia e da sociedade” (Gomes,
2018, p. 93).

Além do prenome e do sobrenome, existem também os elementos
complementares, que podem ou ndo integrar o nome civil, e sdo aqueles que a legislagédo
ndo aborda de maneira especifica nem exige obrigatoriamente. Os principais sdo 0
agnome, as particulas e conjuncgoes, o pseudénimo e a alcunha, os quais sdo brevemente

abordados a seguir.
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O agnome é adicionado ao final do ultimo nome para indicar o grau de parentesco,
como Filho, Neto, Sobrinho, ou ainda niveis de geracdo, como Segundo e Terceiro. N&o
é raro que varias pessoas da mesma familia tenham o mesmo nome, diferenciando-se
apenas pelo agnome (Amorim, 2003).

Particulas e conjuncdes, como do, da, de, dos e das, sdo geralmente utilizadas para
conectar os sobrenomes de familia, mas ndo constituem exatamente um elemento
essencial do nome, pois ele pode existir sem elas (Franga, 1975).

O pseudbnimo, por sua vez, € uma nomeacdo atribuida a uma pessoa para
identifica-la em um certo campo de atuagio. E semelhante ao nome civil, mas nio se
confunde com ele, pois sua finalidade € diferente. Enquanto este identifica a pessoa na
sociedade, aquele a identifica em determinados contextos (Brum, 2001).

Por fim, a alcunha é normalmente conhecida como apelido. Ela se refere a uma
designacdo concedida a alguém, geralmente em virtude de alguma caracteristica, embora
sua origem nem sempre seja clara. Em determinadas circunstancias, os apelidos se tornam
tdo integrados a identidade do individuo que, sob certas condi¢des, podem ser adicionados
ao nome. O apelido difere do pseudénimo, ja que, apesar de ambos serem designacdes
especiais, este possui uma finalidade claramente estabelecida, enquanto aquele é uma
denominacdo popular atribuida sem um propésito especifico (Brum, 2001).

Voltando a discussédo do direito ao nome, aponta-se que este € dinamico e abrange
desde a viabilidade de altera-lo nos registros publicos até o direito de cessar abusos
cometidos por outrem, por exemplo. Dada essa complexidade, ndo é surpreendente que,
na tentativa de definir a natureza juridica do instituto, tenham emergido diversas teorias,
muitas hoje ja superadas.

As teorias do nome no direito civil sdo fundamentais para a compreensédo da sua
natureza juridica e a sua importancia na protecdo da personalidade. Duas principais
correntes doutrinarias buscam explicar a natureza juridica do nome: a teoria subjetivista
e a teoria objetivista, as quais sdo discutidas com mais rigor adiante. Além delas, Vitor
Frederico Kumpel e Carla Modina Ferrari, em sua obra Tratado Notarial e Registral —
Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais (2017), baseados em diversos autores,
renem outras seis, quais sejam: Teoria dos direitos pessoais absolutos; Teoria
negativista; Teoria da propriedade sui generis; Teoria do monopdlio; Teoria da policia

civil; e Teoria do status familiae, sobre as quais se aborda sumariamente.



30

Segundo a concepcao da teoria dos direitos pessoais absolutos, “a categoria dos
direitos pessoais e reais ndo abarca toda a gama de direitos subjetivos, construindo-se
uma terceira categoria, qual seja, a referente aos direitos da personalidade, incluindo o
nome nesta ultima vertente” (Rocha, 2008 apud Kiumpel; Ferrari, 2017, p. 218).

J& para a teoria negativista,

como o préprio nome diz, 0 nome representa apenas uma forma pela
qual o individuo aparece na ordem juridica. Constitui um complexo de
direitos, porém, ndo um direito suscetivel de ser apropriado. Em outras
palavras, embora se reconheca que o nome é uma designagdo da
personalidade, considera-se juridicamente impossivel impedir que
outra pessoa utilize 0 mesmo nome, motivo pelo qual ndo poderia ser
incluido na categoria de bem juridico (Bevilaqua, 1936 apud Kiumpel;
Ferrari, 2017, p. 218).

Pela teoria da propriedade sui generis, “subentender-se-ia que é uma propriedade
sui generis na medida em que teria elementos comuns a propriedade, mas sem a
exclusividade e sem a alienabilidade proprios do direito de propriedade. A doutrina
brasileira, de modo geral, rejeita essa posi¢do” (Monteiro, 2005 apud Kumpel; Ferrari,
2017, p. 218).

Consoante a teoria do monopdélio:

Os nomes constituem bens adéspotas, sobre 0s quais 0s que 0s tomam
adquirem monopolio, fosse por meio de uma concessdo do Pertence a
monarca, fosse com base no direito natural. Trata-se de uma teoria
incipiente, que ndo foi recepcionada pelo direito moderno (Miranda,
2012 apud Kumpel; Ferrari, 2017, p. 218).

A teoria da policia civil, por seu turno, “surge para combater a teoria do nome
como propriedade, buscando relacionar 0 nome com a obrigacdo mais do que com o
direito” (Lopes, 2000 apud Kimpel; Ferrari, 2017, p. 218). “Nesse sentido, a utiliza¢ao
de um nome seria uma imposicdo de ordem publica, uma obrigacdo decorrente da
necessidade de manutengdo da ordem social” (Planiol, 1920 apud Kiumpel; Ferrari, 2017,
p. 218). “E bem verdade que o nome ndo surge em uma posicdo estatal, sendo uma
necessidade social espontanea” (Comparato, 2015, p. 72-73 apud Kimpel; Ferrari, 2017,
p. 218). Consoante Klimpel e Ferrari (2017, p. 220), para essa teoria, “0 nome era mais

do que um direito subjetivo, seria uma obrigacao”.
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Por fim, nos moldes da teoria do status familiae,

O direito ao nome se adquire e se perde por forca dos lagos familiares.
Trata-se de uma manifestagdo inconsciente de animismo, que via na
prole a continuagdo dos pais e 0 home como uma projecdo dessa
continuidade. A teoria ndo oferece explicacdo para o exposto (que
adquire nome independentemente de lacos familiares), nem para as
comunidades que s6 usavam, no passado, o prenome (Miranda, 2012
apud Kimpel; Ferrari, 2017, p. 218).

As teorias subjetiva e objetiva sobre o nome civil buscam fundamentar sua
natureza juridica dentro do ordenamento juridico. A primeira delas entende 0 nome como
um direito da personalidade, intimamente ligado a dignidade e a identidade do individuo.
De acordo com Clovis Bevilagua (1938, p. 52), “o nome ¢é a expressdo juridica da
personalidade, sendo uma forma de o individuo se apresentar ao mundo”. Aqui enfatiza-
se 0 carater personalissimo do nome, considerando-o um atributo inalienavel,
imprescritivel e irrenunciavel, como afirma Maria Helena Diniz (2019, p. 112), para quem
“o0 nome, como direito da personalidade, ¢ intransferivel e inalienavel, pois se trata de um
bem imaterial que representa a esséncia do ser humano”.

Percebe-se dessa forma que a teoria subjetivista protege o nome do individuo
como parte integrante de sua personalidade, o que implica a defesa contra qualquer uso
indevido por terceiros. Orlando Gomes (2000, p. 98) destaca que “a defesa do nome € um
direito subjetivo de carater absoluto, uma vez que sua violacdo atinge diretamente a
dignidade do titular”. A protecdo ao nome, nessa perspectiva, ¢ ampla, abrangendo tanto
o direito de uso quanto a defesa contra ofensas a honra e a reputacéo do individuo.

Outros autores também se ocuparam em explanar sobre a corrente em questdo.
Consoante Cristiano Chaves de Farias (2020, p. 96), “de acordo com a teoria subjetiva, o
nome é um direito da personalidade que reflete a individualidade do sujeito e sua condicao
de pessoa singular no ordenamento juridico”. Para Flavio Tartuce (2018, p. 129), os
direitos da personalidade podem ser definidos como ‘“conjunto das caracteristicas e
atributos da pessoa humana, considerada como objeto de protecdo por parte do
ordenamento juridico”. Por sua vez, Jodo Batista Lopes (2021, p. 88) destaca que “a teoria
subjetiva do nome entende que este € um bem juridico que traduz a individualidade do

sujeito e sua posi¢ao Unica no ordenamento juridico”.
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Assim, seguindo o que postula a teoria subjetivista, 0 nome deve ser visto como a
representacdo da personalidade, e a personalidade, enquanto forma pela qual o individuo
se manifesta no ambito juridico, € um conjunto de direitos em vez de um unico direito.

Por outro lado, a teoria objetivista entende o nome ndo apenas como um direito
da personalidade, mas também como um elemento de interesse publico. Carlos Roberto
Gongalves (2019, p. 133) explica que “o nome, além de identificar o individuo, ¢ tratado
como um elemento de ordem publica, essencial para a identificacdo e distincdo dos
individuos na sociedade”. Em outras palavras, essa teoria considera o nome uma
ferramenta essencial para a manutencdo da ordem publica e para a seguranca das relacoes
juridicas.

A fim de maior fundamentacao, outros autores que debateram sobre a corrente séo
trazidos a discussdo. Conforme Nelson Rosenvald (2019, p. 146), por exemplo, “de
acordo com a teoria objetiva, 0 nome € um bem juridico que visa a distincdo e a
identificacdo dos individuos em fungdo da ordem publica, mais do que de aspectos
pessoais”. Para Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2020b, p. 100), essa
teoria “atribui ao nome uma funcao de identificagdo e distingdo social, enfatizando sua
importancia na organizacao juridica ¢ administrativa”.

A teoria objetivista também reconhece a funcéo social do nome, que vai além da
mera individualizag¢do. Segundo Rodolfo Pamplona Filho (2017, p. 77), “0 nome deve ser
visto como um instrumento de identificacdo publica, refletindo mais a funcéo social do
que a individualidade do sujeito”. Pontes de Miranda (Miranda, F., 2021, p. 61) corrobora
essa afirmagdo: “a teoria objetiva considera que o nome ¢ um atributo juridico essencial
para a individualizacdo e identificacdo dos individuos, focando mais na funcéo social do
que na dimensao pessoal”.

A partir do exposto, entende-se entdo que o nome possui uma dupla funcéo:
proteger a identidade do individuo e assegurar a ordem nas relagdes sociais.

Apesar das diferencas entre as teorias subjetivista e objetivista, hd uma tentativa
de conciliagdo entre elas por meio da teoria mista, que reconhece igualmente o aspecto
subjetivo e o objetivo do nome. De acordo com Silvio Rodrigues (2016, p. 45), “o0 nome
é um atributo da personalidade, mas também um signo necessario para a identificacdo

social, 0 que exige uma protecdo juridica que atenda tanto ao interesse individual quanto
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ao coletivo”. Essa teoria busca, assim, harmonizar a protecdo dos direitos da
personalidade com a necessidade de estabilidade nas relacfes juridicas e sociais.

Dessa forma, compreende-se que 0 nome, enquanto direito da personalidade,
possui uma importancia inegavel, seja para o individuo, seja para a sociedade. As teorias
que buscam explicar sua natureza juridica — subjetivista, objetivista e mista —
contribuem para uma compreensdo mais profunda do seu papel nas relagdes juridicas e
sociais. O direito ao nome &, portanto, uma manifestacao concreta da dignidade da pessoa

humana, expressando sua identidade e assegurando sua insercédo no tecido social.

2.3 Da (i)mutabilidade do nome

A imutabilidade do nome é um principio fundamental no Direito Civil brasileiro,
refletindo a importancia dele como elemento essencial da personalidade e da identidade
individual. Tradicionalmente, 0 nome é considerado imutavel, isto é, uma vez registrado,
ndo pode ser alterado sem justa causa. Esse principio visa garantir a estabilidade nas
relacBes sociais e juridicas, de modo a proteger a individualidade e a historia do seu
portador.

Diversos doutrinadores apoiam tal fundamento, considerando-o essencial para a
preservacao da ordem publica e da seguranca juridica. Entre eles, esta Silvio de Salvo
Venosa (2020, p. 178), para quem “o principio da imutabilidade do nome ¢ fundamental
para assegurar a estabilidade juridica e a identidade continua do individuo, sem alteracdes
que possam comprometer sua seguranga juridica”.

Nessa seara, também estdo Caio Mario da Silva Pereira (2018, p. 250), o qual
afirma que “a imutabilidade do nome civil é condicdo para assegurar a seguranca e
estabilidade das relacBes sociais, protegendo o individuo contra eventuais fraudes e
confus@es que a alteragdo do nome poderia causar”, e José Carlos Teixeira Fernandes
(2020, p. 211), que defende que “0 nome, por sua propria natureza, deve ser imutavel para
garantir a estabilidade da identidade e a continuidade das relacGes juridicas e sociais da
pessoa’.

Maria Helena Diniz (2019, p. 209) discorre sobre a questdo de maneira bastante

incisiva: “o nome ¢ um bem juridico de imutabilidade absoluta, destinado a proteger a
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identidade pessoal e evitar alteragdes que possam prejudicar a estabilidade da pessoa em
suas relagdes sociais”.

Certo € que, embora a imutabilidade do nome seja regra, ha excecdes previstas em
lei, como nos casos de protecdo a dignidade, erro de grafia ou mudanca de sexo, conforme
observam Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2020a, p. 213): “a
imutabilidade do nome néo € absoluta, sendo flexibilizada em situa¢Ges especificas para
preservar a dignidade e a integridade da pessoa”.

Corrobora a visao Orlando Gomes (2018, p. 125), uma vez que “o direito
brasileiro permite a mudanca do nome nas hipéteses previstas em lei, como a retificagdo
por erro ou modifica¢do por motivos de seguranga pessoal e identidade”. Ainda se tém as
palavras de Carlos Roberto Goncalves (2019), que afirma que a mutabilidade do nome é
admitida em hipoteses legais, como nos casos de correcdo de erro material, alteracdo em
razdo de adocdo, inclusdo ou exclusdo de sobrenome por casamento ou divdrcio,
reconhecimento de paternidade ou maternidade, mudanca de prenome por exposi¢do ao
ridiculo, protecdo de vitimas e testemunhas, além da adequacéo a identidade de género.
Essas excecdes demonstram que, embora o principio geral seja a imutabilidade do nome,
o Direito reconhece a necessidade de ajustes em determinadas circunstancias para garantir
a dignidade e a identidade pessoal do individuo.

Verifica-se, desse modo, que a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia
reconhecem que essa regra nao € absoluta, permitindo exce¢des em situacoes especificas.
A rigidez do principio é atenuada em nome da dignidade humana, da correcdo de erros e
da adaptacdo a realidade pessoal do individuo, especialmente em casos que envolvem
situacOes constrangedoras, erros de grafia ou mudanca de sexo.

Antes das mudancas introduzidas pela Lei n°® 14.382/2022 (Brasil, 2022a) na
legislacdo de registros publicos, a modificacio do nome era permitida apenas em
circunstancias especiais que precisavam ser justificadas. As excecOes a regra da
imutabilidade do nome, em geral, deveriam ser analisadas judicialmente e compreendiam
0s seguintes casos: a) prenome considerado ridiculo pelo portador — conforme o paragrafo
unico do antigo artigo 55 da Lei de Registros Publicos (Brasil, 1973); b) alteracdo de
nome concedida em razdo de fundada coacdo ou ameaca decorrente de colaboragdo com
a apuracdo de crime — de acordo com 0 § 7° do antigo artigo 57 da Lei de Registros

Publicos (Brasil, 1973); c) adigdo de um apelido publico e notério ao prenome —
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consoante o paragrafo unico do antigo artigo 58 da Lei de Registros Publicos (Brasil,
1973); d) traducdo de nomes estrangeiros, nas hipoteses de aquisi¢ao de dupla cidadania
— em conformidade com os artigos 43 e 44 da Lei n° 6.815/1980 (Brasil, 1980); e)
reconhecimento ou destitui¢do da paternidade; f) adocdo — conforme o artigo 47, § 5°, da
Lei n® 12.010/2009 (Brasil, 2009).

Entretanto, com a promulgacéo da mencionada Lei de 2022, esse cenario mudou,
na medida em que passou a ser permitida a alteracdo do nome da pessoa sem a exigéncia
de justificativa ou comprovacdo. Ademais, o pedido pode ser realizado diretamente no
cartdrio de registro civil, ou seja, ndo ha necessidade de intervencédo judicial para tal,
conforme dispde o artigo 56 e seus paragrafos da Lei de Registros Publicos (Brasil, 1973),

ja apontadas as alteracfes provenientes da Lei n® 14.382 (Brasil, 2022a):

Art. 56. A pessoa registrada podera, ap6s ter atingido a maioridade civil,
requerer pessoalmente e imotivadamente a alteracdo de seu prenome,
independentemente de decisdo judicial, e a alteracdo seréd averbada e
publicada em meio eletrénico. (Redagdo dada pela Lei n° 14.382, de
2022)

§ 1° A alteragdo imotivada de prenome poderd ser feita na via
extrajudicial apenas 1 (uma) vez, e sua desconstituicdo dependera de
sentenga judicial. (Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)

8§ 2° A averbagdo de alteracdo de prenome contera, obrigatoriamente, o
prenome anterior, 0s nimeros de documento de identidade, de inscri¢do
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, de passaporte e de titulo de eleitor do registrado,
dados esses que deverdo constar expressamente de todas as certidfes
solicitadas. (Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)

§ 3° Finalizado o procedimento de alteracdo no assento, o oficio de
registro civil de pessoas naturais no qual se processou a alteragéo, a
expensas do requerente, comunicard o ato oficialmente aos 6rgdos
expedidores do documento de identidade, do CPF e do passaporte, bem
como ao Tribunal Superior Eleitoral, preferencialmente por meio
eletrénico. (Incluido pela Lei n® 14.382, de 2022)

§ 4° Se suspeitar de fraude, falsidade, ma-fé, vicio de vontade ou
simulagdo quanto a real intencdo da pessoa requerente, o oficial de
registro civil fundamentadamente recusar a retificagdo. (Incluido pela
Lei n°® 14.382, de 2022) (Brasil, 1973).

A Lei n°® 14.382/2022 (Brasil, 2022a) também disciplinou sobre a alteracdo do
sobrenome, possibilitando a sua modificacdo diretamente nos cartorios de registros civis
das pessoas naturais nas hipoteses previstas no artigo 57 da Lei de Registros Publicos

(Brasil, 1973), como se observa:
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Art. 57. A alteracdo posterior de sobrenomes podera ser requerida
pessoalmente perante o oficial de registro civil, com a apresentacdo de
certidoes e de documentos necessarios, e sera averbada nos assentos de
nascimento e casamento, independentemente de autorizacao judicial, a
fim de: (Redacédo dada pela Lei n° 14.382, de 2022)

I - inclusdo de sobrenomes familiares; (Incluido pela Lei n° 14.382, de
2022)

Il - inclusdo ou exclusdo de sobrenome do conjuge, na constancia do
casamento; (Incluido pela Lei n° 14.382, de 2022)

Il - exclusdo de sobrenome do ex-conjuge, ap6s a dissolucdo da
sociedade conjugal, por qualquer de suas causas; (Incluido pela Lei n°
14.382, de 2022)

IV - inclusdo e exclusdo de sobrenomes em razdo de alteracdo das
relacbes de filiacdo, inclusive para os descendentes, conjuge ou
companheiro da pessoa que teve seu estado alterado. (Incluido pela Lei
n° 14.382, de 2022)

§ 1° Poderd, também, ser averbado, nos mesmos termos, 0 nome
abreviado, usado como firma comercial registrada ou em qualquer
atividade profissional. (Incluido pela Lei n° 6.216, de 1975).

§ 2° Os conviventes em unido estavel devidamente registrada no
registro civil de pessoas naturais poderdo requerer a inclusdo de
sobrenome de seu companheiro, a qualquer tempo, bem como alterar
seus sobrenomes nas mesmas hipéteses previstas para as pessoas
casadas. (Redacdo dada pela Lei n® 14.382, de 2022)

§ 3° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 14.382, de 2022)

8§ 3°-A O retorno ao nome de solteiro ou de solteira do companheiro ou
da companheira sera realizado por meio da averbagdo da extingdo de
unido estavel em seu registro. (Incluido pela Lei n°® 14.382, de 2022)

8§ 4° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 14.382, de 2022)

8§ 5° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 14.382, de 2022)

§ 6° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 14.382, de 2022)

§ 7° Quando a alteracdo de nome for concedida em razéo de fundada
coacdo ou ameaca decorrente de colaboracdo com a apuragdo de crime,
0 juiz competente determinara que haja a averbagdo no registro de
origem de mencdo da existéncia de sentenca concessiva da alteragéo,
sem a averbagdo do nome alterado, que somente podera ser procedida
mediante determinacdo posterior, que levara em consideracdo a
cessacdo da coacdo ou ameaga que deu causa a alteragdo. (Incluido pela
Lei n®9.807, de 1999)

§ 8° O enteado ou a enteada, se houver motivo justificavel, podera
requerer ao oficial de registro civil que, nos registros de nascimento e
de casamento, seja averbado o nome de familia de seu padrasto ou de
sua madrasta, desde que haja expressa concordancia destes, sem
prejuizo de seus sobrenomes de familia. (Redacdo dada pela Lei n°
14.382, de 2022) (Brasil, 1973).

A nova disposic¢éo encerrou uma realidade vivenciada durante muitos anos pela
sociedade e gerou certo estranhamento, inclusive entre registradores civis das pessoas
naturais e demais profissionais da &rea. Contudo, em face da considera¢do do nome como

um direito da personalidade, a recente alteracdo é extremamente pertinente e alinha-se a
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constitucionalizacdo dos direitos, que visa, preponderantemente, a protecdo da dignidade
da pessoa humana.

Na jurisprudéncia, tem sido compreendido que o principio da imutabilidade deve
ser relativizado para se atender ao emprego, continuo e cotidiano, que se faz do nome que
se carrega, ndo apenas como um meio de identificacdo ou marca externa distintiva da
pessoa, mas também, e principalmente, considerando o direito a personalidade no que diz
respeito ao nome.

Em vista disso, o Supremo Tribunal Federal j& se posicionou no sentido de que o
individuo transgénero possui um direito fundamental subjetivo a modificacdo de seu
prenome e de sua classificacdo de género no registro civil, ndo sendo necesséria, para
tanto, qualquer exigéncia além da manifestacdo de vontade do interessado. Este podera
exercer tal prerrogativa tanto por meio da via judicial quanto diretamente na esfera

administrativa, nos seguintes termos:

DIREITO CONSTITUCIONAL E CIVIL. TRANSEXUAL.
IDENTIDADE DE GENERO. DIREITO SUBJETIVO A
ALTERACAO DO NOME E DA CLASSIFICAGAO DE GENERO
NO ASSENTO DE NASCIMENTO. POSSIBILIDADE
INDEPENDENTEMENTE DE CIRURGIA DE PROCEDIMENTO
CIRURGICO DE REDESIGNAGAO. PRINCIPIO DA DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA, DA PERSONALIDADE, DA
INTIMIDADE, DA ISONOMIA, DA SAUDE E DA PUBLICIDADE,
DA INFORMACAO PUBLICA, DA SEGURANCA JURIDICA, DA
VERACIDADE DO RESGISTROS PUBLICOS E DA CONFIANCA.
RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. A ordem
constitucional vigente guia-se pelo propdésito de construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, voltada para a promogdo do bem de
todos e sem preconceitos de qualquer ordem, de modo a assegurar 0
bem-estar, a igualdade e a justica como valores supremos e a resguardar
os principios da igualdade e da privacidade. Dado que a tutela do ser
humano e a afirmag&o da plenitude de seus direitos se apresentam como
elementos centrais para o desenvolvimento da sociedade, é imperativo
o reconhecimento do direito do individuo ao desenvolvimento pleno de
sua personalidade, tutelando-se 0s conteidos minimos que compdem a
dignidade do ser humano, a saber, a autonomia e a liberdade do
individuo, sua conformacédo interior e sua capacidade de interacdo
social e comunitaria. 2. E mister que se afaste qualquer obice juridico
que represente restricdo ou limitacdo ilegitima, ainda que meramente
potencial, a liberdade do ser humano para exercer sua identidade de
género e se orientar sexualmente, pois essas faculdades constituem
inarredaveis pressupostos para o desenvolvimento da personalidade
humana. 3. O sistema hd de avancar para além da tradicional
identificacdo de sexos para abarcar também o registro daqueles cuja
autopercepgdo difere do que se registrou no momento de seu
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nascimento. Nessa seara, ao Estado incumbe apenas o reconhecimento
da identidade de género; a alteracdo dos assentos no registro publico,
por sua vez, pauta-se unicamente pela livre manifestacdo de vontade da
pessoa que visa expressar sua identidade de género. 4. Saliente-se que
a alteracdo do prenome e da classificacdo de sexo do individuo,
independente de dar-se pela via judicial ou administrativa, devera ser
coberta pelo sigilo durante todo o trdmite, procedendo-se a sua anotacao
amargem da averbacdo, ficando vedada a inclusdo, mesmo que sigilosa,
do termo “transexual” ou da classificacdo de sexo biolégico no
respectivo assento ou em certiddo publica. Dessa forma, atende-se o
desejo do transgénero de ter reconhecida sua identidade de género e,
simultaneamente, asseguram-se 0s principios da seguranca juridica e da
confianca, que regem o sistema registral. 5. Assentadas as seguintes
teses de repercussdo geral: i) O transgénero tem direito fundamental
subjetivo & alteracdo de seu prenome e de sua classificacdo de género
no registro civil, ndo se exigindo, para tanto, nada além da manifestacéo
da vontade do individuo, o qual podera exercer tal faculdade tanto pela
via judicial como diretamente pela via administrativa. ii) Essa alteracéo
deve ser averbada a margem no assento de nascimento, sendo vedada a
inclusdo do termo “transexual”. iii) Nas certides do registro ndo
constara nenhuma observacao sobre a origem do ato, sendo vedada a
expedicdo de certiddo de inteiro teor, salvo a requerimento do proprio
interessado ou por determinacdo judicial. iv) Efetuando-se o
procedimento pela via judicial, cabera ao magistrado determinar, de
oficio ou a requerimento do interessado, a expedicdo de mandados
especificos para a alteracdo dos demais registros nos orgdos publicos
ou privados pertinentes, os quais deverdo preservar o sigilo sobre a
origem dos atos. 6. Recurso extraordinario provido (Brasil, 2018c).

Nota-se de fato que, atendendo as novas demandas sociais, a rigidez da
imutabilidade do nome cedeu lugar a uma mutabilidade regulamentada, uma vez que tanto
a legislacdo quanto os Tribunais Superiores passaram a reconhecer diversas excec¢des que
possibilitam sua alteracdo. Essas flexibilizacbes demonstram que o direito a0 nome nao
¢ apenas uma questdo de estabilidade, mas também de adaptacdo as mudangas pessoais e
sociais, sempre visando a dignidade humana.

Por fim, verifica-se que as inovacgdes estdo em consonancia com o objetivo de
promover a desburocratizacdo e a desjudicializagdo, ja que, anteriormente, o individuo
necessitava recorrer ao Poder Judiciario — e, em determinadas situacGes, até mesmo as
instancias superiores — para exercer seu direito de personalidade relacionado ao nome.
Atualmente, esse procedimento pode ser realizado de maneira simplificada no cartoério de

registro civil.
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2.4 ldentidade de Género — conceito e evolucdo historica da alteracdo de nome e

género

A identidade de género € um tema de grande relevancia no contexto dos direitos
humanos e da igualdade. Ela refere-se a experiéncia pessoal de género de uma pessoa,
que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no nascimento. Esse conceito ultrapassa
as definicdes tradicionais de género, as quais geralmente se restringem ao masculino e
feminino, para incluir uma variedade de identidades, como transgénero, ndo binario,
assexuais, entre outras.

Sendo assim, a identidade de género relaciona-se aquela

profundamente sentida [pela] experiéncia interna e individual do género
de cada pessoa, que pode ou ndo corresponder ao sexo atribuido no
nascimento, incluindo o senso pessoal do corpo (que pode envolver, por
livre escolha, modificagdo da aparéncia ou fungdo corporal por meios
médicos, cirlrgicos ou outros) e outras expressdes de género, inclusive
vestimenta, modo de falar e maneirismos (Principios [...], 2006, p. 7).

Consoante Judith Butler, uma das tedricas mais influentes sobre o tema, “nao ha
identidade de género atras da expressao de género; esta identidade é performativamente
constituida pela expressdo que deveria ser o seu resultado” (Butler, 1990, p. 25 apud
Toneli, 2012, p. 154). Nesse contexto, Cyfer (2015) conclui que Butler afirma que nossa
identidade ndo é algo inato, mas que se forma a partir de repetidas a¢des sociais, e que 0
trabalho da estudiosa contestou a nocéo fixa de género, promovendo a percepcao de que
se trata de uma construcéo tanto social quanto cultural.

Para Scott (1995 apud Anjos, 2000, p. 275), “a nogdo de género ¢ entendida aqui
como relacBes estabelecidas a partir da percep¢do social das diferencas biolégicas entre
sexos”. Ja Bourdieu (1999 apud Anjos, 2000) ressalta que essa percepcao esta baseada
em classificagdes que se opdem, tais como masculino/feminino, sendo essa distingéo
homologa e interligada a outras: forte/fraco; grande/ pequeno; acima/abaixo.

Ainda a respeito da questao, Butler (1990, p. 7 apud Toneli, 2012, p. 151) discorre

que:

O género pode também ser designado como o verdadeiro aparato de
producdo através do qual os sexos sdo estabelecidos. Assim, o género
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ndo esta para a cultura como 0 sexo para a natureza; o género é
também o significado discursivo/cultural pelo qual a “natureza
sexuada” ou 0 “sexo natural” é produzido e estabelecido como uma
forma “pré-discursiva” anterior & cultura, uma superficie
politicamente neutra sobre a qual a cultura age.

Sobre a sexualidade, Louro (1997, p. 35) pontua que “ha toda uma complexa
combinacéo de sentidos, de representacdes, de atribuices que efetivamente vao constituir
aquilo que chamamos sexualidade”. Nesse contexto, a orientagdo sexual refere-se a
“capacidade de cada pessoa de ter uma profunda atracdo emocional, afetiva ou sexual por
individuos de género diferente, do mesmo género ou de mais de um género, assim como
ter relagdes intimas e sexuais com essas pessoas” (Principios [...], 2006, p. 7). De acordo
com o material do curso de formacéo para professores Género e Diversidade na Escola,

proposto pelo Ministério da Educacdo em parceria com outros Ministérios,

orientacdo sexual: Refere-se ao sexo das pessoas que elegemos como
objetos de desejo e afeto. Hoje sdo reconhecidos trés tipos de orientagdo
sexual: a heterossexualidade (atragdo fisica e emocional pelo “sexo
oposto”); a homossexualidade (atracéo fisica e emocional pelo “mesmo
sex0”); e a bissexualidade (atragcdo fisica e emocional tanto pelo
“mesmo sexo” quanto pelo “sexo oposto™) (Género [...], 2009, p. 124).

Para uma compreensdo mais precisa do tema no contexto juridico, é
imprescindivel diferenciar as terminologias comumente utilizadas, como cisgénero,
pessoa ndo binaria, bem como nomenclaturas que formam a sigla LGBTQIAPN+.

O acronimo LGBTQIAPN+ representa uma gama diversa de identidades de
género e orientacdes sexuais, quais sejam: Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transexuais ou
Transgéneros, Queer/Questionando, Intersexuais, Assexuais, Pansexuais, Nao binarios e
o simbolo de “+”, que abarcaria outras possibilidades ndo expressas pelas anteriores.
Passa-se entdo a analisar brevemente cada uma delas.

Conforme o disposto em Género e Diversidade na Escola (2009, p. 80), léshica
“¢ a pessoa do género feminino que tem desejos, praticas sexuais e/ou relacionamento
afetivo-sexual com outras pessoas do género feminino”, enquanto gay “é a pessoa do
género masculino que tem desejos, praticas sexuais e/ou relacionamento afetivo-sexual
com outras pessoas do género masculino”. Entende-se por bissexual “a pessoa que tem
desejos, praticas sexuais e relacionamento afetivo-sexual com pessoas de ambos 0s

sexos”.
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J& Queer/Questionando abarca o grupo de individuos cuja orientacdo sexual ndo
é exclusivamente heterossexual, termo utilizado geralmente por pessoas mais jovens. De
acordo com Reis (2018, p. 31), “de modo geral, para as pessoas que se identificam como
queer, os termos lésbica, gay e bissexual sdo percebidos como rétulos que restringem a
amplitude e a vivéncia da sexualidade”.

Intersexual “¢ o termo geral adotado para se referir a uma variedade de condi¢des
(genéticas e/ou somaticas) com gque uma pessoa nhasce, apresentando uma anatomia
reprodutiva e sexual que ndo se ajusta as defini¢des tipicas do feminino ou do masculino”
(ABGLT, 2010, p. 16), enquanto por assexual se entende “um individuo que ndo sente
nenhuma atrag¢ao sexual, seja pelo sexo/género oposto ou pelo sexo/género igual” (Reis,
2018, p. 21).

Pansexual ¢ considerado um “termo polémico que se refere a pessoas cujo desejo
sexual ¢ abrangente, podendo se dirigir inclusive a objetos” (ABGLT, 2010, p. 17).

Por fim, de acordo com o Dicionario LGBTQIAP+, proposto pela Ong Arco
(2024), “a inclusdo do ‘+’ é uma forma de reconhecer todas as outras identidades e
orientagdes que ndo estdo explicitamente representadas nas letras anteriores”.

Por sua vez, cisgénero “¢ um termo utilizado por alguns para descrever pessoas
que ndo sdo transgénero (mulheres trans, travestis € homens trans). ‘Cis-’ € um prefixo
em latim que significa ‘no mesmo lado que’ e, portanto, ¢ oposto de ‘trans-’" (Glaad,
2016 apud Reis, 2018, p. 27). Trata-se de uma pessoa que se identifica com o género
conferido ao nascer.

Transgénero sdo as “pessoas cuja identidade de gé€nero transcende as definigdes
convencionais de sexualidade” (ABGLT, 2010, p. 19). Conforme Leticia Lanz (2015),
ndo faz sentido escrever “travestis, transexuais e transgéneros”, ou usar TTT na sigla
LGBTI+, pois travestis e transexuais sao transgénero por definicao.

Maria Berenice Dias (2014) conceitua a transexualidade como a incongruéncia
entre a identidade de género e as caracteristicas fisicas e morfologicas atribuidas ao sexo
bioldgico. Segundo a autora, essa condigdo se manifesta como um intenso conflito entre
corpo e identidade de género, acompanhado pelo desejo de alinhar-se, por meio de

procedimentos hormonais e cirurgicos, ao género com o qual a pessoa se identifica.
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Em termos mais simples, considera-se transgénero aquele que, embora tenha
nascido com caracteristicas sexuais de determinado género, reconhece-se internamente
Como pertencente ao Sexo 0posto.

Feitas as devidas explanacdes a respeito dos termos que envolvem a presente
discussdo, volta-se a questdo da alteracdo do nome, particularmente em relacdo ao
reconhecimento da identidade de género e as mudancgas nos registros civis, a qual tem
sido objeto de significativa evolucéo legislativa e jurisprudencial. Esse progresso reflete
uma mudanca cultural e social e ainda um avanco no reconhecimento e na protecdo dos
direitos individuais.

Como visto, historicamente, a alteracdo do nome era um processo burocratico e
restritivo, regulado, no Brasil, pelo Codigo Civil de 1916 (Brasil, 1916), que vigorou até
2002. O artigo 14 do referido documento instaurava que essa mudanca poderia ocorrer
apenas em situagdes muito especificas, sendo duas principais: em casos de erro material
no registro civil, ou seja, quando o nome registrado ndo correspondia ao correto ou ao
desejado pelo individuo, sendo que o processo exigia uma decisao judicial para validar a
corre¢do; ou por motivos graves, como a mudanca de sobrenome por casamento ou
adocdo. No casamento, a esposa poderia adicionar o sobrenome do marido ao seu,
enquanto na adocgéo a crianca adotada poderia receber o sobrenome dos pais adotivos.
Ainda que reguladas, essas alteracdes eram bastante restritivas, o que demonstra que a
legislacdo e a jurisprudéncia da época tendiam a ser conservadoras e limitadas, refletindo
uma visdo rigida sobre a identidade pessoal e a estabilidade dos registros civis.

No que diz respeito a identidade de género, o Codigo Civil de 1916 (Brasil, 1916)
nédo abordava explicitamente a questéo de sua alteracdo nos registros civis. Sendo assim,
ndo estava prevista a possibilidade de alteracdo do nome para refletir uma identidade de
género diferente daquela atribuida ao individuo no nascimento. As pessoas trans
enfrentavam uma barreira significativa, pois ndo havia uma disposicdo legal que
permitisse a mudanca do nome e do género para corresponder a sua identidade.

Considerando tais aspectos, o0 novo Codigo Civil, promulgado em 2002, trouxe
mudangas significativas. Seu artigo 16 (Brasil, 2002) garantiu o direito a0 nome,
compreendendo tanto o prenome quanto o sobrenome, e estabeleceu regras mais claras

para a sua alteracdo, como em casos de erro material ou de grafia e em situacdes de
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mudanca de sobrenome ap6s casamento ou divorcio. No entanto, ainda néo era abordada
diretamente a alteracdo de nome em contextos relacionados a identidade de género.

E valido apontar que, embora o Codigo Civil de 2002 tenha flexibilizado as
condicdes para alteracdo do nome, o processo ainda envolvia a necessidade de uma
decisdo judicial para validar a mudanca em casos especificos. Ela ndo era automaética e
frequentemente requeria uma acéo judicial para sua efetivagéo.

Apesar de ndo haver uma lei especifica, a pratica administrativa em muitos
cartorios seguia 0 entendimento de que a mudanca de género nos documentos civis
deveria ser acompanhada de cirurgia de redesignacdo sexual. Tal préatica estava enraizada
em normas néo escritas e em interpretaces conservadoras que associavam a identidade
de género exclusivamente a mudancas anatdmicas.

Em 1997, o Conselho Federal de Medicina autorizou a realizacdo da cirurgia de
transgenitalizacdo, permitindo a adequacdo do sexo bioldgico a identidade de género dos
individuos trans. Ao longo do século XX, a alteracdo do género no registro civil esteve
vinculada a realizacao desse procedimento cirdrgico. Essa exigéncia fundamentava-se em
perspectivas médicas e juridicas que consideravam a identidade de género como
dependente de modificacdes anatdmicas, o que impunha obstaculos significativos para
muitas pessoas trans na obtencéo da retificacdo documental.

A Organizacdo Mundial da Saude (2018) publicou a 112 edicdo da Classificacdo
Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude (CID), na qual
deixou de considerar a transexualidade como um “transtorno de identidade sexual” ou
“transtorno de identidade de género”. Com essa revisdo, a condicdo passou a ser
reconhecida como uma questdo relacionada a saude sexual, e ndo mais como um
transtorno mental.

No ambito juridico, um marco relevante ocorreu em 2009, quando o Superior
Tribunal de Justica decidiu que individuos que se submetem a cirurgia de redesignagéo
sexual tém direito a retificacdo do registro civil para que 0 novo sexo conste nos
documentos oficiais. A decisdo fundamentou-se no principio de que o registro civil deve
refletir os fatos relevantes da vida social da pessoa, ajustando-se a sua realidade.

Dessa maneira, percebe-se que o panorama da trajetoria trans no Brasil é marcado
por um embate continuo entre a normatizagéo e o desejo de autonomia. Historicamente,

tanto a Medicina quanto o Direito atuaram de maneira regulatdria e, muitas vezes,
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opressiva sobre as identidades trans. As pessoas trans eram vistas sob lentes
patologizantes, de modo que suas experiéncias e identidades eram categorizadas como
desvios a serem corrigidos por meio de intervencdes médicas compulsorias e processos
legais restritivos. Por outro lado, a situacdo juridica enfrentada pelos profissionais do
Direito também era extremamente desafiadora devido a falta de legislacdo que permitisse
a mudanga de sexo e de prenome no registro civil.

Contudo, em 23 de maio de 2018, o STF decidiu que a cirurgia de redesignacao
sexual ndo deveria ser um requisito para a alteracdo do nome e do género no registro civil.
O 6rgdo deu um passo crucial na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.275/DF
(Brasil, 2018b) ao declarar inconstitucional a exigéncia de cirurgia para alteragdo de nome
e género. Reforcou-se, assim, o principio de dignidade e igualdade, estabelecendo que a
alteracdo de documentos civis deve refletir a identidade de género de uma pessoa sem
exigir intervencdes médicas. Essa decisdo foi imprescindivel para garantir que as pessoas
trans pudessem atualizar seus documentos de forma mais respeitosa e acessivel.

Em 28 de junho de 2018, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou o
Provimento n° 73 (Brasil, 2018a), que permitiu a alteracdo de nome e género no registro
civil de forma administrativa, sem a necessidade de cirurgia de redesignacgéo sexual. A
resolugdo marcou uma mudancga significativa, simplificando o processo e tornando-o
mais acessivel para as pessoas trans e ndo binarias. Também reconheceu a identidade de
género como um direito fundamental e ndo condicionado a procedimentos médicos.

O tema da mudanca de sexo e prenome no registro civil foi posteriormente
regulamentado no Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023, parte do C6digo Nacional
de Normas da Corregedoria Nacional de Justica para o Foro Extrajudicial (Brasil, 2023).
O documento trouxe instrucGes claras sobre o procedimento para as alteracdes,
proporcionando maior seguranca juridica e uniformidade no tratamento dessas questfes
em todo o pais.

A partir do panorama exposto, conclui-se que a evolucdo legislativa e
jurisprudencial sobre a alteracdo do nome e do género tem profundas implicacdes para a
protecdo dos direitos individuais e a promocdo da dignidade pessoal. Além disso, 0
progresso dessas normas reflete uma mudanga cultural mais ampla em relacdo a
diversidade e a aceitacdo. As mudancas legais e jurisprudenciais indicam uma maior

compreensdo e respeito pelos direitos das pessoas trans, reconhecendo a importancia de
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garantir que todos tenham acesso a uma identidade oficial que corresponda a sua realidade

pessoal.

2.5 Dignidade da pessoa humana no contexto da identidade de género

A Constituicdo Federal de 1988 consagrou expressamente a dignidade da pessoa
humana como fundamento do ordenamento juridico brasileiro. O constituinte originario
a elegeu como vetor axiologico do sistema juridico patrio, inserindo-a entre 0s principios
fundamentais do Estado Democrético de Direito. Assim, ao lado da soberania, da
cidadania, dos valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e do pluralismo politico, a
dignidade da pessoa humana foi alcada ao patamar de fundamento da Republica
Federativa do Brasil, conforme disposto no artigo 1° da Constitui¢do (Brasil, 1988).

Maria Berenice Dias (2016, p. 73-74) destaca a dignidade da pessoa humana como
um direito essencial, definido pela “manifestacdo primeira dos valores constitucionais,
carregado de sentimentos e emogdes e experimentado no plano dos afetos”, além de ser
um elemento central na protecao do individuo dentro do ordenamento juridico.

Nessa perspectiva, cabe ao Estado ndo apenas assegurar a observancia dos direitos
humanos, mas também promover a justi¢a social, garantindo “[...] um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato
de cunho degradante e desumano [...]” (Sarlet, 2002, p. 60).

Esses direitos sdo efetivados por meio da antecipacdo e da protecdo de aspectos
especificos ou de areas definidas da existéncia e das atividades humanas. Tais areas
abrangem igualmente a dimenséo individual e a social desses direitos. Nesse contexto,
embora os direitos fundamentais se apresentem como facetas da condicdo humana —
associados a valores diversos e distintos, como liberdade, igualdade, integridade e vida—
eles exigem uma unidade que ndo € alcancada por meio de hierarquiza¢do, mas sim
“construida dialeticamente, em referéncia ao principio da dignidade da pessoa humana”
(Andrade, 2004, p. 108).

E importante ressaltar o ensinamento de Jorge Miranda (Miranda, J., 2000, p.
180), o qual aponta que, além de um aspecto compromissorio, a Constituicdo concede
“uma unidade de sentido, de valor e de concordancia pratica ao sistema de direitos

fundamentais. E ela repousa na dignidade da pessoa humana, proclamada no artigo 1°, ou
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seja, na concepcao que faz da pessoa fundamento e fim da sociedade e do Estado”. Dessa
forma, pode-se afirmar que, nos direitos fundamentais, se manifesta um nucleo essencial
da existéncia humana, derivado da dignidade da pessoa, e € a partir dessa manifestacdo
que os direitos, as garantias e as liberdades encontram sua origem na dignidade humana.

Na CF/88, é indiscutivel que o reconhecimento da dignidade humana esta
associado a uma ampla gama de direitos fundamentais, incluindo os individuais e 0s
coletivos listados no artigo 5° (Brasil, 1988). Assim, direitos como a vida privada, a
intimidade, a honra e a imagem, entre outros, surgem como consequéncias imediatas da
valorizagédo da dignidade da pessoa humana.

Como destaca Ingo Wolfgang Sarlet (2001, p. 88), os direitos fundamentais
essenciais para a protecdo desses principios sdo, a0 mesmo tempo, “pressuposto e
concretizacdo direta da dignidade da pessoa [...]. Sem liberdade (tanto negativa quanto
positiva), a dignidade ndo existira plenamente, ou, ao menos, ndo sera devidamente
reconhecida e garantida”.

Nesse contexto, ainda de acordo com o autor, para proteger a dignidade da pessoa
humana, ¢ fundamental “ndo tratar as pessoas de tal modo que se lhes torne impossivel
representar a contingéncia do seu préprio corpo como momento de sua propria, autbnoma
e responsavel individualidade” (Sarlet, 2001, p. 89-90).

Assim, estabelecem-se certos parametros e normas para 0 tratamento dos
individuos, garantindo que ninguém seja tratado abaixo de um padrdo minimo. Isso
assegura a protecao do status do sujeito, representada pela manutencdo de sua autonomia
(Soares, 2003, p. 36).

De forma valida, o principio da dignidade humana é o aspecto em que a ordem
juridica encontra seu significado, servindo como o ponto de partida e de chegada para a
interpretacdo constitucional moderna. Ele é reconhecido como um superprincipio que
orienta tanto o Direito internacional quanto o Direito interno (Piovesan, 2015, p. 96-97),
sendo frequentemente considerado como o mais significativo das Constituicbes e um
valor fundamental da democracia.

Na Constituicdo Federal, a dignidade da pessoa humana ¢ mencionada como um
dos fundamentos da Republica, sustentando e embasando os direitos e as garantias
constitucionais presentes no artigo 5° (Brasil, 1988). Sendo assim, em decorréncia da

escolha axioldgica do legislador constituinte, ela se configura simultaneamente como
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direito fundamental e principio (Costa Neto, 2014, p. 48). Pode-se afirmar entdo que a
Carta Magna a valoriza como um valor essencial, conferindo-lhe unidade significativa
(Piovesan, 2015, p. 94).

Piovesan (2015, p. 95) ainda declara que a dignidade da pessoa humana se destaca
como o principio central e orientador de todo o ordenamento juridico, de maneira a servir
como critério e parametro para a interpretacao e a compreensdo do sistema constitucional.

A doutrina juridica reconhece a dignidade da pessoa humana, como uma “clausula
geral de protecdo e promocao a pessoa” (Tepedino, 2004, p. 23; Mattietto, 2017, p. 229).

As cldusulas gerais, por sua prépria natureza, consistem em comandos normativos
com hipGteses e consequéncias nao previamente delimitadas, as quais exigem
interpretacdo e aplicacdo conforme a realidade de cada caso concreto. Em vez de
estabelecer de forma exaustiva todas as situacdes possiveis de incidéncia normativa, o
legislador adota conceitos abertos e flexiveis, possibilitando sua adaptacdo as diversas
circunstancias faticas.

Os direitos de personalidade, nesse contexto, representam concretizagcdes das
garantias gerais de protecdo a pessoa, derivadas do principio da dignidade humana,
podendo ser reconhecidos pelo aplicador do Direito mesmo na auséncia de uma
tipificacdo legal especifica (Mattietto, 2017). Dentre essas manifestacfes, destaca-se o
direito a identidade pessoal, que integra aspectos como a sexualidade e a identidade de
género.

Konder (2018, p. 5), citando Choeri (2010), destaca que “o direito a identidade
pessoal se constroi simultaneamente individual e coletivamente”, pois envolve tanto a
escolha de valores pessoais pelo individuo quanto a necessidade de protecao juridica para
garantir a expressao e a manifestacdo dessa identidade no meio social. O autor acrescenta
que “protege-se 0 sujeito ndo apenas contra a imputacdo de uma identidade que nédo seja
compativel com a sua, mas igualmente contra auséncia ou insuficiéncia do
reconhecimento de sua identidade” (Konder, 2018, p. 5).

A identidade pessoal pode ser compreendida como o conjunto de atributos e
caracteristicas afirmadas e reconhecidas pelo préprio individuo, capazes de permitir sua
individualizacdo no meio social e garantir que cada pessoa seja identificada como ela

mesma, e ndo como outra (Campos, 2006).
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Essa identidade apresenta tanto um aspecto estavel quanto um dindmico. O estavel
refere-se a identificagdo formal, regida pelo principio da definitividade, ainda que sujeita
a excecoes, sendo expressa em documentos oficiais e perceptivel em elementos como
nome, imagem e sexo bioldgico, ja reconhecidos como direitos da personalidade.

Por outro lado, o aspecto dindmico decorre do fato de que a identidade €
continuamente construida e reconstruida ao longo da vida, conforme o individuo interage
socialmente e vivencia seu sentimento de identidade. Como destaca Maia (2016, p. 293),
essa dimensao “é composta pelas caracteristicas que a pessoa escolhe adotar ou pelo modo
como a pessoa decide se mostrar socialmente”.

Com base nessa percepcao individual, uma pessoa pode ser classificada como
cisgénero, caso sua identidade de género esteja alinhada com suas caracteristicas
bioldgicas, ou transgénero, quando ha uma “contradicdo entre o sexo fisico aparente —
determinado pelo genoma — e 0 sexo psicoldgico” (Campos, 2006, p. 100). Nesse sentido,
a identidade trans se manifesta quando ha uma “incompatibilidade fisico-psiquica,
fazendo com que se entenda pertencente a um género distinto daquele que ordinariamente
é conferido a seu sexo de nascimento” (Cunha, 2018, p. 231).

Dessa forma, a dignidade da pessoa é invocada para promover a realizacdo
pessoal, a identidade, o bem-estar e a felicidade do individuo, todos esses objetivos
alicercados na Constituicdo Federal (Brasil, 1988). Para fortalecer o Estado Democratico
de Direito e esses objetivos, foi crucial o entendimento do STF (Brasil, 2018c) de que o
nome e 0 sexo das pessoas transgénero podem ser alterados nos documentos,
independentemente de cirurgia. Isso garante que aqueles que néo se identificam mais com
0 sexo de nascimento e/ou que ndo consideram a si mesmos como homem ou mulher
possam viver suas vidas com dignidade, livres de discriminacéo.

N&o poderia ser de outra forma, pois a dignidade da pessoa humana expressa no
ordenamento constitucional e civil assegura a esséncia do ser humano, resguardando que
a identidade escolhida néo seja desrespeitada e que possa ser reconhecida conforme sua
identidade percebida, 0 que destaca a importancia de reconhecer o ser humano como o
ponto central das atengdes da sociedade e dos profissionais do Direito. O chamamento a
eles é que a protecdo juridica dessas pessoas se baseie no mais profundo substrato de

valores que constitui o Direito em si (Pinto, 2000, p. 62).
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Sendo assim, ao avaliar o pedido de alterac&o de prenome e sexo dos transgéneros,
conta-se com o solido apoio da CF, que deve ser interpretada com base no principio da
dignidade da pessoa humana, de modo a possibilitar a realizacéo de todos os fundamentos
constitucionais e garantir que os direitos de personalidade permanecam intactos.

A Carta Magna consigna a dignidade da pessoa humana no sentido de resguardar
todas as pessoas. Em relagdo aos transgéneros, a atualizacdo do registro civil tem o
propdsito de garantir que o principio constitucional tenha plena efetividade em suas vidas,
evitando que sejam colocados em situacdes degradantes ou humilhantes e permitindo que
vivam felizes com a identidade que apresentam socialmente. Tal aspecto reforca que a
dignidade da pessoa humana e os direitos fundamentais sdo, sem ddvida, pilares do
Direito constitucional contemporaneo (Sarlet, 2002, p. 26), apoiando 0s transexuais na
obtencdo da desejada correcdo registral e facilitando sua aceitacdo social. A esse respeito,

é relevante destacar o argumento de Pezzella (2002, p. 110):

Compreender a dignidade da pessoa humana envolve uma séria
discussdo no campo das ideias na esfera juridica constitucional e no
campo de todas as relagdes na esfera do direito infraconstitucional
inclusive, além de outras repercussdes do pleno desenvolvimento da
pessoa na perspectiva fisica, emocional, intelectual, psiquica e afetiva.

Percebe-se, dessa forma, a dignidade da pessoa humana como principio
fundamental que orienta a protecdo dos direitos individuais, promovendo o respeito e
garantindo que cada pessoa possa viver de acordo com sua identidade e valores. No
contexto das pessoas transgénero, a adequacao dos registros civis € um aspecto crucial
para assegurar o pleno reconhecimento de sua identidade de género.

Por isso, a alteragdo do nome e do sexo no registro civil deve considerar a
valorizacdo da dignidade da pessoa humana como um elemento essencial. Essa dignidade
se reflete na felicidade e no bem-estar individuais, fundamentos da CF que rejeitam
qualquer violacgdo dos direitos nela estabelecidos, pois a dignidade humana é central no
direito constitucional. Como afirma Dias (2001, p. 127), “o direito a identidade tem
assento constitucional, pois esta inserida na sua norma de maior relevancia, que proclama
0 principio de respeito a dignidade humana”.

Portanto, a adequacao dos registros civis para refletir a real identidade de género

é uma questdo de direitos humanos, sendo vital para assegurar a auténtica representagédo
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de cada individuo na sociedade. Assim, uma pessoa, ao ter sua identidade de género
reconhecida de forma plena, alcanca a realizacéo do direito a identidade sexual, que é um

principio constitucional fundamental para o livre desenvolvimento de sua personalidade.

2.6 Conceito e fundamento da funcéo social do Direito e acesso a justica

A funcdo social do Direito, no Brasil, representa a esséncia de um principio
fundamental que busca equilibrar as prerrogativas individuais com os interesses coletivos,
de maneira a visar a promogéo do bem comum e assegurar que o exercicio dos direitos
subjetivos contribua para a harmonia social. Esse principio serve como base orientadora
das praticas juridicas e manifesta-se por meio das acdes do Estado e de seus poderes
constituidos. Nesse contexto, o Poder Judiciario desempenha um papel crucial na
promogéo da paz social e no desenvolvimento humano, sendo esperado que suas agdes
sejam pautadas pela honestidade e sensibilidade em relacdo aos desafios contemporaneos.

O principio do acesso a justica, consubstanciado no artigo 5°, inciso XXXV, da
Carta Magna (Brasil, 1988), revela-se como eximio instrumento de concretizacdo da
funcéo social do Direito e garante que todos, sejam brasileiros ou estrangeiros, tenham o
direito de recorrer ao sistema judicial para resolver seus conflitos. Essa garantia se efetiva
por meio de mecanismos como a assisténcia judicidria gratuita, a atuacdo da Defensoria
Publica e aimplementacdo de métodos alternativos de solucéo de controvérsias, incluindo
mediacdo, arbitragem e conciliacdo, instrumentos que funcionam como facilitadores para
uma justica mais agil e eficiente.

O acesso a justica € tratado dentro do Direito Processual Civil, mas concentra
elementos de toda ordem existencial humana na sociedade. Para além do processo, 0
aperfeicoamento da garantia requer o aprimoramento das situacfes que respaldam os
novos direitos sociais e econdémicos (Moralles, 2006, p. 51), mas que escapam do nNosso
estudo, embora o Direito possa, de forma produtiva, inovar os mecanismos juridicos a
fim de ampliar as portas para as demandas dos cidadaos.

Em tempos remotos, a autoridade para decidir sobre questdes juridicas nao estava
nas maos do Estado, mas nas das proprias partes envolvidas, por meio da autotutela,
especialmente por ndo haver uma nogéo clara do poder estatal. Naquele contexto, os
direitos eram vistos como inerentes as pessoas, sendo anteriores a formagéo do Estado.

Essas prerrogativas foram formalizadas em relevantes Declaragdes, que enfatizavam a
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necessidade de intervencéo estatal na vida dos cidad&os, assegurando assim sua liberdade
e seus direitos fundamentais.

Desse periodo, destacam-se a “Declaragdo de Direitos de Virginia”, de 12 janeiro
1776, das treze colbnias americanas, e a “Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao”, de 26 agosto de 1789, da Franca. Entre os direitos fundamentais, estava o
direito ao acesso a justica” (Siqueira; Oliveira, 2014, p. 43).

No entanto, a compreensdo do acesso a justica evoluiu significativamente no
estudo do Direito Processual Civil. Nos Estados liberais burgueses dos séculos XVIII e
XIX, as resolugdes de conflitos refletiam uma filosofia predominantemente individualista
dos direitos. Nesse contexto, o acesso a justica, entendido como protecdo judicial,
adquiriu um significado principalmente formal, permitindo ao individuo propor ou
contestar acoes.

Embora o acesso a justica fosse considerado um direito natural, o Estado
frequentemente ndo reconhecia a necessidade de agir ativamente para protegé-lo, ainda
que sua existéncia anteceda a prépria existéncia do Estado. Assim, a funcdo estatal se
limitava a preservacdo e a garantia de que tal direito ndo fosse violado por terceiros, de
modo a manter uma postura passiva em relacdo aos conflitos que surgiam na vida dos
cidad&os.

Observa-se que 0 acesso a justica era amplamente restritivo para aqueles que nao
tinham recursos financeiros suficientes para solucionar suas disputas e que a situacao
econémica dos individuos ndo constituia uma preocupacéo para o Estado. A justica estava
disponivel apenas para aqueles capazes de arcar com 0s custos relacionados, sendo esse
sistema conhecido como laissez-faire, no entanto, a partir do momento em que a
sociedade foi crescendo em tamanho e complexidade e as relagdes foram se tornando
cada vez mais coletivas que individuais, hd a mitigacdo da ideia de individualismo
(Cappelletti; Garth, 1988, p. 9-13).

E relevante mencionar a definicio de acesso a justica apresentada pelo autor
Horécio Wanderlei Rodrigues (1994, p. 28):

[...] as expressdes acesso a justica e acesso ao judiciario tornam
sinbnimas; o segundo, partindo de uma visdo axioldgica da expressdo
justica, compreende 0 acesso a ela como acesso a uma determinada
ordem de valores e direitos fundamentais para o ser humano, este tltimo
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mais amplo, engloba no significado o primeiro. Ambos os conceitos séo
validos.

Sendo assim, 0 acesso a justica € mais do que um direito fundamental
recentemente reconhecido; ele representa um fundamento essencial do sistema processual
contemporaneo. Cappelletti e Garth (1988, p. 8) 0 definem como “o mecanismo pelo qual
os individuos podem reivindicar seus direitos e/ou resolver suas disputas com o suporte
do Estado”.

A garantia constitucional desse acesso atua como um instrumento de protecdo ao
principio da dignidade humana, também conhecido como principio da inafastabilidade da
jurisdicdo, e esté estabelecida no artigo 5°, inciso XXXV da Constituicdo Federal, que

afirma;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

[...] XXXV - alei ndo excluiré da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo
ou ameaca a direito (Brasil, 1988).

Além da CF/88, o artigo 8° da 12 Convencdo Americana sobre Direitos Humanos

também assegura o direito ao acesso a justica:

Art. 8°. Toda pessoa tem direito de ser ouvida, com as garantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal competente,
independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na
apuracdo de qualquer acusacdo penal contra ela, ou para que se
determinem seus direitos ou obrigacfes de natureza civil, trabalhista,
fiscal ou de qualquer natureza (Brasil, 2022b, p. 146).

Entende-se, entdo, que o direito ao acesso a justica € mais que uma garantia
constitucional, € uma prerrogativa de Direitos Humanos. Porém n&o basta tdo somente
garanti-lo. E necessario assegurar a prestacdo jurisdicional de maneira que ela possa ser
util e apta a produzir efeitos praticos na vida social e que ndo seja mais mera expectativa
de solugéo judicial de uma lide.

Nesse sentido, apontam Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero (2008, p. 97) que:
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[...] restou claro que hoje interessa muito mais a efetiva realizagéo do
direito material do que sua simples declaracdo pela sentenca de mérito.
Dai, pois, a necessidade de compreender a acdo como um direito
fundamental a tutela jurisdicional adequada e efetiva, como direito a
acdo adequada, e ndo mais como simples direito ao processo e a um
julgamento de mérito [...].

O acesso a justica deve ser compreendido como uma tutela jurisdicional agil que
garante um julgamento equitativo e ndo somente como uma peticdo inicial. Apesar do
progresso, significativa parcela da sociedade ainda enfrenta barreiras a esse acesso, de
modo que “Ampliar o acesso a justica ¢ apenas uma parte da solugdo” (Siqueira; Oliveira,
2014, p. 585).

Da mesma forma, os ensinamentos de Cappelletti e Garth (1988, p. 9) corroboram

essa perspectiva:

O direito ao acesso efetivo tem sido progressivamente reconhecido
como sendo de importancia capital entre os novos direitos individuais
e sociais, uma vez que a titularidade de direitos é destituida de sentido,
na auséncia de mecanismos para a sua efetiva reivindica¢do. O acesso
a justica pode, portanto, ser encarado como requisito fundamental - o
mais basico dos direitos humanos - de um sistema juridico moderno e
igualitario que pretenda garantir, e ndo apenas proclamar, os direitos de
todos.

Adicionalmente, segundo pesquisas socioldgicas de Boaventura de Souza Santos
(2005, p. 67):

[...] o tema do acesso a justica é aquele que mais diretamente equaciona
as relacBes entre o processo civil e a justica social, entre a igualdade
juridico-formal e a desigualdade socioeconémica. No ambito da justica
civil, muito mais propriamente do que no da justica penal, pode falar-
se de procura, real ou potencial, da justica.

No que tange a atuagdo judicial, a funcdo social do Direito exige uma postura
contumaz do Poder Judiciario, atenta as transformacdes e as demandas do corpo social.
A este, cumpre assegurar que suas decisdes nao apenas observem os ditames
constitucionais, mas também sejam sensiveis as necessidades do interesse geral. Dito isso,
torna-se indispensavel que a atividade jurisdicional seja pautada pela imparcialidade,

respeite os limites de competéncia e promova a cooperagéo entre os poderes constituidos,
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em um esforco inexoravel de garantir a harmonia entre os direitos individuais e os valores
coletivos.

O acesso a justica configura-se como um principio constitucional fundamental,
sendo um direito essencial que orienta a interpretacdo da CF e serve de base para a
atividade hermenéutica. Da mesma maneira, 0 Estado brasileiro comprometeu-se
internacionalmente com sua garantia. E um direito que deve ser assegurado dentro de um
pais, de modo que haja a obrigacéo dele de estabelecer os mecanismos necessarios para
tal, tanto formalmente quanto sob uma perspectiva substancial.

Tal aspecto influencia todo o ordenamento juridico, desde a elaboracdo das leis
até sua aplicacdo concreta, além de demandar a disponibilizacdo de instrumentos para
garantir sua efetividade. Todos esses elementos sdo cruciais para a construcdo de uma
“democracia justa e igualitaria” (Tristdo; Fachin, 2009, p. 53).

Além disso, o conceito de acesso a justica também envolve o dever do Estado de
garantir mecanismos adequados que possibilitem a resolucdo eficaz de conflitos de
interesses. 1sso significa assegurar a todas as pessoas, de maneira equitativa, meios
processuais e procedimentais capazes de produzir decisées que promovam solucdes justas
para litigios individuais e coletivos (Paroski, 2006, p. 229).

A efetividade do acesso a justica sé se tornara evidente por meio da validacdo dos
direitos dos cidaddos, que deve ocorrer através do exercicio dos direitos fundamentais e
da protecdo da dignidade humana.

Ressalta-se que 0 acesso a justica como um direito que individuos e grupos sociais
possuem pode ser entendido como atributo, corpo docente, reconhecimento, condicao e
capacidade. Ele surge e é apoiado na propria natureza do ser humano, suas necessidades
individuais e sociais, desde que haja a possibilidade de existéncia de um sistema ou
instituicdo que represente a justica e ao qual se possa recorrer em caso de conflito, a fim
de obter uma deciséo objetiva, rapida e eficaz (Cavalcante, 2015).

Nesse horizonte, a justica dos cidaddos pressupde uma incumbéncia estatal, a
saber, a oferta de servicos jurisdicionais abrangentes e equitativos, abarcando a totalidade
do territorio, com o intuito de transpor barreiras econémicas e culturais que obscurecem
0 acesso dos individuos as demandas juridicas prementes.

No tocante aos impactos das normas juridicas, & imperioso questionar a

verossimilhanca entre as regras estabelecidas e as necessidades reais da comunidade. A
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criacdo de 6rgdos normativos e sistemas juridicos formais, a época, ndo demonstrava
legitimidade suficiente para garantir que a justica correspondesse as expectativas dos
governantes ou dos legisladores. Em tal cenario, as distor¢des da ordem normativa
exacerbavam-se, afastando-se dos principios de justica e gerando um hiato entre as
normas e as realidades vivenciadas pela populacdo (Groff, 2008). Dessa forma, a
falibilidade e a inépcia dessas estruturas legais se evidenciam, o que exige uma
reavaliacdo dos fundamentos que sustentam a ordem juridica, com vistas a resgatar a
legitimidade dos sistemas e ajusta-los as exigéncias contemporaneas da justica, agora
mais complexa e plural.

A respeito desse panorama, Groff (2008, p. 35) afirma que:

[...] Desde a época da descoberta e conquista dos paises americanos, foi
realizado um processo de aculturacdo no qual foi alcangada a imposicéo
das principais caracteristicas dos sistemas politicos e legais dos paises
europeus. Estes presumiram que as normas s6 eram validas quando no
processo de criagdo das formalidades legais eram observadas, sem levar
em conta se a norma era realmente Util e de acordo com as realidades
sociais, econdmicas ou culturais dos povos.

Ao longo da historia, distintas reformas de justica emergiram em variados paises
da América Latina como resposta a contextos criticos de adaptacgdo e aplicabilidade diante
dos conflitos e das transformagdes sociais. Tais reformas, no entanto, apesar de buscarem
instrumentos inovadores para alcancar transformacdes tanto individuais quanto coletivas,
frequentemente revelavam-se ineficazes para atender plenamente aos interesses, as
necessidades e, sobretudo, a cultura das comunidades envolvidas, de maneira a
comprometer, assim, a resolucdo de disputas que permeavam 0s grupos sociais. Desse
modo, nota-se que, MesmMo cCom 0S avangos propostos, muitos sistemas de justica
permanecem aquém do que seria exigido para a resolucdo equitativa dos conflitos,
principalmente nas sociedades que enfrentam severas desigualdades socioecondomicas e
culturais (Barroso, 2010).

Ademais, destaca-se a relevancia do direito de acesso a justica, especialmente em
situacGes que envolvem a vulnerabilidade de determinados grupos sociais. Na atualidade,
ainda persistem barreiras significativas para a plena implementacdo desse direito, em
especial no tocante a transgéneros, criangas, membros de grupos étnicos e outros setores

historicamente marginalizados.
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O acesso a justica, portanto, transcende o simples conceito de entrar em um
tribunal ou em uma instituicdo judiciaria; trata-se, na verdade, da protecdo de direitos
fundamentais a verdade, a justica e a reparacdo. A justica, sob tal perspectiva, assume
uma incumbéncia mais ampla: investigar o ocorrido, identificar os responsaveis, aplicar
sancOes e adotar medidas para prevenir a repeticdo dos danos, de modo a garantir, ao
mesmo tempo, a protecdo dos direitos das vitimas e a incorporacdo das demandas da
sociedade na busca por uma justica mais eficaz (Kolm, 2000).

No ambito da teoria, a justica ndo se encontra em um estado fixo e inalteravel; ao
contrério, apresenta-se como um conceito em constante evolucdo, dado que se adapta as
peculiaridades das culturas e dos contextos historicos. O entendimento tradicional da
justica, derivado do latim iustitia, resume-se essencialmente a conformidade com a lei,
mas ndo pode ser reduzido a essa definicdo literal. Ela deve ser vista como um valor
preponderante na sociedade, uma vez que sua auséncia gera conflitos e a¢bes coercitivas
0s quais ameacam os direitos fundamentais e os valores humanos. Como afirmam Kolm
(2000) e Groff (2008), sem a justica, a paz se converte em mera ilusdo e as sociedades
tornam-se presas de um ciclo de violacao de direitos.

Por conseguinte, 0 acesso a justica, longe de ser apenas um direito abstrato,
assume uma funcdo indispensavel dentro dos Estados Democraticos e de Direito. Ele ndo
se limita a garantia de direitos humanos fundamentais, mas também cumpre o papel de
protecdo deles, assegurando a responsabilizacdo por violacdes e a adocdo de medidas
reparatérias. Groff (2008) enfatiza que tal acesso deve ser garantido em nivel doméstico,
com mecanismos de protecdo que se sobreponham tanto em instancias nacionais quanto
supranacionais, criando, assim, um arcabouco de protecdo que transcende as fronteiras
jurisdicionais.

Logo, a justica, enquanto valor estruturante e essencial, deve ser implementada de
maneira plena e eficiente, sob pena de tornar indcuo o esfor¢co em assegurar os direitos
fundamentais. Em sua esséncia, ela é preponderante na manutencéo da dignidade humana
e no combate as desigualdades estruturais que ainda permeiam as sociedades
contemporaneas. Por isso, seu acesso deve ser fomentado com zelo e comprometimento,
de modo a ser uma ferramenta medular na transformacéo das realidades sociais e na

protecdo de direitos que constituem a base das sociedades justas e equitativas.
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Ao tracar um panorama historico a respeito da assisténcia juridica publica, Silva
(2009, p. 38) afirma o seguinte:

A primeira institucionalizacdo do servico de assisténcia juridica pablica
no Brasil ocorreu por meio de um decreto oficial no dia 5 de maio de
1897 na cidade do Rio de Janeiro, que até entdo era a capital do Brasil.
Esse ato foi um pontapé inicial mesmo que de forma indireta da
Defensoria Publica, que viria ser consolidada mais na frente.

Em 1934, a expressao Assisténcia Judicidria foi evidenciada pela primeira vez no
ambito nacional por meio da Constituicdo Federativa daquele mesmo ano que, em seu
artigo 113, n° 32, abordava sobre o termo. A partir de ent&o, a Unido e os estados passaram
a dar um tratamento constitucional a prestacdo de servicos para o0s necessitados, além de
criarem entidades governamentais voltadas para esse fim (Silva, 2009).

Da mesma forma,

[...] deve-se especificar que para a realizacdo de uma verdadeira paz no
territério é necessario dar as vitimas deste conflito um papel
fundamental dentro de processos voltados para esse fim, ndo para
dificultar o progresso alcangado, mas como fatores determinantes para
sua legitimagdo, tendo em vista que devido as mesmas condi¢des
especiais do conflito do pais, que certamente ndo é homogéneo, ha
inimeros compatriotas afetados que merecem ndo s6 o0 apoio do Estado,
mas de toda a sociedade civil (Silva, 2009, p. 42).

Embora seja verdade que os estados fornecam em seus sistemas juridicos
diferentes mecanismos de protecdo dos direitos, que transformaram a cultura juridica e
deram certo grau de confiabilidade a normas e instituicGes, a opcéo deve levar o Estado
e a sociedade em geral a desenharem e implementarem novas estratégias capazes de
fornecer, por meio de uma politica proativa, condi¢des inovadoras que garantam minimos
aspectos essenciais no gozo de direitos, incluindo o acesso a justiga.

Todavia, 0 acesso a justica, reconhecido como um direito fundamental garantido
pela Constituicdo, vai além da simples possibilidade de ingressar com uma ag¢éo no Poder
Judiciéario. Ele deve ser compreendido como o direito de obter a tutela efetiva dos direitos
previstos no ordenamento juridico, tanto no aspecto material quanto no processual. Dessa

forma, busca-se assegurar que aquele que tem raz&o receba a protecdo do bem juridico
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envolvido, com a maior eficiéncia possivel, reduzindo custos e evitando demoras
excessivas no processo (Tristdo; Fachin, 2009, p. 53).

Em sua concepcdo mais ampla, 0 acesso a justica desempenha um papel essencial
na garantia dos direitos. Contudo, sua efetivacao ainda encontra barreiras que devem ser
superadas para que se concretize plenamente e cumpra sua funcdo de assegurar a tutela
juridica a todos (Cappelletti; Garth, 1988, p. 16).

Para que 0 acesso a justica seja integralmente efetivado, Mauro Cappelletti e
Bryant Garth, em sua obra Acesso a Justica (1988), apresentaram a teoria das trés ondas
renovatdrias, as quais buscaram superar os obstaculos enfrentados pela sociedade da
época e que ainda se fazem presentes na sociedade atual.

A primeira onda do acesso a justica, segundo os autores (Cappelletti; Garth, 1988),
esta relacionada a assisténcia judiciaria gratuita, assegurando que individuos sem recursos
financeiros possam recorrer ao Poder Judiciario sem a necessidade de arcar com
honorérios advocaticios e custos processuais. Dessa forma, o Estado assume a
responsabilidade de garantir que a falta de recursos nao se torne um obstaculo ao exercicio
dos direitos. Isso porque a primeira barreira ao acesso a justica esta relacionada ao elevado
valor das custas processuais. O ingresso no Judiciario ja envolve despesas significativas,
e, mesmo que o Estado financie a manutencdo do sistema judicial, as partes ainda
precisam arcar com honoréarios advocaticios e custas judiciais, destinadas a compensar 0s
gastos estatais com a estrutura processual.

Pesquisas realizadas na Europa evidenciam essa problematica ao demonstrarem
que, em acdes de pequenas causas, 0s custos do processo muitas vezes superam o valor
da causa em discussao. Além disso, a morosidade judicial tende a elevar esse montante,
pressionando a parte economicamente mais vulneravel a renunciar a seu direito
(Cappelletti; Garth, 1988, p. 19).

Outro obstaculo significativo refere-se aos honorarios advocaticios. No sistema
americano, a auséncia da obrigatoriedade desse pagamento pela parte vencedora pode
representar um risco, enquanto o sistema de sucumbéncia, adotado por muitos paises,
frequentemente impde um 6nus ainda maior. O alto custo desses honorarios pode se tornar
uma barreira intransponivel, “na medida em que uma ou ambas as partes devem suporta-
lo” (Cappelletti; Garth, 1988, p. 18).
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Além dos custos diretos, a demora processual também configura um entrave
econdmico, ja que o fator tempo impacta diretamente o valor do direito pleiteado. O
prolongamento do processo pode levar a desvalorizacdo do bem juridico envolvido, seja
pela corrosdo inflacionaria ou pela perda da relevancia do objeto da ac¢do ao longo do
tempo, dificultando ainda mais o alcance de uma justica efetiva.

Em seguida, a segunda onda do acesso a justi¢a surge como resposta a necessidade
de representacdo dos interesses difusos, uma vez que o processo civil tradicional foi
originalmente concebido para atender a disputas individuais entre duas partes. Entretanto,
os direitos pertencentes a grupos determinados ou indeterminados de pessoas acabam
ficando desprotegidos dentro desse modelo processual (Cappelletti; Garth, 1988, p. 50).

Nesse contexto, introduz-se o conceito de direito puablico, que impulsiona
mudancas estruturais no sistema judiciario. Dentre essas transformacoes, destaca-se a
ampliacdo da legitimidade ativa, permitindo que individuos ou grupos representem
interesses difusos em juizo. Além disso, hd uma reconfiguracdo de conceitos essenciais
do processo civil, como o de citacdo e o direito de ser ouvido, além da redefinicdo do
papel do juiz. 1sso ocorre porque, em se tratando de direitos difusos, torna-se inviavel
citar individualmente todos os interessados ou ouvi-los separadamente no curso do
processo (Cappelletti; Garth, 1988, p. 50).

Para solucionar essa questdo, diversos paises implementaram mecanismos de
representacdo coletiva. O Ministério Publico, por exemplo, passou a atuar como defensor
dos interesses coletivos em algumas na¢des, como na Franca.

No Brasil, o ordenamento juridico consolidou o Ministério Publico como uma
instituicdo essencial & funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
conforme o artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988. Suas atribuicdes estdo previstas
no artigo 129 da mesma Carta, garantindo um papel fundamental na efetivacdo do acesso
a justica (Brasil, 1988).

A relevancia do Ministério Pablico se reflete também na legislacdo
infraconstitucional. O Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990) reforca sua
legitimidade para propor Ag¢des Civis Publicas, conforme o artigo 82. Além disso, 0S

artigos 1°, 2° e 6° dessa Lei estabelecem diretrizes de protecdo para grupos vulneraveis,
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como os consumidores, de modo a assegurar seus direitos dentro do sistema capitalista
(Brasil, 1990).

Dessa forma, evidencia-se a importancia do Ministério Pablico na luta pelo acesso
a justica, especialmente ao prestar assisténcia a grupos desprotegidos e garantir que eles
ndo fiqguem desamparados, promovendo, assim, um acesso a justica mais amplo e
inclusivo.

Por fim, a terceira onda do acesso a justica propde uma ampliacdo da forma como
os conflitos sdo solucionados, uma vez que é necessario ir além da simples possibilidade
de recorrer ao Poder Judiciario. Para tanto, Cappelletti e Garth (1988) defendem a adocéo
de métodos alternativos de resolucgdo de disputas, como a mediagdo e a conciliacdo, que
proporcionam solucBes mais rapidas e eficazes, afiancando ndo apenas o direito de
processar, mas também a pacificacdo social e a efetivacdo dos direitos.

Nessa perspectiva, Cappelletti e Garth (1988, p. 70) ressaltam que “poder-se-ia
dizer que a enorme demanda latente por métodos que tornem os novos direitos efetivos
forcou uma nova meditacdo sobre o sistema de suprimento — o sistema judiciario”. Esse
cenario evidencia a necessidade de buscar solugdes extrajudiciais capazes de aliviarem a
sobrecarga do Judiciario e tornarem a prestacdo jurisdicional mais eficiente.

Um dos principais avancos nesse sentido é a desjudicializacdo, que consiste na
transferéncia de determinadas atividades do Poder Judiciario para 6rgdos administrativos
e cartorios extrajudiciais. Essa mudanca visa garantir que atos e procedimentos possam
ser realizados de maneira mais célere, acessivel e menos burocratica, sem a necessidade
de uma ag&o judicial.

Nesse sentido, os cartdrios extrajudiciais desempenham um papel fundamental
nesse processo, oferecendo servigos que antes eram exclusivamente judiciais, tais como:
divorcios, inventarios e partilhas extrajudiciais, conforme previsto na Lei n® 11.441/2007;
usucapido extrajudicial, regulamentado pelo Codigo de Processo Civil de 2015;
reconhecimento de filiacdo e retificacdo de registros publicos; ata notarial para fins
probatdrios, dentre outros.

Essa mudanga reflete o que Cappelletti e Garth (1994) enfatizam sobre a
importancia da conscientizacdo da sociedade moderna em relacdo aos beneficios dos
meios alternativos de resolucdo de conflitos. Segundo os autores, esses mecanismos

devem ser compreendidos e utilizados de forma eficaz, pois “incluem a propria esséncia
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do movimento de acesso a justica, a saber, o fato de que o processo judicial agora &, ou
deveria ser, acessivel a segmentos cada vez maiores da popula¢do” (Cappelletti; Garth,
1994, p. 88).

Nessa seara, a desjudicializacdo e 0s servigos extrajudiciais representam um
importante avan¢o na ampliagdo do acesso a justi¢a, proporcionando a resolugdo de
conflitos e demandas juridicas de maneira mais 4gil, econdbmica e menos burocrética.
Contudo, para que essa modernizacdo seja plenamente eficaz, ndo basta apenas
disponibilizar esses mecanismos; é essencial promover a conscientizacdo da sociedade
sobre sua funcionalidade e beneficios, de maneira a incentivar a confianga nos
procedimentos extrajudiciais e assegurar que todos possam utiliza-los de forma segura e
eficiente.

E importante destacar que os meios adequados para a solucéo de conflitos néo se
restringem as decisbes judiciais. Métodos extrajudiciais, como 0S meios
autocompositivos de resolucdo de conflitos, desempenham um papel essencial na
construcdo de uma democracia participativa, dado que sdo capazes de proporcionarem
respostas mais ageis e efetivas as demandas sociais (Tristdo; Fachin, 2009, p. 55-56).

De igual maneira, os métodos alternativos de resolugdo de conflitos refletem a
funcdo social do Direito ao favorecerem solucgdes dialogadas e menos burocraticas. Esses
mecanismos contribuem para a pacificacdo de contendas de forma célere e eficiente e
reforcam a ideia de que a busca pela justica ndo deve se limitar a aspectos formais. Ao
contrario, exige-se que sejam contempladas as reais necessidades das partes envolvidas,
além de ser considerado o impacto social das solu¢fes alcancadas.

Portanto, em sintese, a funcdo social do Direito desponta como diretriz
indispensavel para a consolidacdo do Estado Democratico de Direito. Orientando a
elaboracdo de normas, a préatica dos agentes publicos e as condutas sociais, esse principio
visa ndo apenas a resolucdo de conflitos, mas também a promocdo de um ambiente de
cooperacdo e solidariedade. Aléem do mais, ele preconiza a valorizagdo da dignidade
humana como fundamento de um ordenamento juridico robusto e sensivel a dinamicidade
das demandas sociais. O Direito, ao exercer sua funcdo social, consolida-se como
instrumento imprescindivel para o equilibrio entre as prerrogativas individuais e 0s

valores coletivos.
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2.7 Do procedimento administrativo de alteragdo do nome e género

Inicialmente, cumpre destacar que a alteracdo do nome e do género na via
administrativa ocorre por meio de procedimento de retificacdo realizado exclusivamente
no cartorio de Registro Civil das Pessoas Naturais (RCPN).

Conforme preceituado, o procedimento administrativo para a alteracdo do nome e
do género em registros civis foi consolidado no Brasil a partir da decisdo do STF no
julgamento da ADI n° 4.275, em 2018 (Brasil, 2018b).

Para garantir a efetivacdo desse direito, 0 CNJ editou o Provimento n° 73/2018,
que regulamenta o procedimento extrajudicial para alteracdo de nome e género
diretamente nos cartérios de registro civil (Brasil, 2018a).

O CNJ, no uso de suas atribuigdes, quando da regulamentacdo do procedimento

em destaque, evidenciou as seguintes razdes para sua implementacao:

CONSIDERANDO o poder de fiscalizacéo e de normatizagdo do Poder
Judiciério dos atos praticados por seus 6rgaos [art. 103-B, § 4° 1, Il e
111, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88)];

CONSIDERANDO a competéncia do Poder Judiciario de fiscalizar os
servicos dos RCPNs (arts. 103-B, § 4°, I e 111, e 236, § 1°, da CF/88);
CONSIDERANDO a competéncia do Corregedor Nacional de Justica
de expedir provimentos e outros atos normativos destinados ao
aperfeicoamento das atividades dos oficios do RCPN (art. 8°, X, do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica);
CONSIDERANDO a obrigagéo dos registradores do RCPN de cumprir
as normas técnicas estabelecidas pelo Poder Judiciario (arts. 37 e 38 da
Lei n. 8.935, de 18 de novembro de 1994);

CONSIDERANDO a legislagéo internacional de direitos humanos, em
especial, o Pacto de San Jose da Costa Rica, que impe o respeito ao
direito ao nome (art. 18), ao reconhecimento da personalidade juridica
(art. 3°), a liberdade pessoal (art. 7°.1) e a honra e a dignidade (art. 11.2);
CONSIDERANDO a Convengéo Interamericana de Direitos Humanos,
da qual a Republica Federativa do Brasil é signataria e cujos
dispositivos devem ser observados sob pena de responsabilidade
internacional;

CONSIDERANDO a Opinido Consultiva n. 24/17 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, que trata da identidade de género,
igualdade e ndo discriminacdo e define as obrigacdes dos Estados-Parte
no que se refere a alteracdo do nome e a identidade de género;
CONSIDERANDO o direito constitucional & dignidade (art. 1°, 11, da
CF/88), a intimidade, a vida privada, a honra, a imagem (art. 5°, X, da
CF/88), a igualdade (art. 5°, caput, da CF/88), a identidade ou expressao
de género sem discriminagdes;

CONSIDERANDO a decisdo da Organizacdo Mundial da Salude de
excluir a transexualidade do capitulo de doencas mentais da



63

Classificacdo Estatistica Internacional de Doengas e Problemas
Relacionados a Saude (CID);

CONSIDERANDO a possibilidade de o Brasil, como Estado-Membro
das Nagdes Unidas, adotar a nova CID a partir de maio de 2019, quando
da apresentacdo do documento na Assembleia Mundial da Salde, sendo
permitidos, desde ja, o planejamento e a adocdo de politicas e
providéncias, inclusive normativas, adequadas a nova classificacéo;
CONSIDERANDO a decisdo do Supremo Tribunal Federal que
conferiu ao art. 58 da Lei n. 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
interpretagdo conforme a Constituicdo Federal, reconhecendo o direito
da pessoa transgénero que desejar, independentemente de cirurgia de
redesignacdo ou da realizacdo de tratamentos hormonais ou
patologizantes, a substituicdo de prenome e género diretamente no
oficio do RCPN (ADI n. 4.275/DF); [...] (Brasil, 2018a).

Em 30 de agosto de 2023, o mencionado Provimento foi revogado pelo
Provimento n° 149, que instituiu o Codigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional
de Justica para o Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra). Em seu Capitulo VI,
destacam-se 0s requisitos necessarios para a solicitacdo do procedimento de alteracdo de
prenome e género, abordando tanto 0s aspectos gerais quanto os procedimentos aplicaveis
(Brasil, 2023).

O artigo 516 do referido documento (Brasil, 2023) estabelece que a idade minima
para requerer a alteracdo do nome e do género é de 18 anos completos. De acordo com 0s
88 1°, 2° e 3°, a modificacdo pode incluir a insercdo ou excluséo de agnomes indicativos
de género ou de descendéncia, desde que ndo resulte na identidade de prenome com outro
membro da familia. Por fim, a alteracdo podera ser revertida por meio administrativo,

com autorizacdo do juiz corregedor permanente, ou por via judicial, como se observa:

Art. 516. Toda pessoa maior de 18 anos de idade completos habilitada
a pratica de todos os atos da vida civil podera requerer ao oficio do
registro civil das pessoas naturais (RCPN) a alterac&o e a averbagéo do
prenome e do género, a fim de adequa-los a identidade autopercebida.
§ 1.° A alteracdo referida no caput deste artigo podera abranger a
inclusdo ou a exclusdo de agnomes indicativos de género ou de
descendéncia.

8 2.° A alteracdo referida no caput ndo compreende a alteragdo dos
nomes de familia e ndo pode ensejar a identidade de prenome com outro
membro da familia.

§ 3.° A alteracdo referida no caput podera ser desconstituida na via
administrativa, mediante autorizacao do juiz corregedor permanente, ou
na via judicial (Brasil, 2023).
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Consoante dispde o artigo 517 do CNN/CN/CNJ-Extra (Provimento n° 149, de 30
de agosto de 2023), sera permitido que o procedimento seja iniciado em oficio de registro
civil diverso daguele onde foi lavrado o assento de nascimento do requerente. Nesse caso,
o oficial que receber o requerimento devera encaminhar a documentacdo ao oficial
competente por meio da Central de Informacgdes de Registro Civil das Pessoas Naturais
(CRC). Visto que ndo € o detentor original do assentamento, o oficial que recepcionar o
pedido devera realizar a pré-qualificacdo do requerimento, garantindo o devido

processamento da alteracdo do nome e do género, como pode ser conferido no texto legal:

Art. 517. Os procedimentos de alteracdo do prenome e/ou do género
poderdo ser realizados perante o oficio de RCPN em que se lavrou o
assento de nascimento ou diverso, a escolha do requerente. (redacdo
dada pelo Provimento n. 152, de 26.9.2023)

8§ 1° No caso de o pedido ser formulado perante oficio de RCPN diverso
daquele em que se lavrou o assento de nascimento, devera o registrador,
apos qualificagdo preliminar do pedido, encaminhar o procedimento ao
oficial competente para a qualificacdo principal e, se for o caso, a
pratica dos atos pertinentes no assento de nascimento. (redacdo dada
pelo Provimento n. 177, de 15.8.2024)

§ 2° O encaminhamento de que trata o § 1° sera feito por meio do
modulo e-Protocolo da Central de InformagGes de Registro Civil das
Pessoas Naturais — CRC. (redacdo dada pelo Provimento n. 152, de

26.9.2023) (Brasil, 2023).

Quando o procedimento é conduzido por meio da Central de Informacgfes do
Registro Civil, havera a dupla qualificacao registral. O oficial que receber o requerimento
analisard a manifestacdo de vontade da pessoa solicitante, verificard a documentacédo
apresentada e identificara possiveis vicios de consentimento. Por outro lado, a
qualificacdo realizada pelo oficial responsavel pelo assentamento se baseia nos registros
constantes de seu acervo, 0s quais podem conter informacdes ndo acessiveis ao oficial
recebedor. Como exemplo, pode-se citar a hipdtese de o interessado ja ter realizado
anteriormente um procedimento de alteracdo de nome e género.

Em seguida, o artigo 518 do documento em questéo (Brasil, 2023) estabelece que
o procedimento sera conduzido com base na autonomia da pessoa requerente, que devera
manifestar, perante o registrador do RCPN, sua intencdo de adequar a identidade por meio
da averbacdo do prenome, do género ou de ambos.

Conforme disposto nos 88 2°, 3° e 4°, o interessado devera declarar a inexisténcia

de qualquer processo judicial em andamento relacionado & alteracdo solicitada, assinando
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o requerimento na presenca do oficial de registro, que realizara a identificacdo do
requerente por meio de termo especifico (Brasil, 2023).
J& 0 § 6° do artigo 518 dispde sobre os documentos que compdem o requerimento

de alteracdo de nome e género, vejamos:

8§ 6.° A pessoa requerente devera apresentar ao oficio do RCPN, no ato
do requerimento, 0s seguintes documentos:

| — certiddo de nascimento atualizada;

Il — certiddo de casamento atualizada, se for o caso;

111 — copia do registro geral de identidade (RG);

IV — copia da identificag&o civil nacional (ICN), se for o caso;

V — cOpia do passaporte brasileiro, se for o caso;

VI — copia do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) no Ministério da

Fazenda;
VIl — copia do titulo de eleitor;
VIIl — coépia de carteira de identidade social, se for o caso;

(renumerado pelo Provimento CN n. 182, de 17.9.2024)

IX — comprovante de endereco; (renumerado pelo Provimento CN n.
182, de 17.9.2024)

X — certiddo do distribuidor civel do local de residéncia dos Gltimos
cinco anos (estadual/federal); (renumerado pelo Provimento CN n. 182,
de 17.9.2024)

XI — certiddo do distribuidor criminal do local de residéncia dos
altimos cinco anos (estadual/federal); (renumerado pelo Provimento
CN n. 182, de 17.9.2024)

X1l — certiddo de execucdo criminal do local de residéncia dos ltimos
cinco anos (estadual/federal); (renumerado pelo Provimento CN n. 182,
de 17.9.2024)

X111 — certiddo dos tabelionatos de protestos do local de residéncia dos
altimos cinco anos; (renumerado pelo Provimento CN n. 182, de
17.9.2024)

X1V — certiddo da Justica Eleitoral do local de residéncia dos tltimos
cinco anos; (renumerado pelo Provimento CN n. 182, de 17.9.2024)
XV — certiddo da Justica do Trabalho do local de residéncia dos
ultimos cinco anos; (renumerado pelo Provimento CN n. 182, de

17.9.2024)
XVII — certiddo da Justica Militar, se for o caso (Brasil, 2023).

Nos termos do § 8° do artigo em analise, a auséncia de qualquer documento
exigido pelo § 6° impossibilita a realizacdo da alteracdo estudada. Na sequéncia, o § 9°
institui que a existéncia de a¢bes em andamento ou débitos pendentes ndo impede a
alteracdo pretendida. No entanto, o oficial competente deverd comunicar o ato aos juizos
e 0Orgdos responsaveis, sendo essa comunicacdo custeada pelo requerente e,
preferencialmente, realizada por meio eletronico (Brasil, 2023).

No que concerne ao brasileiro naturalizado, o § 7°-A prevé que:
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§ 7°-A. No caso de brasileiro naturalizado: (incluido pelo Provimento
n. 152, de 26.9.2023)

| - a certiddo de nascimento exigida pelo inciso | do § 6° deste artigo
sera substituida pela certiddo do registro, no Livro E do Registro Civil
das Pessoas Naturais, do certificado de naturalizagdo ou da portaria de
naturalizacdo publicada no Diério Oficial da Unido ou outro documento
oficial que venha a substitui-los; e (incluido pelo Provimento n. 152, de
26.9.2023)

Il - a alteracdo do prenome e/ou do género deve ser averbada a margem
do registro indicado no inciso | deste paragrafo. (incluido pelo
Provimento n. 152, de 26.9.2023) (Brasil, 2023).

O artigo 518-A do Provimento n° 149 (Brasil, 2023) regula o procedimento de
alteracdo do prenome e/ou do género de pessoas transgénero perante autoridade consular
brasileira. Conforme o § 1°, para brasileiros nascidos no exterior, deve ser apresentado o
traslado de nascimento, em conformidade com a Resolugdo CNJ n° 155/2012. O § 2°
determina que as certiddes exigidas nos incisos XI a XVI do 8§ 6° do artigo 518 sejam
substituidas por uma declaracdo de residéncia no exterior por um periodo maior que cinco
anos, acompanhada da devida comprovacdo documental. Por seu turno, os 88 3°, 4° e 5°
estabelecem que o requerimento e os documentos devem ser enviados eletronicamente
via CRC, com o pagamento dos emolumentos realizado diretamente pela plataforma da
Central. Caso a representacao consular ndo tenha acesso a plataforma, o envio sera feito
pelo Ministério das RelacGes Exteriores, mantendo-se a responsabilidade do pagamento
pelo requerente.

A averbacgdo é um ato registral que modifica determinados elementos do assento
e seus efeitos. No caso de alteracbes relacionadas aos direitos dos transgéneros, 0s
elementos desejados serdo ajustados, contudo, a publicidade da averbacdo decorrente
desse procedimento sera resguardada pelo sigilo previsto no artigo 519 do CNN/CN/CNJ-
Extra. A excec¢do ocorre por requerimento do proprio registrado ou por ordem judicial
(Brasil, 2023).

Avancando no documento em andlise, o artigo 520 dispde que, caso existam
indicios de fraude, falsificacdo, ma-fé, vicio de vontade ou simulagdo quanto a real
intencdo do requerente, o oficial deverd fundamentar a recusa e remeter o pedido a
apreciacdo do juiz corregedor permanente (Brasil, 2023).

Nos termos do artigo 522 do CNN/CN/CNJ-Extra, concluido o procedimento de

alteracdo do prenome, o registrador responsavel devera comunicar o ato, sem custos, aos
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6rgdos emissores do Registro Geral de Identidade (RG), do Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF), do titulo de eleitor e do passaporte, por meio da CRC, cabendo ao interessado
providenciar a atualizacdo de sua identificacdo nos demais registros e documentos
pessoais relacionados, consoante disposto no § 1° (Brasil, 2023).

Ainda de acordo com os 88 2°, 3° e 4° do mesmo artigo, a alteracdo do prenome
e/ou do género nos registros de descendentes ou do cdnjuge/companheiro segue critérios
especificos. No caso dos descendentes, a averbacdo no registro de nascimento requer o
consentimento daqueles que sejam relativamente capazes ou maiores de idade. Para
menores, a modificacdo depende da autorizacao de pai e mde. Em relacdo ao conjuge ou
companheiro, a alteracdo do prenome e do género no registro de casamento ou de unido
estavel somente podera ocorrer mediante anuéncia da outra parte. Caso haja discordancia
dos pais, do cénjuge ou do companheiro, o consentimento podera ser suprido por decisdo
judicial (Brasil, 2023).

Por fim, quanto aos emolumentos, a Corregedoria Nacional de Justica, por meio
do Cddigo Nacional de Normas da Corregedoria Nacional de Justica — Foro Extrajudicial
(Provimento n° 149, de 30 de agosto de 2023), estabeleceu no artigo 523 que o valor sera
0 correspondente ao procedimento de retificacdo extrajudicial. Na auséncia de previséo
especifica na legislacdo estadual, devera ser aplicada, por analogia, a cobranca de 50%
do valor estipulado na tabela de emolumentos para o procedimento de habilitacdo de

casamento (Brasil, 2023).

2.8 Emolumentos extrajudiciais

2.8.1 Natureza juridica dos emolumentos extrajudiciais

O artigo 236 da CF determina que 0s servigos notariais e de registro sejam
realizados em carater privado, com delegacéo do poder publico e regulamentados por lei
para garantir eficiéncia e acessibilidade & populacdo (Brasil, 1988). Complementando
essa diretriz, o artigo 28 da Lei n° 8.935 estabelece que 0s notarios e os oficiais de registro
atuem de forma autdnoma e tenham o direito de receber o valor integral dos emolumentos

pelos servicos prestados em suas serventias (Brasil, 1994).
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Conforme o entendimento consolidado pelo STF (Brasil, 1995), os servicos

notariais e registrais tém natureza tributéria de taxa, como disposto a seguir:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no
sentido de que as custas judiciais e 0s emolumentos concernentes aos
Servigos notariais e registrais possuem natureza tributéria, qualificando-
se como taxas remuneratérias de servicos publicos, sujeitando-se, em
consequéncia, quer no que concerne a sua instituicdo e majoracdo, quer
no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-constitucional
pertinente a essa especial modalidade de tributo vinculado,
notadamente aos principios fundamentais que proclamam, dentre
outras, as garantias essenciais (2) da reserva de competéncia impositiva,
(b) da legalidade, (c) da isonomia e (d) da anterioridade. A atividade
notarial e registral, ainda que executada no ambito de serventias
extrajudiciais ndo oficializadas, constitui, em decorréncia de sua
prépria natureza, funcdo revestida de estatalidade, sujeitando-se, por
isso mesmo, a um regime estrito de direito publico. A possibilidade
constitucional de a execucdo dos servicos notariais e de registro ser
efetivada “em carater privado, por delegagdo do poder publico” (CF,
art. 236), ndo descaracteriza a natureza essencialmente estatal dessas
atividades de indole administrativa. As serventias extrajudiciais,
instituidas pelo Poder Publico para o desempenho de fungdes técnico-
administrativas destinadas “a garantir a publicidade, a autenticidade, a
seguranca e a eficacia dos atos juridicos” (Lei n® 8.935/94, art. 1°),
constituem 6érgaos publicos titularizados por agentes que se qualificam,
na perspectiva das relagcbes que mantém com o Estado, como tipicos
servidores publicos.

Nos termos do artigo 77 do Codigo Tributario Nacional, a taxa decorre do poder
policial do Estado, ou da utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos
e divisiveis (uti singuli) prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do (Brasil,
1966). lgualmente dispde o artigo 145, inciso Il, da CF:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo instituir 0s seguintes tributos:

[...] Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao (Brasil,
1988).

A perspectiva defendida pelo STF foi expressamente criticada pela Procuradoria-
Geral da Republica em um parecer apresentado na Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental (ADPF) 194, especialmente pelo fato de que, embora esses valores
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sejam recolhidos a titulo de taxa e, portanto, configurem um tributo, ndo s&o destinados
ao orcamento publico. A seguir, é destacado um trecho desse documento:

ADPF 194 / DF Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.
Decreto-lei 1.537/1977. Servi¢os notariais e de registro. Atos
praticados em favor da Unido. Isencdo. Diploma pré-constitucional.
Recepcdo. Discussdo de carater objetivo. Confronto direto do ato com
dispositivos constitucionais. Controvérsia relevante. Cabimento da
ADPF. Natureza juridica dos emolumentos. Concepgdo de taxa de
servico e sua critica. Singularidades da atividade, que ndo € servico
publico, nem € de titularidade dos Estados. Valores que ndo ingressam
no erario. [...] 35. N&o é possivel transportar todo o pensamento que
se emprega as taxas para o regime dos emolumentos. Isso porque,
apesar de remunerar atividade estatal, o modelo peculiar de sua
execucdo exige uma avaliacdo critica da natureza juridica da
contraprestacdo paga pelo Usuério. O fato de a atividade ser exercida
por particular, por determinacdo constitucional, reconfigura o regime
da remuneracdo da atividade que é toda destinada ao delegatario. Os
emolumentos ndo ingressam, sob nenhuma circunstancia, no erario
[...] (Brasil, 2020, p. 20, grifo nosso).

Nesse sentido, 0 Ministro Marco Aurélio, quando do julgamento da ADI 3.089
(Brasil, 2008), ressaltou a natureza sui generis da taxa, embora seja classificada como um
tributo. De acordo com o entendimento do préprio STF, ela é integralmente direcionada
ao notario e, além disso, esta sujeita a incidéncia do imposto de renda. Nas palavras do

Ministro:

[...] tenho até algumas duvidas quanto a natureza juridica do que é
recolhido por aqueles que acorrem visando a prestacdo desses servicos.
Num primeiro passo — é uma ideia que ainda sera objeto de reflexdo —,
quando a Constituicdo Federal, no art. 145, se refere a taxa, ela o faz
quanto a uma cobranca direta — € a regra, pelo menos —, efetuada pela
pessoa juridica de direito publico. No caso, a atividade € exercida em
carater privado, e 0 numeréario satisfeito por aqueles que buscam o
servigo publico ndo é recolhido aos cofres publicos. Dai haver, por
exemplo, a incidéncia do imposto de renda (Brasil, 2008).

Ainda sobre a definigdo dos emolumentos como taxa, o0 Ministro Cezar Peluso, na
ADI 3.826, destacou que:

E gue, como o Tribunal e a Constituicéo, de certo modo, amparam esse
entendimento de que as custas constituem taxa judicidria, como essa
taxa judiciaria no caso esta ligada ao custo do servico e esse custo é
impossivel de ser avaliado de modo homogéneo, porque uma mesma
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causa, no mesmo lugar, pode, com valores iguais, ter duragdes
diferentes e custos diferenciados. Noutras palavras, € impossivel, do
posto de vista do quadro do pensamento do Tribunal, que encara as
custas e 0s emolumentos como taxa, escapar a essa aporia que € de saber
gue ndo temos outros critérios para aferi¢cdo do custo, o que é sempre
calculado de modo aproximado, mediante referéncia a um critério
tradicional, que é o valor da causa. [...] A mim, parece-me que a Unica
solucdo viavel no caso, para evitar essas aporias, é pensar em
solucdo que retire das custas e dos emolumentos o carater de taxa,
concebendo-os como outro instituto juridico que evite essas
contradicdes (Brasil, 2010, p. 280-281, grifo nosso).

A gratuidade mencionada no artigo 5°, inciso LXXVI da CF (Brasil, 1988), na
realidade, representa uma restricdo a competéncia tributaria. Segundo a interpretacdo
doutrinaria respaldada por uma posicdo do STF, essa gratuidade € considerada imunidade,

e ndo isencdo, uma vez que a isencdo resulta de disposicao legal. Nesse sentido,

A criacdo de imunidade tributdria é matéria tipica do texto
constitucional, enquanto a de isengdo é versada na lei ordinaria; ndo ha,
pois, invasdo da area reservada a emenda constitucional quando a lei
ordinaria cria isengdo. O poder publico tem legitimidade para isentar
contribuigdes por ele instituidas, nos limites das suas atribuigdes (art.
149 da Constitui¢do) (Brasil, 1999, p. 1).

Os emolumentos, como forma de tributo, devem obedecer ao principio da
legalidade. Isso significa que sua dispensa depende de previsdo explicita, seja na
Constituigdo — no caso de imunidade — ou em lei formal — no caso de isengéo.

A Lei Federal n° 10.169/2000, regulamentando o artigo 236, § 2°, da Constituicéo
Federal, estabeleceu normas gerais para determinar os emolumentos referentes aos atos
realizados pelos servicos notariais e de registro. Além disso, em seu artigo 1°, definiu
diretrizes para que os estados e o Distrito Federal fixem os valores dos emolumentos para
esses servigos (Brasil, 2000).

Dessa forma, compete aos estados e ao Distrito Federal a formulacdo de leis de
emolumentos com o propdsito de determinar as quantias a serem pagas ao oficial notarial
pela realizagéo dos servigos, além de definir eventuais isengdes.

No que tange a questdo da legalidade de isencdes, o STF, no julgamento da ADI
n°1.800, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski, analisou a questéo e estabeleceu
um entendimento sobre a constitucionalidade da isen¢do de emolumentos para o registro

publico de pessoas naturais. Veja-se:
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Afirmada em decisdo recente (ADIn MC 1.800) a validade em principio
da isencéo de emolumentos relativos a determinados registros por lei
federal fundada no art. 236, § 2° da Constituicdo, com mais razao
parece legitima a norma legal da Unido que, em relagdo a determinados
protestos, ndo isenta, mas submete a um limite os respectivos
emolumentos, mormente quando o0 consequente beneficio as
microempresas tém o respaldo do art. 170, 1X, da Lei Fundamental
(ADI 1.790-5/DF, Tribunal Pleno, Rel. Sepulveda Pertence, j.
23.04.99); Constitucional. Arguida a inconstitucionalidade de artigos
da Lei n®9.534/97. Registros publicos. Gratuidade pelo registro civil de
nascimento, assento de dbito, pela primeira certiddo desses atos e por
todas as certidbes aos “reconhecidamente pobres”. N&o ha
plausibilidade do direito alegado. Os atos relativos ao nascimento e
ao Obito relacionam-se com a cidadania e com seu exercicio e sdo
gratuitos na forma da lei - art. 5°, LXXVII. Portanto, ndo ha direito
constitucional a percepgdo de emolumentos por todos o0s atos que
delegado do Poder Publico pratica; ndo ha obrigacéo constitucional
do Estado de instituir emolumentos para todos esses servicos; 0s
serventuarios tém direito de perceber, de forma integral, a
totalidade dos emolumentos relativos aos servigos para 0s quais
tenham sido fixados (Brasil, 2007, grifo nosso).

E crucial destacar que, embora os notarios sejam concursados e atuem sob
delegacdo publica, sua atividade é exercida de maneira privada. Eles ndo recebem
remuneracao dos cofres pablicos, mas sim por meio dos emolumentos pelos servigos que
prestam. Essa estrutura contribui para a sustentabilidade financeira das serventias,
garantindo que os notarios possam oferecer servigos acessiveis e de qualidade a

populacéo.

2.8.2 Gratuidade de emolumentos extrajudiciais

A Constituicdo Federal, no titulo que aborda os direitos e as garantias
fundamentais, afirma que “sdo gratuitos [...], na forma da lei, os atos necessarios ao
exercicio da cidadania” (Brasil, 1988, art. 5°, inciso LXXVII). Além disso, estipula que,
conforme a legislacdo, o registro civil de nascimento e a certiddo de obito sdo gratuitos
para aqueles reconhecidamente pobres (Brasil, 1988, art. 5° inciso LXXVI). Essas
disposigdes constitucionais evidenciam a relevancia da atividade cartoraria.

Ademais, foi adicionado o inciso VI ao artigo 1° da Lei n° 9.265/1996, o qual

afirma: “Sao gratuitos os atos necessarios ao exercicio da cidadania, assim considerados:
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[...] VI - registro civil de nascimento e o assento de 6bito, bem como a primeira certiddo
respectiva” (Brasil, 1996).

Nesse mesmo sentido, o Cddigo Civil reforca a importancia da gratuidade de
determinados atos ao estabelecer, em seu artigo 1.512, que o casamento € civil e sua
celebracdo, gratuita, assegurando ainda, em seu pardgrafo Unico, que a habilitagdo, o
registro e a primeira certiddo serdo isentos de selos, emolumentos e custas para aqueles
cuja pobreza for declarada, sob as penas da lei (Brasil, 2002). Tal dispositivo, em
consonancia com 0s preceitos constitucionais, evidencia a preocupacao do legislador em
garantir que atos essenciais ao exercicio da cidadania ndo sejam inviabilizados por
barreiras financeiras, especialmente para a populacao hipossuficiente.

A Constituicdo Federal tem, como um de seus fundamentos, a reducdo das
desigualdades (art. 3° da CF/1988), de maneira a propiciar assim que a camada da
populagdo menos favorecida economicamente possa usufruir de servigos que expressam
0 exercicio da cidadania e os direitos fundamentais. Nesse contexto, inclusive, é que se
constitucionaliza o dever do Estado de ofertar a parcela hipossuficiente o livre acesso a
Justica, de modo a garantir assisténcia juridica integral e gratuita aos mais necessitados,
como disposto no artigo 5° do texto constitucional: “Art. 5° [...] LXXIV - o Estado
prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos” (Brasil, 1988).

Sendo assim, a concessdo da gratuidade, vista como um elemento da assisténcia
juridica integral, simboliza a realiza¢do do principio da isonomia abordado no mesmo
artigo mencionado. De acordo com a doutrina de Aristoteles, esse principio se refere a
ideia de “tratar de forma igual os iguais e de maneira desigual os desiguais, na medida de
suas desigualdades” (Aristoteles, [2024]).

Da mesma forma, a legislacdo infraconstitucional, fundamentada nos principios
mencionados, também instituiu a gratuidade para atos que devem ser realizados
exclusivamente nas serventias extrajudiciais, como a habilitacdo de casamento. Contudo,
ainda ndo h& previsdo da isencdo para alteragdo de nome e género de pessoas trans
hipossuficientes.

Nesse contexto, diversas normas estaduais reforcam a politica de isencdo para
determinados atos, evidenciando a preocupacao do legislador em garantir 0 acesso a

cidadania. A Lei n° 19.191/2015, do estado de Goids, por exemplo, em seu artigo 11,
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prevé a gratuidade dos atos estabelecidos em lei estadual, bem como daqueles praticados
em cumprimento de mandados judiciais expedidos em favor de partes beneficiérias da
justica gratuita (Goids, 2015). De modo analogo, a Lei n® 11.331/2002, do estado de Sao
Paulo, dispde, nos artigos 8° e 9°, sobre a isencdo de parcelas de emolumentos devidas ao
estado e suas autarquias e estabelece que sdo gratuitos os atos previstos em lei e os
realizados em cumprimento de mandados judiciais em beneficio de quem possui
gratuidade da justica (Sao Paulo, 2002).

N&o obstante a existéncia dessas previsoes estaduais de isencdo, observa-se que,
no cendrio atual, as pessoas trans em situacdo de hipossuficiéncia que desejam alterar o
nome e/ou o0 género em seus registros civis ainda enfrentam a auséncia de previséo legal
especifica para a gratuidade do procedimento na via administrativa. Assim, para obter a
isencdo dos emolumentos, tais individuos sdo obrigados a ingressar com um
procedimento judicial, pleiteando o beneficio da justica gratuita, a fim de que o
magistrado reconhega formalmente sua vulnerabilidade econdmica e determine a
realizacdo do ato sem custos. Essa exigéncia, além de sobrecarregar o Poder Judiciério,
imp0e a parte interessada um tramite mais moroso e potencialmente constrangedor, em
dissonancia com a légica de desjudicializacdo e com os principios constitucionais de
dignidade da pessoa humana e amplo acesso a cidadania.

Ressalta-se que a concessdo da gratuidade esta vinculada a comprovacdo da
condicdo de hipossuficiéncia econdmica, que pode ser atestada por meio de uma
declaracdo de pobreza assinada pelo préprio interessado. Em casos em que haja davidas
sobre a veracidade da alegacdo, o notéario ou o registrador pode requisitar documentacao
adicional para confirmar a situacdo de vulnerabilidade.

A efetivacdo desse direito, alinhada a expansdo do acesso a justica de maneira
ampla, ocorreu com a promulgacdo das Leis n® 7.844/1989 e 9.534/1997, as quais
modificaram a Lei de Registros Pablicos (Brasil, 1973), estabelecendo, de forma
explicita, que, no ambito extrajudicial, o estado de necessidade pode ser comprovado por

meio de uma simples declaragéo:

Art. 30. N&o serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de
nascimento e pelo assento de 6bito, bem como pela primeira certiddo
respectiva. (Redacdo dada pela Lei n® 9.534, de 1997)
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8 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de
emolumentos pelas demais certidBes extraidas pelo cartério de registro
civil. (Redagdo dada pela Lei n° 9.534, de 1997)

§ 2° O estado de pobreza serd comprovado por declaracdo do préprio
interessado ou a rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso,
acompanhada da assinatura de duas testemunhas. (Reda¢do dada pela
Lei n®9.534, de 1997)

§ 3° A falsidade da declaragdo ensejard a responsabilidade civil e
criminal do interessado. (Incluido pela Lei n° 9.534, de 1997)

§ 3°-A Comprovado o descumprimento, pelos oficiais de Cartérios de
Registro Civil, do disposto no caput deste artigo, aplicar-se-d0 as
penalidades previstas nos arts. 32 e 33 da Lei n° 8.935, de 18 de
novembro de 1994. (Incluido pela Lei n° 9.812, de 1999)

§ 3°-B Esgotadas as penalidades a que se refere o paragrafo anterior e
verificando-se novo descumprimento, aplicar-se-a o disposto no art. 39
da Lein®8.935, de 18 de novembro de 1994. (Incluido pela Lei n®9.812,
de 1999)

§ 3°-C. Os cartdrios de registros publicos deverdo afixar, em local de
grande visibilidade, que permita facil leitura e acesso ao publico,
quadros contendo tabelas atualizadas das custas e emolumentos, além
de informacdes claras sobre a gratuidade prevista no caput deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 11.802, de 2008).

§ 4° E proibida a insercdo nas certiddes de que trata o § 1° deste artigo
de expressdes que indiqguem condicdo de pobreza ou semelhantes.
(Incluido pela Lei n° 11.789, de 2008) (Brasil, 1973).

A redacdo do § 2° acima mencionado deixa evidente que a comprovacdo da
condicdo de pobreza pode ser realizada por meio de uma declaragdo do proprio
interessado ou de forma a rogo. Além disso, 0s 8§ 3°-A e 3°-B preveem a possibilidade
de sancdes para o oficial de cartdrio em caso de descumprimento do caput do artigo 30
da Lei n®6.015 (Brasil, 1973).

Vale destacar que, mesmo no &mbito judicial, a simples declaracdo ndo conserva
sua presuncdo de veracidade, sendo possivel sua contestacdo apenas mediante
apresentacdo de provas pela parte contréaria. Portanto, o registrador ndo pode negar a
concessdo da gratuidade na auséncia de evidéncias que comprovem a falsidade da

declaracdo. A esse respeito, a doutrina observa que:

A prova em contrério, que derruba a presungdo de pobreza, que juris
tantum milita em favor do interessado que se declarou necessitado, deve
ser cabal no sentido de que pode prover 0s custos do processo sem
comprometer seu sustento e o de sua familia. Deve ser comprovada pela
situacdo atual do interessado e ndo por ilacdes acerca de sua pretérita
situacdo de empresario, proprietario ou pessoa de posses. O simples fato
de o interessado haver sido microempresario ou proprietario abastado
ndo significa que ndo possa ser, hoje, pobre na acepgdo juridica do
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termo e necessitar de assisténcia judiciaria. Da mesma forma, a
reciproca é verdadeira: se o pobre, que obteve assisténcia judiciaria,
vem a ter sua situacdo econdmica e financeira alterada para melhor,
pode deixar de ter direito & manutencdo do beneficio, que deve ser
cassado (Nery Junior; Nery, 2006, p. 1.495).

Nesse mesmo sentido é a decisdo administrativa do Tribunal de Justica do estado

de S&o Paulo, disposta abaixo:

REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS. IMPUGNACAO
AO INDEFERIMENTO DE GRATUIDADE DA JUSTICA.
Retificacdo de registro civil. Alegacdo de pobreza. Analise da situacdo
econbmica da requerente. Impossibilidade de enguadramento no
conceito juridico de pobreza. Declaracdo nao absoluta. Possibilidade de
exigéncia de documentos comprobatérios. Prejuizo aos cofres publicos
com concessfes indevidas. Manutengdo da negativa de gratuidade
(Arpen-SP, 2024).

Além disso, a gratuidade de justica para pessoas hipossuficientes também esta
prevista nos artigos 98 a 102 do Cddigo de Processo Civil (Lei n° 13.105) (Brasil, 2015).
A alegacdo de insuficiéncia é presumida verdadeira para pessoas naturais, € 0 juiz s6 pode
indeferir o pedido se houver elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais.

Nesse cenario, é imprescindivel que o delegatério analise a condicdo de
miserabilidade das partes envolvidas, com o objetivo de impedir concessdes inadequadas
e garantir que a gratuidade seja concedida exclusivamente aqueles que efetivamente nédo
tém capacidade financeira para custear os encargos e 0s emolumentos dos atos
extrajudiciais. Ademais, a concessdo indiscriminada do beneficio da gratuidade, sem uma
avaliacdo criteriosa da situacdo econémica real dos solicitantes, pode trazer impactos
negativos aos recursos publicos, prejudicando aqueles que realmente necessitam da

assisténcia do Estado.

2.8.3 Impacto social da gratuidade de emolumentos

Como ja debatido, a gratuidade de emolumentos nos servigos publicos e
extrajudiciais constitui um pilar fundante do ordenamento juridico brasileiro, alicercada
em principios basilares como 0 acesso a justica e a equidade social. Nesse desiderato, o

inciso LXXVI do artigo 5° da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) assume incumbéncia
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impar ao consagrar o direito a gratuidade de emolumentos como coroléario do principio
da dignidade da pessoa humana. A esse respeito, Tavares (2021) aponta que tal
prerrogativa visa assegurar a todos os individuos o0 acesso irrestrito a servigcos essenciais,
sem que a imposicdo de encargos financeiros represente uma barreira impeditiva.
Portanto, a imposi¢do de emolumentos, frequentemente onerosos, pode contribuir para a
perpetuacdo das desigualdades sociais, mantendo em estado de exclusdo os individuos
mais vulneraveis.

Ademais, a gratuidade de emolumentos é entrelacada ao direito fundamental ao
acesso a justica, conforme elucidado por Sarlet (2015). O renomado autor sustenta que a
isencdo do pagamento ndo se circunscreve apenas as despesas processuais, mas abrange
também servicos extrajudiciais, como registros civis e certiddes, fundamentais para a
efetivacdo plena da cidadania. Em um contexto no qual as desigualdades regionais e
sociais permanecem como desafios persistentes, a supressao de tais expensas emerge
como um mecanismo essencial para a reducdo dessas disparidades, de maneira a conferir
aos cidadaos a possibilidade de exercerem seus direitos com efetividade e sem obstrucdes
econdmicas.

Nesse quadro, a Lei n® 1.060/1950, também conhecida como Lei de Assisténcia
Judiciaria, assume uma preponderancia inquestionavel na regulacdo da concessdo da
gratuidade de justica (Brasil, 1950). Segundo Galvao (2012), o diploma busca assegurar
a isencdo de custas e emolumentos aqueles que carecem dos meios financeiros
necessarios para arcar com eles. Desse modo, a previsao legal da gratuidade tem como
fim ultimo a eliminag&o de barreiras econdémicas, promovendo, assim, 0 acesso irrestrito
a justica e a inclusédo social. Em Gltima anélise, a referida Lei aduz um fortalecimento do
Estado como garantidor do direito a igualdade e a dignidade.

De igual modo, o direito a gratuidade em servi¢cos como registros civis, a exemplo
dos registros de nascimento e Obito, evidencia-se como uma medida essencial para a
concretizacdo da cidadania. Sobre esse ponto, Groff (2008) salienta que a isencdo de
emolumentos nesses atos se configura como condi¢do sine qua non para assegurar o
direito a identidade, ao eliminar entraves econémicos que poderiam comprometer o
acesso a esses servicos essenciais. A partir dessa premissa, verifica-se que a desobrigacéo

de pagamentos em registros civis contribui, de maneira fulcral, para a promoc¢do da
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equidade e da incluséo social, de modo a garantir que todos possam exercer plenamente
sua cidadania.

Sarlet (2015, p. 76) corrobora essas questfes ao apontar que:

A gratuidade de emolumentos exerce uma fungdo estruturante no
fortalecimento de um Estado democratico de direito. Tal medida néo
apenas reduz as desigualdades sociais, mas promove a plena
participacdo dos cidaddos no exercicio dos direitos que lhes sdo
inerentes. A gratuidade dos emolumentos contribui para a consolidacao
da cidadania, permitindo que todas as pessoas, independentemente da
condicdo econdmica, possam usufruir do aparato estatal e exercerem,
com plenitude, seus direitos fundamentais.

Por derradeiro, a gratuidade de emolumentos assume um papel basilar no cenério
da justica social, uma vez que se evidencia como indispensavel para a efetivacdo dos
direitos sociais e civis. Em todas as suas vertentes — seja no &mbito judicial, extrajudicial
ou na regularizacdo fundiaria —, a gratuidade de emolumentos opera como medida vital
para a reducdo das desigualdades sociais, de modo a promover a inclusdo daqueles que,
por razdes econdmicas, estariam em desvantagem. Assim sendo, a referida prerrogativa
adquire carater imprescindivel no fortalecimento da equidade, em consonancia com 0s

principios basilares do Estado Democratico de Direito.

2.9 Fundos de ressarcimento

O registro civil das pessoas naturais € um importante instrumento para a garantia
dos direitos basicos dos cidadaos, funcionando como uma ponte entre o individuo e o
Estado. Embora seja uma funcdo delegada pelo Estado, os titulares dos cartorios ndo
recebem remuneracdo estatal direta, sendo sua receita originada das custas e dos
emolumentos pagos pelos usuarios.

Os fundos de ressarcimento do registro civil tém como finalidade principal
garantir o custeio dos atos gratuitos praticados pelos oficiais. Esses fundos foram criados
para assegurar que registros essenciais, como nascimento e obito, sejam acessiveis a toda
a populacdo, assegurando o cumprimento do principio da universalidade do acesso a

documentacao civil.
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Trata-se, portanto, de um mecanismo para compensar essa gratuidade, com o
intuito de permitir que os registradores continuem prestando servigos de forma eficiente
e sem prejuizo econémico.

Sendo assim, entende-se que sua concepc¢ado se da enquanto solucgéo pratica para
equilibrar a necessidade de gratuidade do servi¢co com a sustentabilidade econdmica das
unidades cartorarias, as quais dependem de emolumentos para seu funcionamento.

Ainda que os emolumentos, que constituem a forma de remuneracdo dos
delegatarios, dependam de previsao legal e tenham sido definidos pelo STF como uma
taxa sui generis — visto que nao integram o erario publico —, é certo que uma parte desse
valor privado é destinada a compensacao dos notarios pelos atos gratuitos que realizam.

Nesse contexto, considerando que a Constituicdo Federal garante a gratuidade de
determinados atos praticados pelos cartorios de registro civil das pessoas naturais, e que
muitas serventias operam em déficit financeiro, o CNJ determinou, no Pedido de
Providéncias n° 0006123-58.2011.2.00.0000 (Brasil, 2014), que os Estados que ainda ndo
tivessem regulamentado um fundo de compensacao deveriam implementé-lo. A deciséo
do CNJ reforca a necessidade de criar mecanismos que garantam o equilibrio econémico
das serventias extrajudiciais, assegurando tanto a sustentabilidade dos cartorios quanto o
acesso gratuito aos servigos essenciais a populagéo.

Segue a ementa da decisao:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. SINDICATO DOS NOTARIOS E
REGISTRADORES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(SINOREG-RJ). GRATUIDADE DO REGISTRO CIVIL DE
NASCIMENTO, DA CERTIDAO DE OBITO E DEMAIS ATOS
REGISTRAIS NECESSARIOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA.
LEI FEDERAL N° 9534, DE 1997. COMPENSACAO AQOS
REGISTRADORES CIVIS DAS PESSOAS NATURAIS PELO
CUSTEIO DOS SERVICOS. ONUS ATRIBUIDOS AOS ESTADOS
E AO DISTRITO FEDERAL. ART. 8° DA LEI FEDERAL N°10.169,
DE 2000. RECOMENDACAO AS UNIDADES DA FEDERACAO
QUE AINDA NAO POSSUEM LEGISLACAO SOBRE
COMPENSACAO PELOS ATOS GRATUITOS QUE DISCIPLINEM
NORMATIVAMENTE A MATERIA.

1. A Lei Federal n® 9.534, de 1997, assegurou a gratuidade do
pagamento de emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo
assento de Obito, bem como, aos reconhecidamente pobres, de
emolumentos pelas demais certiddes extraidas de cartorio de registro
civil.

2. A Lei Federal n° 10.169, de 2000, estabeleceu a responsabilidade dos
Estados e do Distrito Federal pelo estabelecimento de forma de
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compensacgdo aos registradores civis das pessoas naturais pelos atos
gratuitos por eles praticados.

3. Pedido de Providéncias julgado parcialmente procedente para
recomendar aos Tribunais de Justica das Unidades da Federacdo que
ainda ndo possuem legislacdo sobre a compensacao dos atos gratuitos
praticados pelas serventias extrajudiciais ou que ndo contemplam o
ressarcimento de todos os atos em sua integralidade, em decorréncia de
exigéncia legal, que elaborarem proposi¢des legislativas visando ao
atendimento dos mencionados diplomas normativos (Brasil, 2014).

Diversos estados brasileiros instituiram leis e normas especificas para
regulamentar os fundos de ressarcimento, visando compensar os registradores pelos
servicos gratuitos que prestam a populacdo. Abaixo, destacam-se algumas dessas
legislagdes estaduais.

No estado de Goias, a Lei Estadual n® 19.191, de 29 de dezembro de 2015 (Goiaés,
2015), instituiu o Fundo de Compensacdo dos Atos Gratuitos Praticados pelos Notarios e
Registradores e de Complementacdo da Receita Minima das Serventias Deficitérias
(FUNCOMP). Este fundo é alimentado por um percentual de 6% sobre os emolumentos
dos servicos extrajudiciais e visa ressarcir os atos gratuitos e complementar a receita de
cartorios deficitarios.

Em Séo Paulo, a Lei n°® 11.331, de 26 de dezembro de 2002 (S&o Paulo, 2002),
disp0s sobre os emolumentos relativos aos atos praticados pelos servi¢os notariais e de
registro no estado de S&o Paulo, incluindo disposi¢cdes sobre a compensacao dos atos
gratuitos do registro civil.

Da mesma maneira, no estado do Par4, foi instituida a Lei n° 6.831, de 13 de
fevereiro de 2006 (Para, 2006), que criou o Fundo de Apoio ao Registro Civil do Estado
do Para (FRC), vinculado a Secretaria Executiva de Estado de Trabalho e Promocédo
Social, com o objetivo de custear 0s atos gratuitos do registro civil.

Mais recentemente, no Rio de Janeiro, a Lei Estadual n° 10.234, de 12 de
dezembro de 2023 (Rio de Janeiro, 2023), dispds sobre o Fundo de Apoio aos Registros
Civis das Pessoas Naturais (FUNARPEN/RJ), destinado ao ressarcimento dos atos
gratuitos praticados pelos servigos de registro civil. O Provimento CGJ n°® 41/2024
regulamenta os procedimentos para o reembolso desses atos gratuitos (Rio de Janeiro,
2024).

As legislacdes citadas exemplificam como os estados brasileiros tém estruturado

mecanismos para assegurar 0 ressarcimento dos atos gratuitos praticados pelos
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registradores civis, com o escopo de garantirem a continuidade e a qualidade desses
Servicos essenciais a populacéo.

O fundo oferece diversas garantias essenciais para sua eficacia. Primeiramente,
proporciona, aos cartorios, a seguranca de que 0s servicgos realizados sem custo gerarao
compensacdes financeiras, de maneira a evitar sobrecarga nesse aspecto. Além disso, o
fundo desempenha funcéo vital na facilitagdo do acesso a direitos civis basicos,
sustentando a inclusao social e 0 exercicio da cidadania plena, e igualmente contribui para
a dignidade humana ao minimizar barreiras econémicas, uma vez que promove a incluséo
social e reduz a desigualdade de acesso aos servicos publicos. Promove-se, assim, a
justica social.

No entanto, apesar das conquistas, 0 mecanismo em questdo enfrenta também
desafios, como a necessidade de constante atualizacao de valores ressarcidos, a ampliacdo
do escopo para incluir novos servigos que possam necessitar de gratuidade e o
aprimoramento dos métodos de fiscalizacdo para impedir fraudes.

A despeito dos obstaculos, o fundo de ressarcimento dos atos gratuitos de registro
civil das pessoas naturais € um pilar essencial para a garantia dos direitos fundamentais
no Brasil. Ao proporcionar acesso igualmente oportuno aos documentos legais basicos,
ele ndo s6 promove cidadania, mas também fortalece a estrutura social, contribuindo para
uma sociedade mais justa e igualitaria. Reforcar e aprimorar esse mecanismo ¢é tarefa
continua, indispensavel para a construcdo de um futuro socialmente inclusivo.

Diante desse contexto, a viabilidade da criacdo de um fundo de ressarcimento
especifico para os atos gratuitos de alteracdo de nome e género se mostra plenamente
justificavel e coerente com os principios ja adotados na legislacdo brasileira. O modelo
de compensacdo financeira para os registradores civis, amplamente utilizado para garantir
a gratuidade de registros essenciais como nascimento e Obito, pode ser expandido para
contemplar também a retificacdo de nome e género, assegurando que a garantia
constitucional de acesso a identidade ndo seja limitada por barreiras econdmicas.

A experiéncia de estados que ja implementaram fundos de ressarcimento dos atos
gratuitos do registro civil demonstra que o modelo € viavel, sustentavel e essencial para
a promocao da cidadania e da justica social. A ampliacdo desse mecanismo para incluir a
gratuidade na alteracdo administrativa de nome e género representa um passo necessario

para a reducdo das desigualdades e para o fortalecimento dos direitos fundamentais no
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Brasil. Assim, a regulamentacdo desse fundo deve ser considerada prioritéria,
promovendo seguranca juridica, sustentabilidade econdmica para os cartorios e acesso

universal aos direitos civis.
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3 METODO E TECNICAS DA PESQUISA

A pesquisa implicita neste trabalho envolveu a demonstracdo da validade de uma
solucéo proposta para o problema de concessao de gratuidade dos servigos extrajudiciais
a transgéneros hipossuficientes. O problema a ser solucionado, como se apresentou, é
resultante de auséncia normativa para o sistema cartorial do pais, relativa a possibilidade
do exercicio da gratuidade no ambito administrativo. A demonstracdo da validade da
solucéo foi essencial como substrato argumentativo de natureza cientifica a viabilidade
da proposta. Obedeceu, portanto, a um protocolo com capacidade de alinhar o método e
as técnicas de pesquisa cientifica a servico da exequibilidade da solucéo.

3.1 Desenho da pesquisa

A pesquisa, para os fins a que se destinou — demonstrar a viabilidade da solugéo
ao problema da gratuidade administrativa a hipossuficientes transgénero — foi desenhada
segundo seu processo empirico, no formato quantitativo. Conceitualmente, Marconi e
Lakatos (2017) explicam que a pesquisa quantitativa se preocupa em obter dados
objetivos e mensuraveis, geralmente estruturados por meio de questionarios, escalas ou
testes estatisticos. Processualmente, Hair et al. (2019) elucidam que os métodos
quantitativos envolvem técnicas estatisticas e modelos matematicos para explorar padrdes
e inferir conclusdes a partir de dados numéricos. Goode e Hatt (1969, p. 398-433), por
seu turno, ao tratarem dos métodos quantitativos, destacam a “utilizacdo de técnicas
estatisticas” e a “aplicacdo da matematica a sociologia”, enfatizando a relevancia dessas
ferramentas na analise social.

Infere-se, portanto, que uma pesquisa empirica quantitativa chega a conclusées ao
processar dados e informag6es numericos, segundo regras da estatistica, obtidos de fontes
em campo.

O objeto da pesquisa, no campo selecionado, ndo tem sido ainda aplicado,
caracterizando a pesquisa como exploratdria descritiva. E descritiva porque explorou a
visdo dos respondentes acerca das verdades individuais dos elementos que,
cumulativamente, confirmariam a premissa da pesquisa. E, ao mesmo tempo,

exploratdria, por testar uma premissa de pesquisa ainda ndo praticada no publico
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selecionado. Em sintese, a pesquisa quantitativa pode ser descrita como explicitam
Sampieri, Collado e Lucio (2006, p. 5):

Utiliza a coleta e a analise de dados para responder as questdes de
pesquisa e testar as hipéteses estabelecidas previamente, e confia na
medicdo numérica, na contagem e frequentemente no uso de estatistica
para estabelecer com exatiddo os padrdes de comportamento de uma
populacéo.

Como se especifica adiante, nas subsecdes Amostra e Coleta de Dados e Analise
e Interpretacdo dos Resultados, ainda que a populacdo da amostra tenha sido regional, a
pesquisa carrega um elevado grau de generalidade implicita. Isso porque o sistema
judiciario brasileiro possui um processo sentencial uniforme de enquadramento em lei
previamente estabelecido (sistema positivo). Assim, incidentes conflituosos e litigantes
sdo tratados dentro de mesmos critérios legais em qualquer parte da nacdo. Portanto, os
resultados apontados aqui podem ser adotados para casos similares, independentemente
do local do evento.

3.2 Protocolo da pesquisa

O desenvolvimento da pesquisa foi estruturado com base no protocolo Design
Science Research (DSR) (Rodrigues; Mezzaroba; Peixoto, 2024, p. 163-164), aplicado a
pesquisas no campo do Direito, o qual buscou demonstrar a viabilidade da solucao
proposta para o problema aqui selecionado e a ser resolvido.

O protocolo DSR adotado teve como foco resolver a questao da barreira financeira
enfrentada por pessoas transgénero hipossuficientes ao exercerem seu direito a alteracao
de nome e género de forma extrajudicial. Sua estrutura seguiu 0s passos previstos na

Figura 1, a seguir.

Figura 1 - Protocolo de execucao da pesquisa

SOLUGAO
(Forma de viabilizar
aresolugaodo

problema

VALIDACAO DA ARTEFATO
SOLUGAO » (Produto que

(uso de Método concretizaa solugéo)
Cientifico)

PROBLEMA »
(Prética Juridica)

Fonte: elaboragdo prdpria (2025).
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A partir do exposto na Figura 1 e considerando o tema do estudo, tém-se:

a. identificacdo do problema: o problema pode ser resumido na auséncia
de previsdo legal para gratuidade de emolumentos registrais para alteracao
de nome e género para pessoas trans em situacdo de vulnerabilidade
econdmica;

b. proposta de solugdo: discussdo de caminho para resolver o problema em
perspectiva (como conseguir a gratuidade de servicos notariais para
transgéneros hipossuficientes?);

c. validacdo da solucdo: utilizacdo de método cientifico de pesquisa para
demonstracdo da viabilidade pratica da solucdo. Como delineado
anteriormente, o método de pesquisa adotado foi o quantitativo empirico.
Assim, foi selecionada uma amostra intencional, de oficias de registro e
de escreventes, para a realizagdo da pesquisa quantitativa;

d. artefato: elaboracdo de uma minuta de Projeto de Lei (PL) que inclua na
lei a gratuidade da alteracdo extrajudicial de nome e género de pessoas
trans hipossuficientes, bem como preveja a criagcdo de fundo de

ressarcimento destinado aos cartorios.

3.3 Método da pesquisa

Por limitagdo de tempo e recursos, delimitou-se uma amostra, de registradores
civis e escreventes para responderem a um questiondrio de pesquisa, de carater
quantitativo. O grupo foi representativo, em namero e em exercicio profissional, dentre
0S que se encontravam ativos. A intencionalidade, embutida na delimitacdo da amostra,
foi relacionada ao envolvimento apenas de respondentes com interesse e conhecimento
pratico do problema subsidiador desta pesquisa, ou seja, oficiais e escreventes de cartdrios
de registros civis das pessoas naturais. Por fim, a conveniéncia referiu-se a esfera de
relacionamento profissional da pesquisadora com os respondentes potenciais, dado ser
capaz de facilitar a agilizacdo e a completude das respostas ao questionario enviado.

Como apontado introdutoriamente, o carater desta pesquisa foi exploratorio e

descritivo. Precipuamente, foram exploradas as razfes, na visdo de profissionais com
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experiéncia préatica do problema de gratuidade no &mbito extrajudicial, que sustentariam
a execucao da solucdo aqui proposta. Incluiu-se ai também seu posicionamento relativo
a forma de implementacéo da solucéo, isto €, se, em sua visdo, 0 encaminhamento para a
resolucdo do problema deveria ser mesmo via Projeto de Lei a ser enviado ao Senado
Federal.

Além de exploratdrio, este estudo teve carater descritivo. Isso quer dizer que, sob
0 ponto de vista interpretativo, o alcance da pesquisa foi apenas de constatacéo, e ndo de
inferéncia. Mostra-se aqui tdo somente se os elementos contidos na solucéo poderiam, de
fato, ajudar em sua viabilizacdo (descritivo). N&o se buscou determinar a contribuicéo
para a viabilizacdo decorrente das relagcbes entre os elementos (inferencial) que

constituem a solucéo.

3.4 Amostra e coleta dos dados

Com o objetivo de concluir a pesquisa em tempo habil, a populacdo cartoréria,
composta por profissionais dos registros civis das pessoas naturais do Brasil, foi
selecionada intencionalmente. O conjunto totalizou 80 potenciais respondentes, com a
intencdo de se obter respostas (considerando todas as perguntas do questionario
respondidas) de, no minimo, 30.

A coleta dos dados foi realizada por meio de um questionario fechado, ou seja,
foram elaboradas no formato de afirmativas objetivas para as quais os respondentes
assinalaram o grau de concordancia ou discordancia, segundo uma escala Likertde 1 a5
adjunta a cada questdo. Nessa escala, o valor 1 significava discordo completamente; 2,
discordo; 3, indiferente; 4, concordo; e 5, concordo completamente. O questionario pode
ser apreciado no Apéndice A deste trabalho. Dessa forma, as respostas assinaladas pelos
respondentes determinaram um perfil de validade ou de ndo validade, na visdo deles,
relativo a proposta de solucao.

Por fim, o questionario foi transportado para a plataforma do QuestionPro do

Google para ser enviado por Internet aos respondentes.

3.5 Analise e interpretacdo dos resultados
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Os dados desta pesquisa sdo de natureza numérica e, foram processados
estatisticamente, utilizando-se de técnicas descritivas apenas, em funcdo da finalidade
deste estudo. Os resultados processados foram simultaneamente transformados em
gréficos visuais para melhoria da compreensdo do comportamento intencional dos
respondentes.

Assim, 0 exame concentrou-se no conteudo das respostas objetivas, buscando
captar o entendimento dos participantes acerca dos pontos investigados. A interpretacdo
dos textos-respostas discursivos dos respondentes ndo envolveu sua intencionalidade
discursiva, seja situacional ou contextual, mas apenas seu exclusivo significado
conteudistico (Medeiros; Rocha Filho, 2019).

Ao final, os resultados das respostas objetivas foram integralizados pelas respostas
subjetivas discursivas, de modo que esse conjunto de informacdes constituiu o substrato
basico a ser debatido na secdo de discussdo dos resultados. A discussao interpretativa,
para os fins deste trabalho de Dissertacdo, considerou, como parametro, as informacdes,
0s conceitos e as interpretacdes da literatura especializada conforme foram elaborados no

referencial tedrico da secdo 2.



87

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Para a coleta dos dados e informacdes da pesquisa, como evidenciado na secao
anterior, foi aplicado um questionario estruturado com 16 questdes objetivas, enviado via
Internet a uma amostra da populagéo de respondentes previamente caracterizados.

Das 16 perguntas, 13 requereu que 0s respondentes assinalassem uma das cinco
opcdes, segundo a escala Likert, cuja pontuacdo foi disposta da seguinte forma: 1 ponto
= discordo completamente; 2 pontos = discordo; 3 pontos = indiferente; 4 pontos =
concordo; e 5 pontos = concordo plenamente. As questbes foram organizadas em
variaveis tematicas, como barreiras ao acesso, admissibilidade de gratuidade, impacto
econdmico e inclusdo social, e igualmente as respostas para fins de analise e discussao da

viabilidade da solucdo. A seguir, apresentam-se os principais achados.

4.1 Perfil dos respondentes

Obtiveram-se respostas completas de 30 respondentes, distribuidos ao longo das
cinco macrorregides do pais. Por limitacdo de tempo e por obtencdo de escore minimo
para efeito de célculo estatistico, esse numero foi considerado suficiente como
representativo do pensamento vigente nos cartorios de registro civil das pessoas naturais
acerca da solucdo ao problema de gratuidade a hipossuficientes transgéneros. Quanto aos
respondentes, o foco principal do questionario foi o registrador, ou seu preposto, de
registro de pessoas naturais e o perfil profissional do grupo esta apresentado abaixo, no
Gréfico 1.

Lo ' Graéfico 1 - Perfil dos respondentes: funcéo
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Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).
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Ainda com relacdo ao perfil dos respondentes, investigou-se sua localizacéo
geografica. Apesar de as regras € normas operacionais serem as mesmas para todos 0s
cartorios em solo brasileiro, ha sempre diferencas de interpretacdes, que podem levar a
admissdo de procedimentos distintos, ainda que se atinja 0 mesmo objetivo. Nesse
aspecto, os participantes se encontravam majoritariamente concentrados nas regioes
Sudeste e Centro-Oeste, conforme mostra o Gréafico 2 a seguir.

100 Graéfico 2 - Regido de localizagéo do Cartorio
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Fonte: elaboracéo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).

Para finalizar o delineamento do grupo, foi indagada a experiéncia prévia dos
respondentes com processos de retificacdo de nome e género de pessoas trans, com 0
objetivo de aferir a legitimidade técnica das percepcBes manifestadas. O resultado,
demonstrado no Gréfico 3, revelou que a ampla maioria possuia experiéncia direta com
tais procedimentos, conferindo elevado grau de confiabilidade, coeréncia e pertinéncia as

respostas apresentadas ao longo da pesquisa.
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Gréfico 3 - Experiéncia do respondente com processo de retificacao
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Fonte: elaboracéo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).

4.2 Barreiras a retificacdo: burocracia, custos e informacao

Estabelecido o perfil dos respondentes, focou-se diretamente no cerne do
problema com o intuito de verificar os elementos que sustentariam a solugdo proposta
pela pesquisa. O primeiro passo, desse modo, foi averiguar, a partir da visédo e da
experiéncia dos respondentes, as principais barreiras a retificacdo de nomes e identidade
dos transgéneros. Intuitivamente, em funcéo de informacdes obtidas informalmente e por
indicagdo de retroalimentacdo da bateria de testes, selecionaram-se trés barreiras
principais: burocracia na retificagdo, custos de retificagdo e informacdo acerca do
processo de retificacdo.

Com relacdo ao primeiro aspecto, as respostas obtidas indicaram posicionamento
amplamente uniforme por parte dos registradores: a maioria manifestou-se
contrariamente a ideia de que a burocracia nos cartorios represente um entrave
significativo a retificacdo de nome e género de pessoas trans, como evidencia o Grafico
4,
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Gréfico 4 - Barreiras a retificacdo: burocracia
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Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).

Essa percepcao institucional majoritaria sugere que os profissionais da atividade
extrajudicial ndo reconhecem, no dmbito de sua atuacdo especifica, a existéncia de
obstaculos procedimentais que inviabilizem ou dificultem o exercicio desse direito.

Entretanto, € importante considerar que tal avaliacdo, embora valida no contexto
restrito da pratica registral, pode estar ancorada em uma compreenséo parcial do percurso
total necessario a retificacdo, especialmente quando esta ndo ocorre por via
administrativa. A leitura feita pelos respondentes reflete, com alta probabilidade, a
experiéncia situada no balcdo da serventia — onde, apds o deferimento judicial ou a
apresentacdo da documentacdo cabivel, os procedimentos sdo executados com relativa
celeridade e clareza normativa. Isso ndo implica necessariamente o desconhecimento do
processo como um todo, mas sim a limitacdo da analise ao espago de competéncia direta
da serventia.

Contudo, o acesso a retificacdo de nome e género, ainda que viabilizado pela via
extrajudicial desde o Provimento n° 73/2018 do CNJ (Brasil, 2018a), pode ser precedido
por uma série de dificuldades que extrapolam a esfera puramente cartoréria,
especialmente quando o usuério se encontra desinformado, sem documentacdo minima,
ou quando a via judicial é acionada — voluntaria ou compulsoriamente — em razdo de
duvidas, exigéncias adicionais ou situacBes de conflito registral. Nesses casos, a
burocracia ndo decorre exclusivamente das formalidades impostas pelo cartorio, mas do
emaranhado institucional que cerca a obten¢do de documentos, 0 acesso a defensoria, a

emissdo de laudos ou a exigéncia de comprovacéao de determinados requisitos.
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A dissociacdo entre o que € formalmente exigido em cartorio e o que é vivenciado
na realidade por sujeitos trans em situagdo de vulnerabilidade pode explicar, em parte, o
desalinhamento entre a percepcao dos profissionais e a experiéncia concreta dos usuarios.
Para os registradores, o procedimento é, em tese, simples e regulado por normativa
especifica. No entanto, essa simplicidade normativa pode nédo se traduzir em simplicidade
prética, sobretudo para individuos que enfrentam barreiras documentais, institucionais e
simbalicas em seu cotidiano.

Dessa forma, o posicionamento massivo contrario a ideia de que a burocracia é
um entrave a retificacdo deve ser interpretado como reflexo da realidade especifica do
ambiente cartorario, onde os atos sdo realizados de forma segura, transparente e sem
exigéncias desnecessarias. A estrutura procedimental adotada pelos cartérios, conforme
a normativa vigente, é objetiva e ndo impde obstaculos além daqueles exigidos por lei.
Conclui-se, portanto, que a parte do cartorio no processo de retificacdo ndo é burocratica,
mas sim funcional, acessivel e orientada a simplificacdo do atendimento ao usuério, desde
que cumpridos os requisitos legais estabelecidos.

Em seguida, pressupbs-se, de forma intuitiva, que os custos envolvidos na
retificacdo de nome e género configurariam um dos principais entraves para o pleno
exercicio desse direito por parte da populacdo trans. No entanto, a percep¢do manifestada
pela maioria dos respondentes contrariou essa expectativa inicial, uma vez que cerca de
60% discordaram da afirmacdo de que os custos constituem obstaculo significativo, sendo
que a maioria desse grupo registrou discordancia total. Essa manifestacdo sugere que, na
visdo dos profissionais consultados, os encargos financeiros ndo figuram, por si s4, como
fator determinante para o ndo exercicio do direito a identidade civil. As respostas estdo

representadas no Grafico 5.



92

Grafico 5 - Barreiras a retificacdo: custos -
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Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).

O posicionamento do grupo, todavia, deve ser analisado a luz do perfil
socioecondmico presumido do publico-alvo da resposta. E plausivel supor que o
entendimento dos respondentes tenha tido como base uma amostra populacional que
compreende pessoas economicamente ativas ou em condi¢fes de arcar com despesas
ordinarias. Nesse recorte, 0s custos, ainda que existentes, ndo sao percebidos como
impeditivos absolutos, mas como encargos administraveis, dentro da rotina de quem
acessa 0S servicos cartorarios por meios proprios e sem mediacdo de politicas
assistenciais.

A formulacdo dessa questdo, no entanto, ndo se limitava apenas a constatacéo
empirica de um obstaculo pontual, mas permitiu refletir sobre a natureza da desigualdade
que permeia 0 acesso ao registro civil. Ainda que 0s custos ndo impactem
significativamente pessoas com condigdes financeiras regulares, para aquelas em situagéo
de hipossuficiéncia, 0 mesmo custo representa uma barreira estrutural — ndo se trata
somente de um fator de dificuldade, mas de um impeditivo absoluto. A auséncia de renda
disponivel, a informalidade da subsisténcia e a exclusdo dos circuitos de acesso a politicas
publicas transformam o que é uma taxa ordinaria em um obstaculo intransponivel.

E nesse ponto que a justificativa da pergunta revela sua relevancia estratégica: ao
sondar a percepgéo de registradores quanto ao impacto do custo na rotina de atendimento,
buscou-se identificar a eventual generalizacdo de um problema que, embora silencioso,
tem efeitos concretos na exclusdo social. O assoberbamento das serventias com demandas

de pessoas economicamente vulneraveis, sem politica publica de suporte, poderia ampliar
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ainda mais as distor¢des de acesso, sobretudo nos locais com alta demanda e sem estrutura
compensatoria.

Além disso, os dados possibilitaram a elucubragédo sobre o grau de consciéncia
institucional acerca da realidade dos hipossuficientes, que muitas vezes nao chegam
sequer a demandar o servigco registral por auséncia de meios, informagdo ou apoio
técnico-juridico. O resultado obtido, portanto, ndo deve ser interpretado como auséncia
do problema, mas como reflexo das limitagcdes perceptivas de um servico cujo contato
com a populacdo mais vulneravel pode estar mediado por filtros institucionais e culturais
que reduzem sua visibilidade.

Ressalta-se que a constatacdo de que 0s custos ndo séo percebidos como obstaculo
central para a maioria dos respondentes contribui para a formulacdo de politicas mais
refinadas. Tais politicas devem considerar que a questao do acesso pleno ao registro civil
é seletiva: afeta de maneira desproporcional grupos em situacdo de vulnerabilidade
econdmica que, mesmo diante da formalizacdo de seus direitos, permanecem excluidos
de sua efetivacdo material.

Por fim, a tendéncia observada entre os registradores de relativizar outros fatores
estruturais como barreiras ao exercicio do direito de retificacdo de nome e género sofreu
inflexdo significativa quando o tema em andlise é a informagéo. Conforme demonstrado
no Grafico 6, esse fator emergiu, na percepcdo dos respondentes, como o principal entrave
a efetivacdo de tal direito, sobretudo para pessoas trans em condi¢do de hipossuficiéncia

econdmica.

Gréfico 6 - Barreiras a retificagdo: informacao
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Fonte: elaboragéo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).
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As respostas evidenciaram que, diferentemente da burocracia e dos custos —
elementos cuja relevancia foi amplamente rejeitada pela maioria dos participantes —, a
auséncia de informacao sobre a possibilidade de realizar a retificacdo diretamente no
cartorio é reconhecida como um fator que compromete o alcance e a concretude do
direito. Isso indicou uma sensivel consciéncia, por parte dos registradores, de que o
desconhecimento do procedimento, da gratuidade potencial e da via administrativa
constitui uma barreira real, com implica¢fes praticas para 0 acesso ao Servico.

Trata-se de uma constatacdo relevante, pois desloca o foco da critica de aspectos
internos do cartério (como morosidade ou excesso de formalismo) para um problema
estrutural de comunicacdo e difuséo de direitos, que extrapola o ambito das serventias. A
auséncia de campanhas institucionais, a dificuldade de articulacdo entre os sistemas de
justica, saude, assisténcia social e educagdo, bem como a caréncia de interlocucao entre
0 Estado e os movimentos sociais organizados contribuem diretamente para a
invisibilidade do procedimento e para a sua baixa procura por parte de quem mais precisa
dele.

Nesse cenario, o cartério aparece ndao como origem do problema, mas como um
ponto de chegada ainda inacessivel para muitos. A retificacdo extrajudicial, embora
regulamentada e desburocratizada, permanece distante do conhecimento dos transgéneros
vulnerdveis, que intuitiva ou conscientemente, associam o reconhecimento formal de sua
identidade de género a processos judiciais longos, custosos ou estigmatizantes. A
exclusdo por desinformacédo reforca a marginalizacdo civil de pessoas trans, mesmo
quando o ordenamento juridico ja oferece meios facilitados para sua inclusao.

Por outro lado, o reconhecimento, por parte dos registradores, desse déficit
informacional como principal entrave a retificacdo demonstrou um grau elevado de
sensibilidade institucional e reforcou a importancia de medidas intersetoriais voltadas a
informacao sobre tais direitos. Em sintese, a percepcdo expressa pelos registradores
revelou que o maior desafio ndo estd no procedimento em si, mas no alcance social da

informacdo sobre as opgdes para retificagéo.

4.3 Viabilidade da gratuidade
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A proposicdo de que a gratuidade dos atos registrais deveria ser assegurada as
pessoas trans em situacdo de hipossuficiéncia obteve adesdo significativa entre 0s
respondentes, uma vez que 73,3% deles concordaram com ela. Ainda que a viabilidade
da gratuidade ndo signifique a automatica determinacdo de sua validade, a massiva
aprovacdo dessa possibilidade parece indicar, de forma técita, o reconhecimento da
validade da gratuidade para os servicos de retificacdo de nome e género de pessoas
transgéneros hipossuficientes, dado que os registradores ndo a abonariam se antes,
implicitamente, ndo a considerassem pertinente.

A baixa taxa de discordancia (23,3%), associada a inexisténcia de rejei¢do plena,
sugere que a oposi¢do, ainda que existente, pode ndo configurar resisténcia a viabilidade
da proposta. Ha muitas razdes adjacentes capazes de contribuir para a presenca de
incertezas, ainda que em grau pouco significativo. Hesitacdes nessa linha podem refletir
duvidas operacionais, como critérios de comprovacao da hipossuficiéncia ou mesmo
auséncia de mecanismos de compensacdo financeira no sistema extrajudicial das
serventias. A ampla aceitacdo, por outro lado, infere uma mudanca de paradigma nos
servicos de atividades registrais, que tradicionalmente se caracterizam por uma atuagédo
previamente normatizada e voltada para o desempenho e eficiéncia. Insere-se aqui um
novo elemento, a precedéncia do peso de suas fungdes sociais sobre o valor de seus
Servigos.

Abaixo, no Gréafico 7, os dados podem ser conferidos.

Grafico 7 - Viabilidade da gratuidade
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Fonte: elaboragéo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).
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Salienta-se que o posicionamento dos respondentes esta em consonancia com 0s
principios da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, Ill, da CF/88) e da igualdade
material (artigo 5°, caput e inciso | da CF/88) (Brasil, 1988), bem como com o acesso
universal aos direitos civis basicos. Trata-se, portanto, de uma resposta institucional
alinhada com os compromissos contemporaneos de justica social, equidade e respeito a
diversidade.

Além disso, o resultado obtido pode ser interpretado como evidéncia de
maturidade técnica e sensibilidade juridica dos registradores consultados, que, ao
reconhecerem a necessidade da gratuidade para hipossuficientes trans, demonstraram
capacidade de dialogar com as diretrizes dos direitos fundamentais e com as demandas
emergentes da sociedade civil. A tendéncia observada também fortalece os argumentos
pela regulamentacdo da matéria em normativas infralegais ou mesmo legislativas,
conferindo maior seguranca juridica a pratica e evitando decisfes arbitrarias ou

dissonantes entre unidades.

4.4 Impacto econdmico da gratuidade

Quando instados a opinar sobre o impacto da isencdo de emolumentos na
sustentabilidade financeira das serventias extrajudiciais, 66,7% dos respondentes
reconheceram a possibilidade de risco econdmico relevante associado a medida, como se
observa no Grafico 8 disposto a seguir. Uma vez que a pergunta ndo incluia informacdes
sobre a existéncia de um fundo de sustentacdo, imagina-se que as respostas tenham
desconsiderado a presenca de algum instrumento formal de compensacgéo. Esse resultado
revelou um aspecto central da percepcdo da categoria: a implementacdo de qualquer
politica de gratuidade deve necessariamente ser acompanhada de uma analise de risco
econdmico para as serventias, de maneira a assegurar a continuidade da prestacdo do

servigo com qualidade, eficiéncia e previsibilidade orcamentaria.
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Grafico 8 - Isengdo de emolumentos e impactos econdémicos
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Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).

A manifestacdo da maioria dos respondentes na concordancia de impactos
negativos na sustentabilidade financeira dos cartorios devido a gratuidade de retificagdo
de nome e género permitiu identificar que, embora haja um ambiente receptivo a essa
possibilidade como valor institucional, existe também uma compreensdo clara de que o
modelo de custeio atualmente vigente nas serventias extrajudiciais ndo a prevé. Desse
modo, alteracBes no custeio das serventias precisam ser previstas em seu modelo de
sustentabilidade econdmica, previamente, para garantir a viabilidade dessa acéo, ja que a
renuncia de receita sem a devida contrapartida financeira enseja um risco direto ao
equilibrio operacional econémico das unidades.

O posicionamento de cautela em relacdo as implicagdes econdmicas, manifestado
por dois tercos dos participantes, evidenciou a urgéncia de se estruturar
institucionalmente a politica de gratuidade de modo que ela ndo implique Onus
desproporcional ao delegatario. Tal estruturacdo passa, necessariamente, pela atuacdo
coordenada entre o Poder Legislativo e as entidades de classe, a fim de garantir que a
politica publica em questdo seja sustentavel, isonémica e eficaz, sem comprometer a

continuidade dos servigos essenciais prestados a populagéo.

4.5 O fundo de gratuidade

A proposta de criacdo de um fundo especifico para custear a gratuidade dos atos

registrais foi amplamente acolhida pelos respondentes. Um total de 76,7% dos individuos
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pesquisados (Gréafico 9) aprovaram a formagdo de um fundo de sustentacéo a gratuidade
dos servicos de retificacdo de nome e género de pessoas transgénero. Esse elevado indice
de aceitacdo evidenciou o entendimento implicito de que politicas publicas que visem a
incluséo social devem estar necessariamente lastreadas de mecanismos de financiamento

proprios, dotados de estabilidade, previsibilidade e seguranca juridica.

Grafico 9 - Fundo especifico de sustentacdo a gratuidade
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Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).

As respostas obtidas indicaram que os profissionais da atividade extrajudicial ndo
apenas reconhecem a legitimidade da gratuidade para grupos vulneraveis, como também
compreendem que sua aplicacdo efetiva depende da existéncia de arranjos financeiros que
evitem a transferéncia indevida dos custos a estrutura de custeio das serventias. Nesse
sentido, a manifestacdo favordvel revelou um alinhamento intuitivo com a solugdo
proposta de sustentacdo da gratuidade com a sustentabilidade econémica do sistema
registral.

Ao se posicionarem de forma majoritariamente favoravel a criacdo de um fundo
especifico, os registradores demonstraram sensibilidade & complexidade or¢amentaria
que envolve a execucdo de atos gratuitos em volume significativo. Trata-se de uma
resposta que conjuga justica social com governanga financeira, deixando claro que a
adesdo a politica de gratuidade ndo é incondicional, mas condicionada a existéncia de
instrumentos que viabilizem sua implementacéo.

Em sintese, a ampla aceitacdo da proposta evidenciou que os profissionais do

registro civil estariam dispostos a colaborar com politicas publicas de inclusdo. Tal



99

posicionamento, no entanto, parece estar dependente de bases institucionais solidas, que
considerem os limites estruturais da atividade delegada e assegurem sua continuidade
como servico publico essencial prestado com eficiéncia, imparcialidade e

responsabilidade fiscal.

4.6 Fundo de ressarcimento oriundo de emolumentos

A proposta de redirecionar recursos oriundos de emolumentos de outros servicos
cartoriais para financiar a gratuidade foi vista como indesejavel por cerca de 60% dos
respondentes, como aponta o Grafico 10, o que comprovou rejeicdo expressiva do canal

de implementacdo da solucdo por parte dos registradores.

Grafico 10 - Fundo de ressarcimento com origem em emolumentos
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Fonte: elaboracéo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).

E um tanto arduo teorizar as razdes da reprovacio a ideia, mas pode-se aventar
gue a ndo aceitacdo da formacéo do fundo de ressarcimento com origem nos emolumentos
esteja ligada & apreensdo da classe quanto a criacdo de sobrecarga em especialidades com
maior volume de atos, em prejuizo de serventias com menos fluxo de servicos,

comprometendo a sustentabilidade da atividade extrajudicial.

4.7 Fundo de gratuidade com origem em recursos do Estado
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Além do fundo de ressarcimento com origem em emolumentos diretos auferidos
pela serventia, pesquisou-se a formagdo do fundo a partir de recursos recolhidos das
atividades nas serventias e repassados ao Estado. A adesdo a essa via de encaminhamento
de composicdo do fundo foi massiva, representada por 76,6% de respostas favoraveis a
ela, conforme dispbe o Grafico 11.

Grafico 11 - Fundo de ressarcimento com recursos do Estado
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Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).

A anélise contextual das razdes que aparentemente levaram os respondentes a
aderirem de forma massiva a esse formato de sustentacdo do fundo de gratuidade indicou
alguns possiveis motivos. Um deles refere-se a consolidacdo da experiéncia dos
registradores com gratuidades de outras origens a hipossuficientes financeiros nas
serventias. Para esses casos, 0 ressarcimento tem origem nos recursos repassados para o
Estado em razéo das atividades extrajudiciais realizadas nesses locais.

Outra razdo pode estar ligada ao argumento de que a assisténcia aos
economicamente vulneraveis é um dever precipuo do Estado, ndo da iniciativa privada.
Afinal, serventias extrajudiciais s@o entidades que exercem atividades publicas apenas
por delegacdo, mas sustentam-se pelo carater privado de suas operacdes. Dado que o
Estado arrecada em impostos, sua obrigacdo é aplicar tais recursos em beneficio dos
menos privilegiados.

Contudo, talvez a mais importante dentre as razfes que justificariam os participes
da pesquisa a manifestarem-se positivamente a este formato de sustentacao do fundo é de

que a gratuidade, financiada a partir de recursos que ja integram a esfera publica, tende a
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ser mais bem recebida pelo conjunto da sociedade. 1sso porque a medida ndo imp&e nova
carga tributaria nem gera impacto perceptivel no fluxo financeiro das serventias, tratando-
se, em resumo, de uma realocacéo de recursos. Salienta-se ainda que o apoio manifestado
pelos respondentes ao modelo em questao representou ndo apenas um endosso a proposta
em si, mas uma afirmacéo do papel do Estado como ente participe e corresponsavel na
implementacéo de politicas de acesso a identidade civil plena.

Por fim, € valido igualmente pontuar que a concordancia significativa a proposta
denotou confianca na viabilidade técnica dessa alternativa, especialmente por ndo exigir
a criagcdo de estruturas complexas de gestdo financeira nem implicar ruptura no atual
modelo de arrecadacao.

4.8 Expectativa de aumento da demanda

Ao sondar o impacto da gratuidade sobre a demanda futura por retificagdes,
observou-se que 66,6% dos respondentes (Grafico 12) concordaram que havera aumento
da procura pelo servico. Essa € uma percepcdo amplamente consolidada de que a isengéo
de custos tende a funcionar como catalisadora da busca pelo direito a retificagdo de nome
e género. Por outro lado, a simples identificacdo do vinculo entre gratuidade e ampliacdo
do acesso é indicativa de que os notérios do registro civil compreendem o custo financeiro
como um elemento inibidor da busca por este direito, sobretudo para pessoas em situacdo

de vulnerabilidade socioeconémica.

Gréfico 12 - Aumento de demanda em razdo da gratuidade
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Fonte: elaboragéo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).
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O resultado também levou, intuitivamente, a reconhecer a existéncia de uma
demanda reprimida, a qual, mesmo ostentando as condic¢Ges de exercicio do direito de
retificacdo, permanece a margem em razdo de barreiras econémicas.

Na outra ponta, verificou-se que um terco dos respondentes discordaram ou néao
conseguiram avaliar a perspectiva de haver aumento de demanda com a disponibilidade
da gratuidade. Essa parcela pode representar realidades locais distintas, possivelmente
ligadas a um baixo nivel de procura por este tipo de servico, de tal forma a ndo permitir
uma projecao mais consolidada do comportamento de demandas futuras.

Outros fatores ainda foram aventados como fundamento da parcela de
discordancia entre os respondentes, tais como a desinformacéo sobre o procedimento, o
medo de exposicao ou a auséncia de apoio juridico. Tais circunstancias poderiam ser mais
relevantes que os custos em si de forma a ndo permitir que a gratuidade per si leve o
transgénero a legalizar sua condicao.

Por fim, ressalta-se que a expectativa de crescimento da demanda futura com a
introducdo da gratuidade reforcou a importancia da necessidade de planejamento
administrativo e de adequac&o estrutural das serventias. E possivel que a incorporagio da
gratuidade exija reorganizacao de fluxos internos, redistribuicdo de tarefas, capacitacdo
de pessoal e, sobretudo, suporte institucional para garantir que o aumento do volume de

atendimentos se dé com qualidade, celeridade e seguranca juridica.

4.9 Retificacdo como acesso a justica

A proposicdo de que a gratuidade dos servicos registrais prestados a pessoas trans
hipossuficientes se equipara, sob o prisma da justica social, ao direito de acesso a justica
foi acolhida por 63,3% dos respondentes, como apontado no Grafico 13. Esse indice
expressivo de concordancia traduziu uma relevante consciéncia entre os profissionais da
atividade registral de que retificacdo de nome e género a hipossuficientes com a insercéo
da gratuidade seja um instrumento de ampliacdo do acesso a justica enquanto

desdobramento concreto de um direito fundamental com densidade constitucional.
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Gréfico 13 - Gratuidade como ato de justica
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Fonte: elaboracéo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).

Ao equiparar simbolicamente a gratuidade a garantia de acesso a justica —
prevista no artigo 5°, inciso LXXIV da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) —, o0s
respondentes demonstraram percepcdo ampliada do papel institucional das serventias
extrajudiciais, compreendendo que sua atuacdo, embora administrativa, pode ter efeitos
estruturais na promocdo da cidadania, especialmente quando envolve populagdes
historicamente excluidas do exercicio pleno de seus direitos civis. Nesse sentido, a
gratuidade deixa de ser vista apenas como medida assistencial ou excepcional e passa a
ser concebida como instrumento necessario a efetivacdo de direitos humanos.

A manifestacdo de discordancia de 26,6% dos participantes indicou, por outro
lado, que ainda ha uma parcela de registradores civis que demonstra resisténcia em
conferir a gratuidade esse mesmo status de essencialidade juridica. Tal posicionamento
pode refletir compreensdes mais restritivas do conceito de acesso a justica, limitando-o
ao @mbito do Poder Judiciario, ou ainda incertezas quanto aos limites do papel do
registrador como agente de efetivacdo de direitos fundamentais fora da estrutura
jurisdicional tradicional.

O cenério evidenciado apontou para a importancia de investimentos continuos em
formagéo juridica e constitucional dos delegatarios e prepostos, especialmente no que se
refere ao papel das serventias como espacos de cidadania e reconhecimento identitario.

A medida que se avanca na compreensao da gratuidade como expressio de equidade, ndo
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apenas como excec¢do administrativa, consolida-se a imagem do registro civil como
instancia relevante para a efetivacédo de direitos fundamentais e para a concretizagéo de

compromissos constitucionais relacionados a justica social.

4.10 Comprovacao de hipossuficiéncia

Quando questionados quanto ao formato de comprovacdo da hipossuficiéncia, a
maioria dos participantes da pesquisa (56,7% dos respondentes) reconheceu como validos
e suficientes os critérios legais estabelecidos pela Lei n°® 1.060/1950 (Brasil, 1950), em
conjunto com o Codigo de Processo Civil vigente (Brasil, 2015), para fins de atestar a
caréncia econémica nos pedidos de gratuidade apresentados em sede extrajudicial. Tal
posicionamento revelou que parcela consideravel dos profissionais do registro civil
entende ndo ser necessario criar procedimentos especificos ou adicionais aqueles que ja

existem em lei. As respostas estdo representadas no Grafico 14 a seguir.
Grafico 14 - Comprovacdo da situacdo de hipossuficiéncia
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Fonte: elaboragéo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).

A concordancia com a necessidade de comprovacao da hipossuficiéncia sugeriu
que a atuacgdo do registrador é compativel com a Iégica dos atos administrativos, isto é,
os atos administrativos estdo sujeitos a presuncdo de veracidade em obediéncia a
hermenéutica do ordenamento juridico. A adesdo a suficiéncia do critério legal revelou
também uma leitura funcional do papel das serventias extrajudiciais, que ndo se furtam a

responsabilidade de aplicar o Direito com prudéncia e seguranca juridica. Ademais, a
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andlise da condicdo econdmica do solicitante é um caso tipico em que se aplica tal
responsabilidade.

Por outro lado, a posicdo contraria de 36,7% dos respondentes evidenciou a
existéncia de tensdes interpretativas relevantes dentro da categoria, especialmente no que
diz respeito a natureza juridica da declaragdo de pobreza. Para esses profissionais, a
exigéncia de comprovacgdo provavelmente se relaciona a percepcao de que determinados
documentos solicitados — como contracheques, declara¢bes de imposto de renda ou
laudos de assisténcia social — ndo fazem parte da realidade cotidiana de pessoas em
situacdo de hipossuficiéncia. Portanto, impor tais exigéncias tornaria a comprovagao
praticamente inviavel para quem efetivamente se encontra em condi¢cdo econémica
desfavoravel, esvaziando, na prética, a finalidade do beneficio da gratuidade.

Esse ponto de dissenso pode também refletir percepcbes distintas sobre os limites
da autonomia decisoria do registrador: enquanto parte da categoria entende que a fé
publica deve se orientar pela legalidade estrita, outra parcela adota um posicionamento
mais precavido, receando que a aplicacdo automatica da presuncao legal possa fragilizar
0s critérios técnicos e financeiros que sustentam a prestacéo do servigo registral.

A divergéncia de entendimentos decorre do fato de que parte dos registradores
interpreta o principio da hipossuficiéncia como a presuncdo de veracidade da
autodeclaracdo feita pelo proprio interessado. Entretanto, a busca por seguranca juridica
e a preocupacdo em manter estrita observancia a legislacdo conduzem a maioria dos
registradores a adotar uma postura mais rigida, traduzida na exigéncia de comprovacéo
em todos os casos.

Por fim, os dados denotaram que a questdo da comprovacao de hipossuficiéncia,
embora juridicamente regulamentada, ainda suscita ddvidas operacionais e insegurancgas
interpretativas, exigindo maior clareza normativa e formacdo continuada dos agentes
delegatarios, de modo que o reconhecimento da condigdo econémica do requerente possa

ser realizado com seguranca, eficiéncia e discricionaridade juridica.

4.11 Necessidade de formalizagéo legal da gratuidade

Questionados sobre a necessidade de regulamentacdo especifica para a aplicagéo

da gratuidade, 76,7% dos respondentes manifestaram-se concordes a formalizacao legal



106

do servigo, como mostra o Grafico 15 logo abaixo. O expressivo percentual de adeséo
revelou um entendimento consolidado, por parte da maioria dos profissionais da atividade
registral, de que a efetivacdo da gratuidade ndo pode prescindir de um marco normativo

proprio, capaz de conferir seguranca juridica, padronizagdo procedimental e respaldo
institucional a medida.

Graéfico 15 - Formalizagéo legal
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Fonte: elaboracéo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).

A concordancia pela necessidade de normatizacdo expressa para 0 processo de
gratuidade para retificacdo de nome e género de transgéneros hipossuficientes,
manifestada por mais de trés quartos da amostra, evidenciou a percepcdo de que a
operacionalizacdo dos procedimentos de gratuidade ndo pode prescindir de regramento
especifico para a aplicacdo isonémica da politica de gratuidade para alteracdo do nome e
do género no territdrio nacional. Sem um ato normativo que discipline seus contornos —
como critérios objetivos para concessdo, formas de ressarcimento, instancias de controle
e competéncias institucionais —, 0s registradores permanecem expostos a decisdes
discricionérias, interpretacGes divergentes e até mesmo a riscos funcionais.

Tal resultado também apontou para a sensibilidade da categoria em relagdo ao
papel da legalidade como fundamento da atividade notarial e registral, especialmente por
se tratar de servico publico delegado. A expectativa por uma regulamentacdo propria,
nesse caso, representa um anseio pela institucionaliza¢do dessa politica de forma a torna-

la igualmente eficaz em todo o sistema de serventias do pais.
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Em sentido oposto, 16,7% dos participantes se posicionaram contrariamente a
necessidade de regulamentacdo, o que indicou a existéncia de uma parcela — embora
amplamente minoritaria — que possivelmente compreende que a matéria poderia ser
tratada no ambito da legislacdo geral ja existente, sem a necessidade de criacdo de uma
norma especifica. Essa leitura pode também derivar de receio quanto a complexificagdo
do procedimento ou da introducao de burocracias adicionais que inviabilizem a celeridade
do servico.

Ja 0s 6,7% que se declararam indiferentes a questdo sinalizaram uma margem
residual de neutralidade ou de indefinigdo interpretativa. Possivelmente essa escolha esta
relacionada a falta de clareza sobre os efeitos praticos de uma eventual formalizacdo
normativa ou a auséncia de experiéncias concretas com pedidos de gratuidade na rotina
das serventias.

De todo modo, o dado central permanece. A ampla maioria dos respondentes
compreende que a formalizacdo legal é condicdo necessaria para a implementagao segura
e isondmica da gratuidade, especialmente se atrelada a um fundo de ressarcimento de
origem publica. Esse entendimento reflete ndo apenas a preocupacdo com a regularidade
administrativa da atuacdo do registrador, mas também o compromisso da categoria com
a transparéncia, a previsibilidade e a governanca das politicas publicas no ambito

extrajudicial.

4.12 Incluséo social

A maioria dos participantes da pesquisa, que somou 70%, manifestou-se de acordo
com a ideia de que a gratuidade para alteracdo do nome e do género constitui medida
promotora de inclusdo social (Grafico 16). Tal adesdo majoritaria revelou que os
profissionais do registro civil das pessoas naturais compreendem que a gratuidade € um

instrumento que vai aléem do suporte ao alcance dos direitos basicos das pessoas.
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Grafico 16 - Gratuidade e inclusdo social
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Fonte: elaboracdo propria, a partir de dados da pesquisa (2025).

O entendimento revelado pelo Gréafico 16 fortaleceu a leitura contemporanea da
funcgdo do registro civil como instancia de cidadania ativa. O ato registral, além de sua
natureza documental, exerce papel consolidador da trajetéria de sujeitos que
cotidianamente enfrentam barreiras formais e simbolicas para o pleno exercicio da sua
personalidade juridica. O apoio a proposicao indicou que os registradores reconhecem a
gratuidade como um vetor de acesso a direitos, de valorizacdo da dignidade humana e de
fortalecimento da inclusdo identitéria e social.

A vinculagdo entre gratuidade e inclusdo social, validada por ampla maioria,
sugeriu que os respondentes ja operam com uma compreensdo ampliada dos impactos do
servico extrajudicial na realidade social brasileira, sobretudo no que se refere as
desigualdades estruturais enfrentadas por grupos em situacdo de vulnerabilidade, como
as pessoas trans. Ao interpretar a gratuidade enquanto acéo afirmativa com repercussoes
na cidadania substantiva, os profissionais demonstraram aderéncia a uma perspectiva que
articula o direito registral as politicas publicas de reconhecimento e a agenda de direitos
humanos.

Por outro lado, o posicionamento de discordancia, observado nas respostas de
20% dos respondentes, somado aos 10% de indiferentes a assercdo, indicou que, embora
predominante, a compreensao sobre o potencial inclusivo da gratuidade ainda encontra
pontos de hesitacdo dentro da categoria. Esses percentuais podem refletir realidades

regionais distintas, compreensdes mais restritas do papel da serventia extrajudicial ou
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mesmo reservas quanto a eficacia da medida quando feita isoladamente, sem o suporte de
outras politicas publicas complementares.

Em sintese, o resultado confirmou que, quando acessivel, o registro civil
desempenha fungdo estruturante na promocdo da igualdade social, especialmente ao
permitir que individuos historicamente excluidos exercam, com dignidade e

reconhecimento estatal, o direito de serem oficialmente quem sao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo buscou analisar 0s entraves normativos e operacionais que
limitam o acesso gratuito a alteracdo extrajudicial de nome e género por pessoas
transgénero hipossuficientes. Propde uma solugdo juridico-institucional que preserve
tanto os direitos fundamentais dessas pessoas quanto a sustentabilidade financeira das
serventias extrajudiciais. A partir de um arcabou¢o normativo que articula o principio da
dignidade da pessoa humana, o direito a identidade e os deveres do Estado para com a
universalizacdo do acesso a justica, demonstrou-se que a auséncia de previséo legal para
isencdo de emolumentos implica ofensa direta a fundamentos constitucionais de pleno
acesso a justica e exercicio de direitos fundamentais.

De maneira concisa, o Capitulo 1 introduz o tema da pesquisa, contextualizando-
0 no cenario juridico e social brasileiro, com destaque para a crescente visibilidade das
demandas da populacgéo transgénero e o papel das serventias extrajudiciais na efetivagdo
do direito a identidade. Apresenta-se 0 problema central: a inexisténcia de previsdo
normativa que assegure gratuidade na alteracdo de nome e género para pessoas trans em
situacdo de hipossuficiéncia, bem como a auséncia de mecanismo compensatorio que
preserve a sustentabilidade econémica das delegacfes. O capitulo ainda delimita os
objetivos geral e especificos, justifica a relevancia académica e social do estudo e
estabelece a estrutura da dissertacgéo.

O Capitulo 2 desenvolve o referencial tedrico, abordando o direito a identidade
sob a perspectiva constitucional e dos direitos humanos, & luz de principios como
dignidade da pessoa humana, igualdade substancial e ndo discriminagdo. Analisa-se a
competéncia normativa dos entes federados, a organizacdo e funcionamento das
serventias extrajudiciais, além do regime juridico de ressarcimento de atos gratuitos
previsto na Lei n° 10.169/2000. Também séo examinadas as bases legais e doutrinarias
que sustentam a possibilidade de instituicdo de um fundo especifico de custeio, bem como
as experiéncias normativas ja existentes em matéria de gratuidade em outros contextos.

Capitulo 3 descreve a metodologia adotada, fundamentada no protocolo Design
Science Research (DSR), aplicado para validar a viabilidade da proposta de gratuidade
para alteracdo de nome e género de pessoas transgénero hipossuficientes, custeada por

fundo especifico. A pesquisa é de natureza empirica, quantitativa e, simultaneamente,
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exploratoria e descritiva, utilizando-se de coleta de dados por meio de questionario
fechado, estruturado em escala Likert de cinco pontos, enviado de forma eletronica.

Capitulo 4 apresenta a sistematizacdo e analise estatistica dos dados obtidos por
meio de questionario estruturado, aplicado a registradores civis e escreventes de
serventias extrajudiciais. A pesquisa foi conduzida com abordagem quantitativa,
utilizando escala de Likert para mensuragéo do grau de concordancia ou discordancia dos
respondentes em relacdo a assertivas previamente formuladas sobre a gratuidade de atos
registrais para alteracdo de nome e género de pessoas transgénero hipossuficientes e sobre
a criacao de um fundo especifico para ressarcimento. Os dados obtidos foram processados
por técnicas estatisticas descritivas e representados graficamente para melhor
compreensdo dos padrées identificados. Embora delimitada regionalmente, a pesquisa
parte do pressuposto de que seus resultados possuem aplicabilidade nacional,
considerando a uniformidade normativa que rege o sistema registral brasileiro.

Para demonstrar a validade da premissa dessa pesquisa — 0 atendimento de
transgéneros hipossuficientes pode ser realizado gratuitamente pelas serventias
extrajudiciais, mediante um fundo especifico de ressarcimento de servi¢os — procedeu-se
a uma pesquisa empirica ao longo de cartérios de registros de pessoas naturais. O
questionario foi enviado aos respectivos Registradores ou seus substitutos diretos, em
uma amostra nacional, envolvendo 70 cartérios. O numero das respostas completas
recebidas das cinco regides perfez 30 retornos, configurando um volume minimo de dados
gue permitem seu processamento estatistico.

As respostas a pesquisa mostram que o perfil dos respondentes, em sua quase
totalidade (cerca de 90%), possui experiéncia prévia com casos de hipossuficiéncia
econbmica de transgéneros. Isto aumenta o grau de confianca das respostas e da
sustentacdo as evidéncias de demonstracao positiva da premissa original.

No corpo da premissa, trés elementos basicos, tidos como barreiras a retificacéo
de nome e género de transgéneros, fazem parte especifica do questionario: a burocracia,
0s custos e a informacdo acerca da retificagdo. A intencdo foi a de excluir possiveis
causas, consideradas importantes, do ndo acesso de transgénero a seu direito mais
fundamental, o de sua legitima identificacdo como membro da sociedade.

Quanto a primeira causa, burocracia, mais de 86,70% dos respondentes, negam

ser a burocracia padrdo, um empecilho a retificacdo. Em outras palavras, os respondentes
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conclusivamente afirmam que a burocracia é simples e desprovida de exigéncias
descabiveis. Conclui-se, portanto, que a burocracia, segundo a pesquisa, ndo inviabiliza
a retificacdo. Na mesma linha, pouco mais de 73% dos respondentes concordam que a
falta de informacdo constitui uma das principais barreiras para a efetivacdo das
retificagBes. Isto pode evidenciar que o entrave maior ndo estd necessariamente no
excesso de formalidades, mas na insuficiéncia de conhecimento e orientacéo por parte do
cidadé&o.

Por fim, apesar da aparente importante divisdo de posicionamentos dos
respondentes acerca de serem 0s custos um barreira a retificacdo, a maioria simples
discorda desta assertiva. Isso significa que os respondentes parecem nao acreditarem que
custos estejam impedindo os transgéneros de acessarem seus direitos de retificacao.
Note-se que, entre as barreiras a retificacdo, custos figuram como o fator que apresenta a
maior taxa de discordancia. Conclui-se que 0s respondentes ndo enxergam custos como
barreira a retificagdo. Talvez ndo tenham se apercebido de que custos, para qualquer
hipossuficiente, seja uma barreira natural. Ou por imaginar que os valores dos servi¢cos
cartorarios sejam acessiveis. Uma minoria, no entanto, cerca de 36% dos respondentes,
reconhecem custos como um obstaculo a retificacdo. Ainda que em minoria, o nimero de
respostas € significativo e estaria justificando a necessidade da instituicdo da gratuidade
dos servigos registrais.

Quanto a viabilidade da gratuidade, os respondentes acham-na exequivel. Cerca
de 73,30% acreditam que seja possivel dar ou instituir a gratuidade para este tipo de
servico. Associado a validade da gratuidade, aproximadamente o mesmo percentual
anterior, concorda que haja um peso econémico significativo originado diretamente da
gratuidade. Em outras palavras, concordar com a gratuidade nédo significa desaperceber
ou desconsiderar riscos econdmicos para as serventias, induzindo a conclusdo de que a
gratuidade pode ser introduzida, mas de forma sustentavel pelo sistema.

Este panorama de respostas requer o posicionamento dos respondentes em relacéo
a solucdo: a gratuidade sustentada por um fundo especifico, a partir de pequenas fatias
dos recursos de taxas federais, nos servigos das serventias. A adesdo foi massiva a essa
solucéo (cerca de 76,70% de concordancia). De outro lado, a proposta de sustentacdo do

fundo com origem em fatia dos emolumentos, foi rejeitada por pouco mais de 60%,
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mostrando que o risco econdémico iria aumentar perigosamente, podendo abalar a
estabilidade financeira das serventias.

Finalmente, a avaliacdo indireta dos efeitos da gratuidade sobre a busca pelos
direitos de retificacdo, feita por meio da percepcdo de possivel aumento previsivel da
demanda por esses servigos nos cartorios, é confirmada pela massiva maioria dos
respondentes. Pode-se concluir, portanto, que apesar de os respondentes ndo serem tao
unanimes em suas respostas de que custo ndo seria um barreira, na realidade, ou de fato,
custo constitui uma barreira, ou a gratuidade transforma-se em estimulo ao acesso a
retificagéo.

Os resultados da pesquisa empirica revelam um grau de maturidade expressiva
por parte dos registradores civis entrevistados, 0s quais compreendem o impacto social
da gratuidade dos atos de retificacdo. Esta percepcdo evidencia uma sensivel
convergéncia entre 0 compromisso com o0s direitos humanos e a necessidade de
sustentabilidade da atividade registral.

A maturidade evidenciada pelos respondentes também se revela na escolha do
modelo de financiamento. Ao aderirem a formacdo de um fundo especifico, ao invés de
solugdes improvisadas ou de redistribuicdo interna de emolumentos, sinalizam
preferéncia por mecanismos com identidade juridica propria, dotados de fonte de receita,
finalidade especifica e critérios objetivos de alocacdo de recursos.

Outro aspecto a ser considerado é que o elevado indice de concordancia plena
(76,7%) sobre a gratuidade sugere uma convic¢do consolidada sobre a legitimidade da
proposta: gratuidade sustentada por fundo especifico. Esse resultado reforca o ndcleo
central da pesquisa, ao evidenciar que a maioria dos respondentes reconhece a viabilidade
de assegurar as pessoas transgénero hipossuficientes o acesso gratuito aos atos nas
serventias extrajudiciais, mediante custeio por fundo especifico, conciliando a
universalizacdo dos direitos com a preservacdo da autonomia financeira das delegacdes.

A auséncia de regulamentacdo especifica sobre gratuidade para pessoas trans
hipossuficientes contribui para a perpetuacdo de uma lacuna normativa que desiguala o
exercicio da cidadania. Ao manter o status quo, o Estado falha em atender de forma
equanime seus cidadéos, especialmente em temas que dizem respeito a identidade civil e
a dignidade humana. A invisibilizacdo dessa pauta nas legislacfes estaduais e federais

demonstra o quanto a auséncia de regulacéo reforca ciclos historicos de excluséo.
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A criacdo de um fundo de ressarcimento com previséo legal expressa apresenta-
se como solucdo normativa viavel e juridicamente segura, capaz de equilibrar a incluséo
social com a autonomia financeira das serventias. Tal medida permite equalizar a
necessidade de incluséo social com a autonomia financeira das serventias, desonerando o
registrador da concesséo discricionaria e precaria de gratuidade e transferindo ao Estado
a responsabilidade pela universalizacdo do servigo publico essencial.

A proposta normativa delineada aponta para a alteracdo da Lei n® 6.015/1973, com
a finalidade de inserir, de maneira expressa, o direito a gratuidade do procedimento de
retificacdo de nome e género a pessoas hipossuficientes, vinculando tal gratuidade a um
fundo de custeio sustentado por parcela dos emolumentos arrecadados que
ordinariamente sdo repassados para 0 Estado. Essa proposta estd em consonancia com o
modelo ja adotado para ressarcimento de atos gratuitos obrigatorios (como o0s previstos
na Lei n® 10.169/2000), assegurando seguranca juridica, previsibilidade orcamentéria e
respeito ao pacto federativo.

A partir da analise dos dados obtidos no Capitulo 4, constata-se que o objetivo
geral de demonstrar a viabilidade da gratuidade para a alteracdo extrajudicial de nome e
género de pessoas transgénero hipossuficientes foi atendido, uma vez que a andlise
quantitativa revelou indices expressivos de concordancia com a proposta, especialmente
quando vinculada a criacdo de um fundo especifico de ressarcimento, capaz de mitigar
riscos econdmicos as serventias e assegurar a continuidade e a qualidade do servico
prestado.

Desta forma, os objetivos especificos que levaram ao cumprimento do objetivo
geral, foram realizados. O primeiro objetivo foi alcangcado por meio da participacéo de
profissionais distribuidos pelas cinco regides do pais. Este elemento garante diversidade
geografica e amplitude de experiéncias no tratamento de procedimentos de retificacao,
conferindo robustez e legitimidade aos dados colhidos.

O segundo objetivo — demonstrar empiricamente a viabilidade da solu¢do — foi
igualmente atingido, por via da elaboracéo e aplicacdo do questionario aquela amostra
selecionada de tabelides e escreventes com experiéncia na solucdo do problema em
estudo. Os resultados revelam, de forma consistente, que a gratuidade para alteracdo de
nome e género de pessoas transgénero em situacdo de hipossuficiéncia € considerada

viavel pela maioria dos respondentes (73,30%), desde que acompanhada de um
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mecanismo de compensacdo, como um fundo especifico de ressarcimento (76,70%). Essa
percepcdo majoritaria evidencia que a proposta encontra respaldo pratico na realidade
cartoraria. Além disso, os dados mostraram que, embora 0s custos cartorarios ndo sejam
vistos como obstaculo relevante de maneira geral, eles se convertem em verdadeira
barreira estrutural para a populagdo hipossuficiente, justamente o publico beneficiado
pela medida. Desse modo, a pesquisa empirica comprovou que o modelo de fundo
compensatdrio ndo apenas € aceito pelos profissionais da area, como também responde
pela solucdo ao problema identificado, demonstrando, de maneira concreta, sua
exequibilidade.

O terceiro objetivo — elaboracdo de um projeto de lei que regulamente a
gratuidade e determine a criacdo de um fundo de ressarcimento — materializou-se na
minuta de Projeto de Lei que assegura a gratuidade nos procedimentos de alteracdo de
nome e género de pessoas transgénero hipossuficientes e imp&e aos estados a instituicao
de fundo especifico destinado a custear e ressarcir os atos gratuitos, promovendo o
equilibrio entre a efetividade do direito e a sustentabilidade financeira das serventias
extrajudiciais.

Por fim, é importante destacar que o avanco juridico e social no tocante ao
reconhecimento da identidade de género nao pode se limitar a formalidade procedimental.
E imprescindivel que o Estado, por meio de instrumentos legais e administrativos
eficazes, assegure a materializacdo do direito a identidade de forma plena, especialmente
para 0s segmentos mais vulneraveis da populacdo. A garantia do exercicio do direito de
ser quem se € — com nome e género adequados — constitui ndo apenas uma expressao
de justica social, mas um imperativo ético-juridico de um Estado Democrético de Direito

comprometido com a igualdade substancial e com a dignidade humana.
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APENDICE A - QUESTIONARIO SOBRE A POSSIBILIDADE DE
RETIFICACAO GRATUITA DE NOME E GENERO E A CRIACAO DE UM
FUNDO DE RESSARCIMENTO

Instrucdes: Este questionario tem como objetivo coletar informac6es sobre a viabilidade
da retificacdo gratuita de nome e género de forma administrativa, bem como avaliar a
necessidade de criacdo de um fundo de ressarcimento para esses atos. Todas as respostas
séo confidenciais e utilizadas exclusivamente para fins académicos.

1. Identificagdo do Respondente

1.1. Vocé é:

() Registrador civil

( ) Escrevente de cartorio

() Substituto(a)

() Pessoa trans que realizou ou tentou realizar a retificacdo de nome e género

() Outro (especifique):

1.2. Qual sua regido de atuacéo ou residéncia:
( ) Norte

() Nordeste

() Centro-Oeste

() Sudeste

() Sul

2. Conhecimento e experiéncia com a retificacdo de nome e género

2.1. Vocé ja teve contato com processos de retificagdo de nome e género?
() 1-— Discordo completamente

( ) 2 Discordo

() 3-—Indiferente

( )4 - Concordo

( ) 5-Concordo Plenamente
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2.2. Na sua percepgao, a principal barreira enfrentada por pessoas trans para a
retificacdo de nome e género séo os custos elevados dos emolumentos cartoriais?

( ) 1 - Discordo completamente

( )2 - Discordo

() 3—Indiferente

( )4 - Concordo

( ) 5- Concordo Plenamente

2.3. Na sua percepcao, a principal barreira enfrentada por pessoas trans para a
retificacdo de nome e género é a burocracia?

( ) 1 - Discordo completamente

( )2 - Discordo

() 3-—Indiferente

( ) 4-Concordo

( ) 5- Concordo Plenamente

2.4. Na sua percepcao, a principal barreira enfrentada por pessoas trans para a
retificacdo de nome e género é a demora para finalizar o procedimento?

( ) 1- Discordo completamente

( )2 - Discordo

( ) 3 - Indiferente

( ) 4-Concordo

() 5—Concordo Plenamente

2.5. Na sua percepcdo, a principal barreira enfrentada por pessoas trans para a
retificacdo de nome e género ¢ a falta de informacéo sobre o procedimento?

( ) 1- Discordo completamente

( ) 2 Discordo

() 3 Indiferente

( )4 - Concordo

( ) 5- Concordo Plenamente
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3. Possibilidade da Retificagdo Administrativa e Gratuita

3.1. Vocé acredita que a gratuidade da retificacdo de nome e género deveria ser
garantida para pessoas trans hipossuficientes?

( ) 1 - Discordo completamente

( ) 2 Discordo

() 3 - Indiferente

( )4 - Concordo

( ) 5-Concordo Plenamente

3.2. Caso a gratuidade fosse implementada, vocé acredita que poderia haver
impactos negativos na sustentabilidade financeira dos cartorios?

( ) 1- Discordo completamente

( ) 2-Discordo

() 3 - Indiferente

( )4 - Concordo

( ) 5-Concordo Plenamente

4. Criacdo de um Fundo de Ressarcimento para os Cartérios

4.1. Vocé acredita que um fundo de ressarcimento poderia garantir a gratuidade
para hipossuficientes sem comprometer a sustentabilidade financeira dos cartorios?
( ) 1- Discordo completamente

( )2 - Discordo

() 3 - Indiferente

( )4 - Concordo

( ) 5- Concordo Plenamente

4.2. Na sua opinido, a melhor fonte de financiamento para um fundo de
ressarcimento dos atos gratuitos de alteracdo de nome e género de pessoas trans
seria uma parte dos repasses destinados ao Estado?

() 1-— Discordo completamente
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( ) 2 Discordo
() 3—Indiferente
( )4 - Concordo

() 5- Concordo Plenamente

4.3. Na sua opinidgo, a melhor fonte de financiamento para um fundo de
ressarcimento dos atos gratuitos de alteracdo de nome e género de pessoas trans
seria uma parte dos emolumentos de outros servigos cartoriais?

( ) 1- Discordo completamente

( ) 2-Discordo

() 3 - Indiferente

( )4 - Concordo

( ) 5-Concordo Plenamente

4.4. Vocé acredita que a criacdo desse fundo aumentaria a acessibilidade das pessoas
trans ao direito a identidade?

( ) 1- Discordo completamente

( ) 2 - Discordo

() 3-—Indiferente

( )4 - Concordo

( ) 5- Concordo Plenamente

5. Considerac0es Finais

5.1. Vocé considera justa a implementacéo da gratuidade da retificacdo de nome e
género para pessoas hipossuficientes?

( ) 1- Discordo completamente

( ) 2 Discordo

() 3 Indiferente

( )4 - Concordo

( ) 5- Concordo Plenamente
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5.2. Caso a gratuidade seja implementada, vocé acredita que deveria haver um
mecanismo para verificar a real hipossuficiéncia do requerente?

( ) 1 - Discordo completamente

( )2 - Discordo

() 3—Indiferente

( )4 - Concordo

( ) 5- Concordo Plenamente

5.3. Vocé acredita que a implementacéo da gratuidade e do fundo de ressarcimento
resultaria em maior incluséo social para pessoas trans?

( ) 1 - Discordo completamente

( )2 - Discordo

() 3-—Indiferente

( ) 4-Concordo

( ) 5- Concordo Plenamente

Agradecemos por sua participacéo!
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APENDICE B - PROPOSTA DE ALTERACAO LEGISLATIVA

Proposta de alteracdo legislativa para inclusdo do art. 30-A na Lei n°® 6.015/1973 —
previsdo de gratuidade e compensacao para alteragdo de nome e género de pessoas
transgéneros hipossuficientes

O CONGRESSO NACIONAL, usando de suas atribui¢bes constitucionais, legais e

regimentais e,

Considerando que a Constituicdo Federal de 1988 erigiu a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 111) e a isonomia (art. 5°, caput) como fundamentos essenciais da ordem juridica,
impondo ao Estado a promocdo de condi¢Oes equanimes de acesso aos direitos
fundamentais;

Considerando que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.275/DF,
reconheceu o direito das pessoas transgénero a alteracdo de prenome e género diretamente
perante o Registro Civil das Pessoas Naturais, como expresséo de sua identidade, sem
necessidade de processo judicial;

Considerando que, embora o sistema de justica assegure gratuidade de custas e despesas
processuais aos hipossuficientes, os atos extrajudiciais de alteracdo de nome e género
ainda ndo contemplam essa prerrogativa, gerando desequilibrio e desigualdade de
tratamento;

Considerando que a auséncia de gratuidade no ambito extrajudicial constitui barreira
econbmica para pessoas transgénero em situacdo de vulnerabilidade, restringindo o
acesso a um direito ja reconhecido e, por consequéncia, limitando a efetividade dos
principios constitucionais da cidadania, da igualdade e da dignidade da pessoa humana;
Considerando que a pesquisa de abrangéncia nacional realizada junto a delegatarios e
escreventes das serventias demonstrou a viabilidade econémica e administrativa da
gratuidade, bem como sua ampla aceitacdo pela categoria, desde que acompanhada de
mecanismo de compensacao;

Considerando que os resultados da pesquisa evidenciaram a exequibilidade de um fundo
de compensacdo formado a partir de percentual do repasse ja obrigatdrio das serventias
extrajudiciais ao Estado, solugdo que permite compatibilizar a inclusdo social com a

sustentabilidade econdémico-financeira dos servicos notariais e registrais;
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Considerando, por fim, que a criagdo de tal fundo, sob a disciplina, regulamentacéo e
controle do Conselho Nacional de Justica (CNJ), garante uniformidade normativa em

ambito nacional, seguranca juridica e adequada fiscalizacéo da aplicacdo dos recursos.

RESOLVE:
Lein® , de de de 2025.
Alteraa Lei n°6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os Registros Publicos

e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

Art. 30-A. Sera gratuito o procedimento de alteracdo de nome e género, realizado
diretamente perante o Registro Civil das Pessoas Naturais, quando requerido por pessoa
transgénero hipossuficiente, assim reconhecida nos termos da lei.

81° - As despesas decorrentes da pratica desses atos serdo ressarcidas as serventias
extrajudiciais por meio de fundo especifico de compensacdo, custeado com recursos
publicos, destinado a assegurar a continuidade e a sustentabilidade econémico-financeira
dos servicos.

§2° O fundo referido no §1° sera constituido mediante a destinacdo de parcela do repasse
obrigatorio que as serventias extrajudiciais efetuam ao Estado, nos termos da legislacao
vigente, fixado em percentual entre 0,1% (um décimo por cento) e 0,5% (meio por cento),
com a finalidade especifica de assegurar a compensacao dos atos gratuitos previstos neste
artigo.

83° A definicdo do percentual, a regulamentacdo da destinacao da parcela referida no §2°,
bem como a gestdo, a operacionalizagdo e o controle do fundo competirdo ao Conselho
Nacional de Justica (CNJ), no prazo de até 60 (sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no prazo de 60 dias contados de sua publicagéo.

Brasilia, de de
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ANEXO A - MODELO DE REQUERIMENTO DE ALTERACAO DE NOME E
GENERO

OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS DO MUNICIPIO
DE (NOME DO MUNICIPIO E COMARCA)

| - REQUERENTE:

Nome civil completo, nacionalidade, naturalidade, data e local do nascimento,
estado civil, profisséo, RG, CPF, endereco completo, telefone, endereco eletrénico.

Il - REQUERIMENTO:

Visto que o0 género que consta em meu registro de nascimento ndo coincide com
minha identidade autopercebida e vivida, solicito que seja averbada a alteracdo do sexo
para (masculino ou feminino), bem como seja alterado o prenome para ...

111 - DECLARACOES SOB AS PENAS DA LEI:

Declaro que ndo possuo passaporte, identificacdo civil nacional (ICN) ou
registro geral de identidade (RG) emitido em outra unidade da Federacdo. OU Declaro
que possuo o Passaporte n., ICN n. e RG n.

Estou ciente de que ndo sera admitida outra alteracdo de sexo e prenome por este
procedimento diretamente no registro civil, resguardada a via administrativa perante o
juiz corregedor permanente.

Estou ciente de que deverei providenciar a alteracdo nos demais registros que
digam respeito, direta ou indiretamente, a minha pessoa e nos documentos pessoais.

Declaro que ndo sou parte em acdo judicial em tramite sobre identidade de
género (OU Declaro que o pedido que estava em tramite na via judicial foi arquivado,
conforme certiddo anexa).

IV - FUNDAMENTO JURIDICO:

O presente requerimento esta fundamentado no principio da dignidade da pessoa
humana, no art. 58 da Lei n. 6.015/1973, interpretado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI n. 4.275, e no Provimento CN-CNJ n. ....... /2018.

Por ser verdade, firmo o presente termo.
Local e data.
Assinatura do requerente
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CERTIFICO E DOU FE que a assinatura supra foi langada em minha presenca.
Local e data. Carimbo e assinatura do cartério
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ANEXO B - MODELO DE REQUERIMENTO DE GRATUIDADE DE
EMOLUMENTOS

REQUERIMENTO DE GRATUIDADE DE EMOLUMENTOS PARA
ALTERACAO DO NOME E GENERO
ILUSTRISSIMO SENHOR OFICIAL DO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS
NATURAIS DA COMARCA DE [NOME DA COMARCA]

[NOME DO(A) REQUERENTE], brasileiro(a), [estado civil], [profissao],
inscrito(a) no CPF sob o n° [000.000.000-00] e no RG n° [00000000-0], residente e
domiciliado(a) a [endereco completo], vem, respeitosamente, requerer a GRATUIDADE
DOS EMOLUMENTOS para o procedimento de alteragdo de nome e género no registro
civil, com fundamento na legislagdo vigente e nos principios constitucionais da dignidade

da pessoa humana e do acesso a justica, conforme expde:

1. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS: O presente requerimento tem amparo
nos seguintes dispositivos legais:

a) Constituicdo Federal de 1988, especialmente: Artigo 1°, inciso 1l — Principio
da dignidade da pessoa humana; Artigo 5°, inciso XXXV — Direito a0 acesso a justica;
Artigo 5°, inciso LXXIV — Garantia da gratuidade da justica aos necessitados;

b) Lei n®6.015/1973 (Lei de Registros Publicos), conforme alterada pela Lei n°
14.382/2022: Artigo 56 e seguintes, que permitem a alteracdo do prenome e género
diretamente no cartorio;

c) Decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) — ADI 4275/DF, que reconhece
o direito das pessoas transgénero a alteracdo de prenome e género, sem necessidade de
autorizacdo judicial, reforcando a necessidade de garantir acessibilidade ao direito.

2. DA HIPOSSUFICIENCIA FINANCEIRA
Nos termos do artigo 5°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal, a gratuidade

dos emolumentos deve ser garantida a quem nao possui condigdes financeiras de arcar

com 0s custos sem prejuizo do seu sustento e de sua familia.
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O(A) requerente declara, sob as penas da lei, que ndo possui recursos suficientes
para custear as taxas cartorarias exigidas para a retificacdo do nome e género, e, portanto,

faz jus a concessdo da gratuidade.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a isen¢do dos emolumentos cartorarios para o
procedimento de alteracdo do nome e do género do(a) requerente, nos termos da
Constituicao Federal e da legislacéo aplicavel, garantindo o acesso a identidade de género
autopercebida sem entraves financeiros.

Caso haja necessidade de analise complementar, requer-se que o presente pedido

seja submetido ao juizo competente, a fim de garantir a efetivacdo do direito pleiteado.

Nestes termos, pede deferimento.

[Cidade], [Data]

[Nome do(a) Requerente e assinatura]



