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RESUMO

O presente estudo abrange o espaco territorial do assentamento Horto de IbitiGva, localizado
no municipio de Pitangueiras/SP, composto por 43 lotes agricolas e 60 familias titulares,
totalizando 178 pessoas, sendo que 32 lotes contam com beneficios previdenciarios
permanentes. Também contempla o assentamento Formiga, situado no municipio de
Coldmbia/SP, que possui 61 lotes e 91 familias titulares, somando 193 pessoas, das quais 30
lotes recebem beneficios previdenciarios permanentes. Observa-se que 62,5% dos
entrevistados no assentamento Horto de Ibitilva e 36,7% no assentamento Formiga aplicam
0s recursos provenientes dos beneficios previdencidrios na aquisicdo de insumos
agropecuarios, como sementes, adubos, racdo, entre outros. Além disso, 0s recursos Sao
frequentemente utilizados em passeios, viagens e compras em supermercados. Nota-se um
aumento na qualidade de vida das familias beneficiérias, especialmente no que se refere a
seguranca alimentar, a autonomia financeira e ao lazer em familia. Ambos os territorios se
caracterizam como segurados especiais. Assim, este estudo apresenta uma anélise abrangente
desse grupo de segurados, bem como dos demais segurados do INSS (Instituto Nacional do
Seguro Social). Incluimos, ainda, uma sintese dos estudos contidos na pesquisa sistematica
sobre aposentados residentes em assentamentos rurais no Brasil. O trabalho inclui a
reconstrugdo histérica desses territérios (processo de formacdo, situacdo demogréfica e
socioeconémica das familias assentadas), a situacdo atual da titulacdo e as
parcerias/arrendamentos existentes, além da anélise do papel dos beneficios previdenciarios
permanentes na producdo e reproducdo social das familias assentadas. Os instrumentos
metodoldgicos utilizados na pesquisa foram questionarios estruturados e semiestruturados,
aplicados a todas as familias que recebem beneficios previdencidrios permanentes
(aposentadorias ou pensdes), além de entrevistas com trés pioneiros de cada territério. A
abordagem se deu por meio da técnica de entrevistas semidiretivas. Como fontes secundarias,
foram utilizados bancos de dados da Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo
(ITESP) e do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), além da
experiéncia profissional do pesquisador (diario de campo), teses, dissertacdes, artigos e livros
relacionados ao tema. O foco central da pesquisa foi analisar a influéncia da aposentadoria na
vida dos assentados nos dois territorios estudados.

Palavras-chave: Assentamentos Rurais; Reforma Agraria; Previdéncia Social; Segurado
Especial; Beneficios Previdenciarios.



ABSTRACT

This study covers the territorial areas of the Horto de Ibitiliva settlement, located in the
municipality of Pitangueiras/SP, which comprises 43 agricultural plots and 60 titleholding
families, totaling 178 individuals, with 32 plots receiving permanent social security benefits.
It also includes the Formiga settlement, located in the municipality of Colémbia/SP,
consisting of 61 plots and 91 titleholding families, totaling 193 individuals, of which 30 plots
receive permanent social security benefits. It was observed that 62.5% of respondents in the
Horto de Ibitiliva settlement and 36.7% in the Formiga settlement use resources from social
security benefits to purchase agricultural inputs such as seeds, fertilizers, animal feed, among
others. In addition, these resources are frequently used for leisure activities, travel, and
shopping at supermarkets. An improvement in the quality of life of beneficiary families is
noticeable, particularly regarding food security, financial autonomy, and family leisure. Both
territories are classified as special insured groups. Thus, this study presents a comprehensive
analysis of this group of insured individuals, as well as other types of beneficiaries of the
INSS (National Institute of Social Security). We also provide a synthesis of the studies
included in the systematic review on retirees living in rural settlements in Brazil. The study
includes the historical reconstruction of these territories (their formation process,
demographic and socioeconomic conditions of the settled families), the current status of land
titling, and existing partnerships/lease agreements, in addition to an analysis of the role of
permanent social security benefits in the production and social reproduction of the settled
families. The methodological tools used in the research included structured and semi-
structured questionnaires applied to all families receiving permanent social security benefits
(retirement or survivor pensions), as well as interviews with three pioneers from each
territory. The approach was conducted using the technique of semi-directive interviews.
Secondary sources included databases from the S&o Paulo State Land Institute Foundation
(ITESP) and the National Institute for Colonization and Agrarian Reform (INCRA), as well as
the researcher's professional experience (field diary), theses, dissertations, articles, and books
related to the topic. The central focus of the research was to analyze the influence of
retirement on the lives of settlers in the two studied territories.

Keywords: Rural Settlements; Agrarian Reform; Social Security; Special Insured; Social
Security Benefits.



SUMARIO

1. INTRODUGAOD ..ottt en sttt sttt ena st ena st en s aan s snens 16
2. REVISAO BIBLIOGRAFICA.......ooiieeceeeeeeese e eses sttt nasnen s 22
3. REVENDO A HISTORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL E SEGURIDADE NO BRASIL.... 46
3.1 Segurado Especial: os direitos revestidos de NOrmas € regras .......ccvvveveeveeeereseeivesreseennenns 51

3.2 Resgatando a Previdéncia Social do Brasil............cccccceviiiiiiiiiiieiccc e 70

4. EXPERIENCIAS DE REFORMAS AGRARIAS EM ALGUNS PAISES.......ccccoovevveviernnen, 79
AL BIASH ottt b ettt 79

N o (1o - | SRS PS 86

4.3 ESLA00S UNIUOS ...ttt sttt sttt sttt eneenenreas 89

|V 1= Lo o OSSP PSOPSPRPRPN 91

TR O T - OSSPSR PRSP 93

O 11 - ST TOPRRPRPRPN 94

T O LT (o R Lo USRS 95

A8 EQITO .ttt R bR h bRt h R R R et r e e et 97

4.9 Israel - O Caso de Israel: Reforma Agréria e Colonizagao Agricola.........cccoceovviiveiiicnniene 99
4.9.1 A Reforma Agraria no Brasil € 0S Movimentos SOCIAIS ...........coevveviienereneresierienenens 101

5. TITULAGCAO: FACETAS COMPLEXAS .....ootiieteeieeteeeee et asnes s tenes s sssnss e 105
6. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ...ttt esnaes s ianessenessessena s 113
6.1 Caracterizagao do 10Cal de STUAOD.........cceiviiiiieieici s 115
6.1.1 Assentamento do HOrto de 1DItiiVa ...........cccevverieicieice e 115

6.1.2 ASSENtamMENtO & FOIMIGA ......coveieiieiiiiiiite e 115

6.2 Aspectos histéricos do Assentamento Horto de Ibitilva.........c..ccooeeveviiiicccc e, 115

6.3 Producdo agropecudria da safra agricola 2023/2024 ...........ccccorereeinieiiesienenene e 127

6.4 Aspectos historicos do Assentamento FOMMIQA.........ccivieeiieieeiieie e 134

6.5 Producdo agropecudria da safra agricola 2023/2024 ...........cccceveveieiinienieee e 144

7. O ITINERARIO DA PESQUISA ...ttt ese st 150
8. RESULTADOS E DISCUSSOES ......ooooeeeeeeeeeeeeeseteeseseee s sesesseesessessssssssessessessenssssessensenseneon 151
8.1 Analise das questdes previdenciarias Nos dois territdrios.........ccccevvveveeieveeieesie e 151

8.2 Dados multidimensionais sobre 0S aSSENtAMENTOS .........cocvervrrerierereee e eee e ree e 159
8.2.1 FaMIlias ASSENTAUAS ......ccueeereereeieetesientesieste e et e st st e s seeresae e see st e e eneeneene e 159

8.2.2 Participacdo em politicas PUDIICAS .........cccoeiririieiee e 167

8.2.3 Impactos Sociais e Econémicos dos Beneficios Previdenciarios............ccccccccvveverenean. 177

8.2.4 A percep¢do dos assentados que recebem beneficios previdenciarios sobre a titulagdo



9. CONSIDERAGOES FINALIS ..ot 210

REFERENCIAS .......ooooiieieeese et tes sttt sass sttt sttt ess s s s s senssnsensen 214
ANEXOS.......oovoeeeieieeeee st s et aes ettt ettt n et 229
ANEXO A -TERMO DE COMPROMISSO DO PESQUISADOR RESPONSAVEL............ 229
ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - (TCLE)
PITANGUEIRAS E COLOMBIA..........oooireeereieeeeeseevesenees s sesssesn s sas s 230
ANEXO C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) - PAIS
......................................................................................................................................................... 236
ANEXO D - TERMO DE ASSENTIMENTO —JOVENS .......coviviiirieieseeesiseesssses s, 239
ANEXO E - TERMO DE CONSENTIMENTO DE USO DE IMAGEM E VOZ................... 242
ANEXO F - ACORDAO SEGUNDA INSTANCIA - SALARIO MATERNIDADE
(ASSENTAMENTO FORMIGA). ..ottt esees s ies s ses et ess s sse s snssnseneon 243
ANEXO G - ACORDAO SEGUNDA INSTANCIA SP. CONFIRMOU A SENTENCA
APOSENTADORIA RURAL - ASSENTAMENTO FORMIGA........coooiiieeieesesesreeninion, 247
ANEXO H = PORTARIA B3ttt st sn s ss s sse s 258
ANEXO | - PORTARIA 26 = 19, ...ttt es st sn s sss s sse s 259
ANEXO J - PORTARIA 26 = 20. ..o iesssseenees s ssees s sessesn s ssesssensnsesnanns 260
ANEXO L - SENTENCA PROCEDENTE - APOSENTADORIA POR IDADE RURAL.
ASSENT. IBITIUVA. ..ottt 261
ANEXO M - SENTENCA PROCEDENTE - SALARIO MATERNIDADE.
ASSENTAMENTO HORTO DE IBITIUVA. ..o 268
APENDICES ...ttt n e 273

APENDICE A - QUESTIONARIO ROTEIRO PARA AS ENTREVISTAS AOS
BENEFICIARIOS DOS ASSENTADOS DO HORTO DE IBITIUVA DE
PITANGUEIRAS/SP E DO ASSENTAMENTO DE FORMIGA DE COLOMBIA/SP. QUE

RECEBEM BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS. ........c.cooiveieiieieeeeeeeeeeeeeesesee s 273
APENDICE B - QUESTIONARIO DE ENTREVISTA A SER REALIZADO AOS LIDERES.
......................................................................................................................................................... 287
APENDICE C - QUESTIONARIO DE ENTREVISTA A SER REALIZADO AOS JOVENS.
......................................................................................................................................................... 291
APENDICE D - MANUAL PRATICO DO SEGURADO ESPECIAL RURAL DO INSS..... 294

APENDICE E - MODELO FORMAL - AUTODECLARACAO DO SEGURADO ESPECIAL
(INSS). PREENCHIDO COM DADOS FICTICIOS ...t 305



LISTADE FIGURAS

Figura 1 - Fluxograma da reviSao SIStEMALICA. ...........coeiieieeiieiicie e 24
Figura 2 - Fluxograma da revisdo sistematica nivel Nacional. ...........cccccoceoiiniiniiieicnenns 29
Figura 3 - Localizacdo de Ibititiva — Pitangueiras/SP. ...........cccccveeieeie i 116
Figura 4 - Vista area do Assentamento Horto de Ibitiliva — Pitangueiras/SP......................... 116
Figura 5 - Apresentacdo Folia de Santo Reis, ano 2000...........ccccceerverieiiieseeresieseese e 117
o[0T = W I (0] 1] [ U OSSP 118
Figura 7 - Cultura de mandioCa 08 MESA. .......cccuevueeieieerieiieseerresie e sie e e ae e e e enee e nnas 118
Figura 8 - Primeiras colheitas- ADODOTA............cccviieieieecece e 119
Figura 9 - Primeiras COINEITAS. .........cccveiieiiiie e 119
Figura 10 - Casa de UM PIONEITO. ......ciiieieiie ettt snee e 120
Figura 11 - Transporte da madeira que foi vendida. ...........ccccoveveiieiieie s, 121
Figura 12 - Em destaque &reas sendo destoCadas. .........ccocurveerereienenenieiene e 121
Figura 13 - Entrega de Kit POMA. ........cccoeiuiiiiiieic e 122
Figura 14 - Mulheres organizadoras da Feira da cidade de Pitangueiras/SP.................c........ 126
Figura 15 - Foto da Cultura do Amendoim, 10te 05. .........ccccvveviiiieiecie e 129
Figura 16 - Cultura da S0ja, 1018 29. ..o 130
Figura 17 - PeSqUEIT0, 10t8 31L......ccociiieeie ettt 132
Figura 18 - Cultura do Abacate, 10te 03. ........cccveiiiiiiiee s 133
Figura 19 - Foto do acampamento. Ocupacdo, ano (1997). ......ccccceveeveiieeve e 135
Figura 20 - Foto do Acampamento Formiga, ano (1997). ........cccovvvirinininienenc e 136
Figura 21 - Casa sede, ano (1999). ......coviiiiieiieie ettt 136
Figura 22 - Festa juning, ano (2002). ........cccooiiiiiiiiieieie e 137
Figura 23 - A Primeira comunh&o de criancas do assentamento, ano (2000)..............c......... 137
Figura 24 - BarraCo da SEOE. ........cueieieieiieite et 138
Figura 25 - Lazer na represa, ano (2008). .......cccoueiieieerieiieeie e sre e see e 138
Figura 26 - Lazer na represa, ano (2008). .........ccoireriiiierieienie e 139
Figura 27 - Lazer na represa, ano (2006). .......cc.eoeiieieerieiieie et sre e e sae e 139
FIgura 28 - REPreSa (2024).........ciiiiieieeie et 140
Figura 29 - Caminh&o da ASSOCIACA0 FOIMIQa........c.civeiueiieiieie e 141
Figura 30 - Barracfo da fADIICA. .........cooiiiiiee e 142
Figura 31 - Caminh&o e furgao ASSOCIACAD. ......cc.ccveiieerieiieie et 142
FIQura 32 - ENErgia SOIAr. .......coiiiiiiieieee e 143
Figura 33 - Cultura do abacaxi, [0te 43. ..........ccoeoiiiiieee e 145
Figura 34 - Cultura da alface. Entregue no PAA, ano (2024), lote 53. ..., 146
Figura 35 - Cultura de vagem entregue no PAA, ano (2024), lote 43..........c.ccceeveevevvecneenne. 146
Figura 36 - Cultura do quiabo. Entregue no PAA, 2024 10te 10. ........ccecvvvveieieneneienesiene 147
Figura 37 - Localizacdo de Coldmbia /SP..........cccooiiiieii e 148
Figura 38 - Vista area do Assentamento do Formiga —Coldmbia/SP.............ccccccvcereeniennnn. 149
Figura 39 - Aposentados e ndo aposentados no Horto de Ibitiva. ..........c.cccccoeiveieciecnnnne. 151
Figura 40 - Pensionistas e ndo pensionistas no Horto de IDititva. .........ccccceveveieieiiinnnne, 152
Figura 41 - Beneficiarios previdenciarios por salario no Assentamento de Formiga............ 153
Figura 42 - Beneficiarios previdenciarios por género no Assentamento de Formiga. .......... 153
Figura 43 - O que mudou com 0 beNEfiCIO. ........cceiiiiiiiicic e 154
Figura 44 - A renda beneficiaria mudou sua posi¢do familiar. ...........ccccceoeveneiicniiinnne, 156
Figura 45 - Numero de entrevistados divididos por genero. .........c.ccceeeevveeveevesieseese e 160
Figura 46 - Idade média dos entreviStados. ..........cccouiiiieiiiene s 161

Figura 47 - Nivel de escolaridade dos entrevistados. ...........cceveeieieereiie v 162



Figura 48 - Periodo de chegada a0 assentamento. ............cooeerereiireneneene e 162

Figura 49 - Porcentagem de conjuges que moram No 10te. .........ccccevveveiceiicie s 163
Figura 50 - NUmero de pessoas que moram N0 10te. ..........ccooverririneniiinc e 164
Figura 51 - Numero de filhos que moram no l0te. ........cccocvvviveii i 164
Figura 52 - NUMero de Casas POF l0TE. .........coeiriiiiiiiiierieesese e 165
Figura 53 - Entrevistados que possuem implementos agricolas...........ccccccevveveiieieeneseene. 166
Figura 54 - Principais atividades desempenhadas no 1ote. ............ccocvviiiiiiininicice 167
Figura 55 - Participacdo em politicas pUBIIiCas. .........ccevvviiieiieiicece e 168
Figura 56 - Qual tipo de politica PUDIICA. .......cccoviiiiiiiie e 169
Figura 57 - Orgdos que auxiliam com a assiStenCia tECNICA. ...........cevveerevereeireeseeeeeiseeeas 170
Figura 58 - Recebimento de visita da assiStencia tECNICA...........cccvrveiveierierere e 171
Figura 59 - ProduGao N0 QUINTAL. ..........ccveiiiieiiee e 172
Figura 60 - Criacdo de animais N0 qUINTAL............ccoooiiiiiiiiiic s 173
Figura 61 - Numero de pessoas que sao filiadas em associacdes ou cooperativas................ 174
Figura 62 - Participagdo em reunioes do assentamento............cocervrvrerieiieieneene s 175
Figura 63 - Numero de pessoas que trabalham no 1ote. .........c.cccoovevieieie v, 176
Figura 64 - Numero de pessoas que trabalham como assalariado. ..........cc.ccoceveivrereenennn. 177
Figura 65 - Quantas pessoas na familia recebem beneficio. .........ccccceevviiiiicceicicce e, 178
Figura 66 - Periodo em que recebe 0 benefiCio. .........ccccoreieiiinninii e 179
Figura 67 - Beneficio concedido administrativamente pelo INSS. ..........c..ccoooe e, 180
Figura 68 - Necessidade de advogado para a aquisicdo do beneficio. .........c.coeevrereiniennnn. 181
Figura 69 - Informacéo sobre o recebimento de beneficio por algum familiar. .................... 181
Figura 70 - Periodo esperado para o recebimento do beneficio. .........cccovvireiiinenninenn, 182
Figura 71 - Compartilhamento de renda.............cccoeveiieiiiieeieece e 184
Figura 72 - Informacdes sobre realizacdo de financiamento............ccoovvvieienenc e 184
Figura 73 - Beneficiario do financiamento. ...........cooiiiiiciiene e 185
Figura 74 - Numero de pessoas que ja cairam em golpe/fraude...........ccccocevveveiieieeiecnenne. 186
Figura 75 - Conhecidos que ja cairam em golpe/fraude. ..........cccceoeeriiniiniiiencieneseeeee 187
Figura 76 - Individuos que possuem financiamento Pronaf.............ccccccooeiiiieiciecce e, 187
Figura 77 - Participagdo dos jovens N0 asSentamento. .........cccevererereninienienee e 188
Figura 78 - Participacdo das mulheres no assentamento. ............cccceevereiieveeresieseesie e 189
Figura 79 - Tipo de abastecimento de 4gua No l0te. .........ccoeiririiiiii i 190
Figura 80 - Utilizac8o da dgua Captada. ..........ccocouevieieeiiiiic e 191
Figura 81 - ACESSO & INTEIMEL. ......oiiiiiiieece e 192
Figura 82 - Qualidade da INTErNEL. ...........coeiiiiicie e 193
Figura 83 - ACESSO & tEIETONE. ..o 194
Figura 84 - ACESS0 & ENEIGIA SOIAT. ......ccueeieiieiieeie e 195
Figura 85 - Visdo do futuro com relacao a Titulagao. .........ccceeereiiriniiiicc e 196
Figura 86 - Porcentagem de pessoas favoravel a Titulagao...........ccccceevevievveveiiccecce e, 197
Figura 87 - Porcentagem de pessoas que queriam a Titulagao. ..........cceveiveienencieiiiesie 198
Figura 88 - Porcentagem de pessoas que consideram que terdo vantagem em financiamento.

................................................................................................................................................ 198
Figura 89 - Porcentagem de pessoas que se sentem mais seguras em néo perder o lote....... 199
Figura 90 - Porcentagem de pessoas que acham que poderdo vender o lote apos a Titulacéo.

................................................................................................................................................ 200
Figura 91 - Porcentagem de pessoas acerca da documentagdo do lote. .........ccocceverirvrienne. 201
Figura 92 - Porcentagem de entrevistados que faz parcerias. .........ccccecvevvveviieeieesiieesee s 202
Figura 93 - COm QUEM S0 AS PAICEIIAS. ......eoververuirieriieieiesie ettt sr bbb enes 203
Figura 94 - Qual atividade € @ PArCEria. .......cccovveieiiiieeie e 203

Figura 95 - Nivel de satisSfagdo COM @ PAICEIIA. ......cccvvverieriiiieie e 204



Figura 96 - Distribuicéo de lotes por Atividade. ... 207
Figura 97 - Distribuicdo de lotes por Atividade. .........ccccceeveiieiiiieiiee e 208



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Sintese dos estudos revisados na pesquisa sisteméatica sobre aposentados em

assentamentos rurais do Estado de SA0 PaulO. ...........ccooveiiiicie i 26
Quadro 2 - Sintese dos estudos revisados na pesquisa sistemética sobre aposentados em
assentamentos rurais (Nivel Nacional). ..........ccoeiiieiie i 30

Quadro 3 - Duragdo (vigente a partir de 1° de janeiro de 2021, conforme Portaria ME n°
A2412020). ...ttt bttt b et Rt bt R e R e bt e Rttt n e re et ne et neens 57



16

1. INTRODUCAO

Assentados da reforma agraria e Segurado Especial: a escolha por esse tema deriva de
meu interesse na condicdo de Técnico em Desenvolvimento Agrario na Fundacédo Itesp ha 33
anos. Contudo, minha trajetéria comega bem antes, em 1962, quando nasci, filho de um
agricultor familiar, sendo o quarto de uma familia composta por seis irm&os.

A familia possuia uma pequena propriedade agricola de 10 hectares, localizada na
cidade de Nova Esperanca/PR. Presenciei todas as dificuldades de sobrevivéncia no Brasil
com a agricultura familiar. Sempre gostei de estudar, uma virtude que acredito ter herdado de
minha mae, que, mesmo analfabeta, conseguiu concluir um curso profissionalizante de Corte
e Costura pelo Instituto Universal Brasileiro. Meus irmdos mais velhos liam os ensinamentos
para ela, que se formou e trabalhou como costureira até o final de sua vida. Assim, tracei um
objetivo para minha vida: estudar e buscar melhorias para a familia, acreditando que o estudo
era a Unica escada para alcancar esses objetivos.

Aos 16 anos, vim para o estado de Sdo Paulo para estudar no Colégio Técnico
Agricola de Penapolis/SP, onde me formei como Técnico em Agropecuaria em 1981.
Continuei a morar e trabalhar na profissdo no estado de S&o Paulo. Em 1992, ingressei na
Fundacdo ITESP, realizando o grande sonho de trabalhar na area social e com a agricultura
familiar, aplicando todo o estudo e a experiéncia de vida adquiridos como filho de agricultor
familiar.

Nestes 33 anos de ITESP, muitas coisas mudaram. No inicio, toda a dire¢do era
composta por funcionarios de carreira. Recebiamos diversos treinamentos para trabalhar com
agricultura familiar e com uma visdo social, sempre enfatizando trabalhos coletivos, como a
formacdo de associacBes, cooperativas e grupos de producdo nos assentamentos. N&o era
permitido falar sobre o cultivo de cana-de-agucar nos assentamentos.

Iniciei meu trabalho no ITESP no Assentamento Bela Vista do Chibarro, em
Araraquara/SP. Era comum, nas reunifes que realizdvamos a noite, no barracdo do
assentamento, a participacdo de mais de 80 pessoas. Todas as decisbes dessa comunidade
eram tomadas coletivamente. Tive o privilégio de presenciar o nascimento de varias
cooperativas e grupos formais nesse assentamento.

Apos seis anos de trabalho nessa comunidade, em 1998, fui deslocado para trabalhar
nos assentamentos Monte Alegre VI e Bueno de Andrada, no auge da reforma agraria no
estado de S&o Paulo. O ITESP, entdo, possuia um bom orcamento financeiro. No

assentamento Monte Alegre VI, foi construido um barracdo para reunides e uma escola para
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toda a comunidade do complexo de assentamentos Monte Alegre. Seguimos a mesma linha de
trabalho, onde todas as decisdes da comunidade eram tomadas em assembleias, como as
reunides sobre creditos, financiamentos da rede elétrica, destoca de tocos de eucaliptos,
escolha de agentes de salde e encontros técnicos.

No ano de 2005, solicitei transferéncia para o (Grupo Técnico de Campo) GTC do
ITESP de Bebedouro/SP para voltar a estudar, pois havia sido contemplado com uma bolsa de
estudos integral do PROUNI (Programa Universidade para Todos) para o curso de Direito.

Hoje, apds 33 anos, toda a direcdo do ITESP é composta por indicacdes politicas e
segue as diretrizes do governador em exercicio. Em 2025, toda a énfase do trabalho esta nas
parcerias com o0 agronegdcio, com a publicagdo de diversas portarias pela dire¢cdo do ITESP,
permitindo essas parcerias. Atualmente, é permitido ceder até 70% da area do assentado ao
agronegocio, e parcerias com usinas da regido sdo comemoradas como grandes éxitos do
ITESP.

Atualmente, como técnico do ITESP, advogado e estudioso do tema do Segurado
Especial na previdéncia social, continuo ministrando palestras e realizando consultorias.

Desde os primordios da humanidade, sempre houve preocupacdo com as adversidades
da vida, como a velhice, doencas e acidentes. Essa necessidade de protecdo impulsionou a
criacdo de sistemas de previdéncia social ao longo da histdria. De maneira regulamentada, a
previdéncia social teve suas primeiras manifestacdes na antiga Roma e, posteriormente, foi
adotada por paises como Inglaterra, Alemanha, Franca e Estados Unidos. No entanto, foi o
México, em 1917, o primeiro pais a incluir esses direitos em sua Constitui¢do “A importancia
histérica da Constituicdo mexicana de 1917, principalmente para o Brasil, € inegavel.
Preliminarmente sentida na Constitui¢ao de 1946 e, posteriormente, na Constitui¢do de 1988,
[...] “Sem duvida, na Constituicdo Mexicana de 1917 ndo se fazem as exclusdes proprias do
marxismo, ou seja, 0 povo mexicano ndo é reduzido unicamente a classe trabalhadora”
(ROBL FILHO, p. 362, 2017).

No Brasil, a Previdéncia Social teve seus primeiros registros formais em 1821, quando
um ato concedeu aposentadoria aos professores com 30 anos de servico. Desde entdo, 0 pais
promulgou diversas constituicbes, cada uma trazendo regulamentagdes sobre o tema.
Contudo, o grande avango ocorreu com a CF/88, que ampliou os direitos sociais para toda a
populacdo. Essa nova configuracdo foi consolidada pela Lei n® 8.213/1991, que classificou 0s
segurados em diferentes categorias, incluindo os trabalhadores rurais como "segurados

especiais”.
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Os trabalhadores rurais, nesse contexto, passaram a ser reconhecidos como "segurados
especiais”, uma categoria que abrange produtores, parceiros, meeiros, pescadores e
beneficiarios de assentamentos da reforma agraria. Além disso, seus conjuges ou parceiros,
filhos com mais de 16 anos e dependentes que trabalham junto ao grupo familiar também séo
considerados segurados especiais. Entretanto, essa classificacdo exclui membros da familia
que possuam outra fonte de renda, filhos casados, aposentados por outros regimes,
proprietarios que alugam suas terras ou trabalhadores rurais que contratam empregados.

Para garantir o acesso aos beneficios previdenciarios, o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) exige uma série de documentos comprobatdrios, especificados em suas normas
de trabalho nimeros 20 e 40. Caso apresentem a documentagdo necessaria, os trabalhadores
rurais tém direito a beneficios como auxilio-doenca, aposentadoria por idade, aposentadoria
por invalidez, pensdo por morte, salario-maternidade e auxilio-acidente. O financiamento
desses beneficios ocorre por meio de uma contribuicdo previdenciaria equivalente a 2,1% da
receita da venda da producdo, sendo 2% destinados a Previdéncia Social e 0,1% ao
financiamento de beneficios relacionados a acidentes de trabalho. A responsabilidade pelo
pagamento dessa contribuicdo varia conforme a venda: quando realizada para uma pessoa
juridica, o comprador é quem deve recolher o valor; quando feita no varejo, o proprio
produtor deve efetuar o pagamento.

Apesar dessa estrutura, os trabalhadores rurais em regime de agricultura familiar
enfrentam grandes dificuldades para reunir a documentacdo exigida pelo INSS, o que
frequentemente os obriga a buscar a Justica para garantir seus direitos. O Poder Judiciario, por
sua vez, tem se manifestado favoravelmente em muitos casos, reconhecendo a realidade
vivida por essas familias e concedendo os beneficios previdenciarios mesmo diante da
insuficiéncia documental.

Foi essa realidade que despertou meu interesse académico pelo tema. Em 2009,
durante meu Trabalho de Concluséo de Curso (TCC), apresentei o estudo “Os Trabalhadores
Rurais em Regime de Agricultura Familiar e Seus Direitos Como Segurados Especiais junto
ao INSS”. O objetivo foi investigar o historico da Previdéncia Social brasileira e a evolugdo
dos direitos dos segurados especiais ao longo das constitui¢des nacionais, desde a de 1824 até
a de 1988, quando os trabalhadores rurais foram definitivamente reconhecidos como
segurados especiais. Além disso, abordei os principios, conceitos e formas juridicas utilizadas
para comprovar a condicdo de trabalhador rural em regime de agricultura familiar.

Com a vontade de aprofundar ainda mais meus estudos, em 2015 ingressei no

Mestrado no Programa de P0s-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente
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da Universidade de Araraquara — UNIARA, onde continuei pesquisando sobre o Segurado
Especial. Em minha dissertagdo, defendida em 2017, apresentei o trabalho “Direitos
previdenciarios rurais em territorio do agronegocio: um estudo do assentamento Reage Brasil,
Bebedouro/SP”. A pesquisa teve como objetivo levantar as contradi¢bes entre 0 que estava
legalmente prescrito e o que era efetivamente realizado em relacdo aos direitos do segurado
especial, além de analisar o papel da aposentadoria na producdo e reproducdo social dos
assentados.

Os resultados do estudo evidenciaram contradigdes, confusdes e erros de interpretacao
sobre os direitos previdenciarios dos segurados especiais. Além disso, ficou claro que a
maioria dos beneficios s6 era obtida por meio de acBes judiciais, e ndo por concessao
administrativa do INSS. No entanto, uma vez que 0s assentados conseguiam acessar O
beneficio, suas vidas eram transformadas: os recursos eram utilizados para a compra de
alimentos, insumos agropecudrios, roupas, remedios, reformas de casas e até viagens para
visitar familiares. Os beneficios previdenciarios, portanto, desempenharam um papel
fundamental na melhoria da qualidade de vida dessas familias.

Durante essa trajetdria académica e profissional, enfrentei desafios que também me
transformaram. A principal dificuldade foi deixar de atuar como agente de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER) para me tornar pesquisador. Passei a olhar a realidade sob
uma nova perspectiva, buscando entender de forma mais profunda e critica o impacto das
politicas publicas na vida dos trabalhadores rurais.

Essa caminhada me permitiu perceber que a Previdéncia Social vai muito além de um
sistema burocratico. Ela representa dignidade, seguranca e justica social para milhares de
familias que dependem desses beneficios para garantir sua sobrevivéncia e continuidade no
campo. Meu compromisso com esse tema nao se encerra aqui; pelo contrario, sigo empenhado
em contribuir para que os direitos dos trabalhadores rurais sejam cada vez mais respeitados e
acessiveis a todos que dependem deles.

Ao ingressar no Doutorado no Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento
Territorial e Meio Ambiente da Universidade de Araraquara — UNIARA, decidi continuar e
aprofundar a pesquisa em assentamentos rurais e no Segurado Especial. Para tanto, selecionei
dois territdrios para a pesquisa: um assentamento estadual, administrado pelo ITESP, o Horto
de Ibitidva, localizado no municipio de Pitangueiras/SP; e um assentamento federal,
administrado pelo INCRA, o assentamento Formiga, situado no municipio de Colémbia/SP.

O tema escolhido foi: “A influéncia dos beneficios previdenciarios na vida dos

assentados rurais: um estudo sobre o desenvolvimento social e econdbmico nos assentamentos
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Horto de Ibititiva, em Pitangueiras/SP, e Formiga, em Colombia/SP”. A partir da defini¢do do
tema, procurei investigar diversos aspectos relacionados a influéncia dos beneficios
previdenciarios nessas comunidades.

A pesquisa buscou compreender os efeitos que os beneficios previdenciarios
exerceram nos assentamentos estudados, analisando como o0s recursos financeiros,
especialmente as aposentadorias, foram utilizados pelas familias. Também procurou
identificar as mudancas ocorridas na vida das familias apds a obtencdo da aposentadoria e 0s
impactos especificos quando o beneficio foi recebido por mulheres. Além disso, foi
fundamental verificar se os assentados beneficiarios participaram de programas de politicas
publicas, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), o Programa Paulista de Aquisicdo de Interesse Social (PPAIS)
e 0 Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Outro ponto de andlise foi a insercdo dos jovens nesses assentamentos, avaliando se
deram continuidade aos trabalhos familiares ou se buscaram atividades externas. A pesquisa
também abordou as dificuldades e os desafios enfrentados pela agricultura familiar nas
comunidades, bem como verificou se 0s recursos previdenciarios viabilizaram a permanéncia
das familias nos assentamentos e melhoraram suas condic¢Ges sociais. Além disso, analisou se
esses recursos foram utilizados para a compra de insumos agropecuarios e como isso afetou a
producdo agricola e a renda familiar.

Foi importante observar que, ao analisar os efeitos da aposentadoria nas comunidades
rurais, consideraram-se os diferentes contextos (social, econémico e técnico) nos quais as
familias estavam inseridas, o que provocou diferenciacdo entre os produtores, que realizaram
atividades distintas com técnicas variadas, refletindo na utilizacdo dos recursos recebidos
(BATISTA, 2008). Portanto, as caracteristicas do objeto pesquisado mostraram-se relevantes
no contexto, sendo necessario evidenciar as especificidades dos assentamentos estudados.

Realizou-se uma analise da evolugdo historica da previdéncia social rural no Brasil, a
fim de fornecer o contexto histérico-social no qual as mudancas legislativas estiveram
inseridas e se suas disposicGes foram, ou ndo, aplicadas no plano pratico (MARIN, 2023).
Com énfase no segurado especial, passando por todas as constituicdes brasileiras até a atual
de 1988, foi realizado um estudo de todos os beneficios previdenciarios e de como acessa-los.

Para o entendimento dos territorios pesquisados, foi apresentado um historico da
concessédo de terras no Brasil Col6nia, a formacdo dos movimentos sociais, a titulacdo e os

principais marcos da reforma agraria ocorrida no mundo.



21

Conjuntamente a essas analises, foram também examinados os dados coletados na
pesquisa de campo realizada nos dois territorios.

Tendo exercido atividades profissionais nos assentamentos Bela Vista do Chibarro,
Complexo Monte Alegre I, 11, 111, IV, V e VI, Silvania e Bueno de Andrade, em Araraquara;
Corrego Rico, em Jaboticabal; Ibitidiva, no distrito do municipio de Pitangueiras; e Formiga,
em Coldmbia; e, mais recentemente, no Reage Brasil, em Bebedouro — todos localizados no
estado de S&o Paulo —, essa experiéncia permitiu-me conhecer o passado e o presente dos
territérios pesquisados: os assentamentos Horto de Ibitiva, em Pitangueiras/SP, e Formiga,
em Coldmbia/SP, os quais foram caracterizados em outra segdo deste trabalho.

Considerando o papel fundamental que a agricultura exerce para a economia e a
identidade cultural do Brasil, este estudo analisou os efeitos dos beneficios previdenciarios
nos assentamentos rurais investigados, com énfase especial nas aposentadorias. O objetivo
principal foi compreender como esses recursos impactaram a dindmica socioecondomica das
familias assentadas, influenciando aspectos como a utilizacdo dos recursos financeiros, as
mudancas na estrutura familiar — especialmente quando o beneficio foi recebido por
mulheres —, a participacdo em programas de politicas publicas (PAA, PNAE, PPAIS e
Pronaf), o envolvimento dos jovens nas atividades agricolas e os desafios enfrentados pela
agricultura familiar.

As hipdteses levantadas consideraram que 0s recursos previdenciarios contribuiram
para a permanéncia das familias nos assentamentos, promoveram melhorias nas condigdes
sociais e econémicas e foram utilizados para investimentos na producao agricola. Também foi
avaliado o impacto das aposentadorias na producdo agropecuaria, a participacdo das mulheres
aposentadas nas decisfes comunitérias e o papel dos jovens nesse contexto.

Diante da escassez de estudos aprofundados sobre o tema, esta pesquisa representou
uma oportunidade relevante para preencher essa lacuna, oferecendo contribuicdes
significativas ao entendimento e ao aprimoramento das politicas previdenciarias voltadas aos
assentados rurais. Os resultados obtidos poderdo embasar decisbes de formuladores de
politicas publicas e enriquecer o debate académico, incentivando o desenvolvimento de uma

linha de pesquisa mais robusta sobre a previdéncia em comunidades rurais.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo sistematica constituiu um método rigoroso para coletar e avaliar
informacOes acerca de um tema especifico. A metodologia conhecida como PRISMA,
acronimo para Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses, atuou
como um guia essencial nesse procedimento. Essa abordagem se desdobrou em trés etapas:
identificacdo, selecdo e sintese (GALVAO; PANSANI; HARRAD, 2015).

Inicialmente, na fase de identificacdo, foi realizada uma pesquisa abrangente com o
objetivo de localizar todos os estudos pertinentes ao assunto em questdo. Em seguida, na
etapa de selecdo, os estudos encontrados foram submetidos a uma avaliacdo criteriosa,
baseada em padrbes predefinidos, para determinar sua relevancia. Concluindo o processo, a
fase de sintese envolveu a analise dos dados oriundos dos estudos selecionados, com a
finalidade de responder as questbes propostas e formular conclusbes fundamentadas
(GALVAO; PANSANI; HARRAD, 2015). Tal metodologia assegurou que as decisbes
fossem tomadas com base nas mais sélidas evidéncias disponiveis, garantindo assim a
integridade e a confiabilidade do processo de reviséo.

Foram utilizados métodos sistematicos para mitigar vieses e facilitar uma analise
imparcial dos resultados. Isso envolveu a aplicacdo de critérios de inclusdo e excluséo claros,
a busca abrangente e organizada da literatura relevante, a avaliacdo critica da qualidade dos
estudos incluidos e a sintese dos dados de forma rigorosa e transparente. Essas abordagens
garantiram que a revisdo fosse conduzida de maneira metodica e confiavel, fornecendo uma
base s6lida para as conclusdes formuladas (SAMPAIO; MANCINI, 2007).

A fim de abordar de forma abrangente o tema da relacdo entre politicas
previdenciarias e a reproducdo social das familias assentadas, a revisdo foi subdividida em
trés areas distintas: aposentados, mulheres na reforma agraria e jovens no meio rural. Essa
divisdo permitiu uma analise mais aprofundada dos diferentes impactos das politicas
previdenciarias sobre essas subpopulacdes, fornecendo percep¢des valiosas para compreender
como tais politicas afetaram a dindmica e o bem-estar das familias assentadas.

Ao analisar trabalhos académicos que trataram da aposentadoria no campo, a revisao
examinou como as reformas previdenciarias afetaram diretamente os idosos nas familias
assentadas, considerando aspectos como 0 acesso a aposentadoria, o valor dos beneficios, as
condicBes de vida ap0s a aposentadoria e as contribuicGes para a sustentabilidade econémica

familiar.
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J& ao focar nas mulheres na reforma agréria, a revisdo investigou as implicacoes
especificas das politicas governamentais para aquelas que desempenharam papéis
fundamentais na agricultura familiar. Isso incluiu, mas ndo se limitou a, questfes relacionadas
a igualdade de género, protecdo social para mulheres trabalhadoras rurais e seu papel na
reproducdo e sustentabilidade das familias assentadas.

Por fim, ao analisar os jovens no meio rural, a revisdo permitiu explorar como as
politicas publicas impactam suas perspectivas de futuro e trajetérias de vida em familias
assentadas. Foram abordadas questGes como oportunidades de emprego, acesso a educacao e
formacao profissional, além da migracdo de jovens para areas urbanas ou outras regides.

As buscas foram feitas nas seguintes bases de dados: Portal de Periddicos Capes,
SciELO, DOAJ e Redalyc. Foram utilizadas as seguintes palavras-chave para as bases de
dados selecionadas, de acordo com a disponibilidade de trabalhos académicos:
"assentamento” AND "aposentados” OR "previdéncia™; "assentamento”™ AND "mulheres";
"assentamento” AND "jovens".

Foi definido o periodo que engloba os anos de 2013 a 2023, pois a intencéo foi abarcar
um intervalo que capturasse as mudancas significativas ocorridas nas politicas de
aposentadoria, bem como os impactos dessas politicas especificas sobre grupos demogréficos
especificos, como mulheres e jovens, nos assentamentos. Ao longo desses dez anos, houve
trés de sete reformas previdenciarias, mudancas nas leis trabalhistas e sociais, bem como
transformacdes nas dindmicas familiares e de trabalho, que tiveram efeitos particulares sobre
€SSes grupos.

Enguanto a quinta e a sexta reformas previdenciarias, realizadas respectivamente por
meio das Emendas Constitucionais 70, de 2012, e 88, de 2015, tratam especificamente da
aposentadoria de servidores publicos, a Gltima reforma previdenciaria, promulgada em 2019
pela Emenda Constitucional 103, foi abrangente e impactou diversos aspectos do sistema
previdenciario brasileiro. A legislacdo previdenciaria atual estabelece critérios especificos
para a aposentadoria daqueles vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social. Para que
seja concedida a aposentadoria a mulheres, é necessario atingir, no minimo, 62 anos de idade
e comprovar 15 anos de contribui¢do; para os homens, a idade minima foi elevada para 65
anos, exigindo-se 20 anos de contribuicdo. Quanto a aposentadoria de trabalhadores e
trabalhadoras rurais, permanecem inalterados os requisitos tempo de contribuicdo de 15 anos
e idades minimas de 55 anos para mulheres e 60 anos para homens (BRASIL, 2019).

Embora a reforma previdenciaria ndo tenha alterado as regras de aposentadoria para

trabalhadores rurais, € importante considerar que muitos deles possuem registros
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empregaticios em outras modalidades de trabalho. Essa realidade é relevante para
compreender aspectos relacionados a qualidade de vida e bem-estar desses trabalhadores. A
possibilidade de acumularem periodos de contribuicdo em diferentes atividades laborais pode
influenciar significativamente ndo apenas 0 acesso a aposentadoria, mas também a adequacéo
das condicGes de trabalho e os padrdes de vida desses individuos ao longo do tempo. Assim, é
necessario um olhar abrangente sobre a situacdo previdenciaria dos trabalhadores rurais,
levando em consideracdo nao apenas sua ocupacdo principal, mas também outras formas de
inser¢do no mercado de trabalho.

Os critérios de exclusdo de trabalhos que tocam nessas tematicas foram: teses,
dissertacOes e trabalhos apresentados em conferéncias e simposios, artigos em outro idioma
gue ndo o portugués e revisdes da literatura.

A Figura 1 apresentou uma sintese das etapas conduzidas durante a revisao sistematica
até a selecdo de artigos que foram analisados exclusivamente sobre aposentadorias rurais, €ixo
central desta pesquisa, nas subsecdes a segulir.

Figura 1 - Fluxograma da revisao sistematica.

palavras-chave

"assentamento” “assentamenta” “assentamento”
AMD "aposentados"  AND "mulheres” AMD "jovens"
OR "previdéncia” e
Portal de Pernddicos
n=6 n=102 n =359 da CAPES
n=0 n=9 n=6 SciELO
Identificacao

n=0 n=38 n =31 DoAJ
n=317 n=1.106 n =945 Redalyc
n=323 n=1.255 n=1.041 Total

Exclusao por duplicidade
47 artigos 65T artigos 203 artigos

n=276 n =598 n=838

Exclusao apds leitura do titulo

Selegdo 247 artigos 515 artigos 775 artigos
n=29 n=8a3 n =63

Exclusao apos leitura do resumo
26 artigos 43 artigos 46 artigos
n=3 n =40 n=17

Exclusao apds leitura na integra

Inclusao ) . )
1 artigo 14 artigos 18 artigos

n=2 n=26 n=12

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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Os aposentados desempenham um papel muitas vezes subestimado. Enquanto a
atencdo costuma se concentrar nos desafios enfrentados pelos agricultores ativos e suas
familias, € igualmente importante entender o papel e as experiéncias dos aposentados dentro
dessas comunidades agrarias. Os aposentados representam uma parcela significativa da
populagdo em muitos assentamentos, trazendo consigo uma riqueza de conhecimentos,
experiéncias e habilidades adquiridas ao longo de suas vidas. Além disso, sua presencga tem
implicacdes diretas para a dindmica social, econdmica e politica dessas areas. Este
subcapitulo busca explorar em profundidade o papel dos aposentados nos assentamentos
rurais, examinando suas contribuicfes, desafios e impactos nas comunidades, bem como as
estratégias de adaptacdo e resiliéncia que desenvolvem para lidar com as demandas e
expectativas do ambiente rural. Ao compreender melhor o papel dos aposentados, podemos
obter insights valiosos para informar politicas e praticas que promovam o bem-estar e a
sustentabilidade dessas comunidades agrarias.

O Quadro 1 apresenta uma sintese dos principais estudos revisados na pesquisa
sistematica sobre aposentados em assentamentos rurais no Estado de Séo Paulo. Cada linha do
quadro corresponde a um estudo especifico e fornece informacdes sobre o autor(es) e o ano de
publicacdo do estudo, o nome do(s) assentamento(s) rural(is) abordado(s), a cidade e estado
em que o(s) assentamento(s) esta(ao) localizado(s), a populacéo total ou amostra envolvida no
estudo, a metodologia utilizada para coleta e analise de dados, e os principais resultados

encontrados.
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Quadro 1 - Sintese dos estudos revisados na pesquisa sistematica sobre aposentados em
assentamentos rurais do Estado de Séo Paulo.

Autores Nome do(s) . ..
Cidade/ Populacéo; .
(ano de assentamen Metodologia Resultados
s estado (UF) amostra
publicagéo) to(s)
76% dos entrevistados
consideram que a renda
obtida do lote agricola ndo é
suficiente para a
sobrevivéncia da familia,
reiterando a importancia do
Pesquisa de beneficio previdenciério.
57 Dessoas camqo com 38% das familias recebem
de 22 lotes uestr;o’nérios outros beneficios sociais,
g como Bolsa Familia e Renda
L que recebem estruturados e s
Eliziario, o - Cidada.
Ferrante e Reage Bebedouro/ beneficios entrevistas Os recursos financeiros dos
g previdenciari | semiestruturadas, P : s
Herrmann Brasil SP osede 10 dados de caderneta beneficios  previdenciarios
(2018) ~ sdo aplicados nos lotes, no
lotes que ndo | de campo de 2014 ,
dispunham e banco de dados lazer, no conforto e n_a_s,al_Jde
. N dos beneficiarios,
de beneficio da Fundagéo .
ITESP proporcionando um aumento
na renda, seguranca e
estabilidade para a familia e
agregados, mudando a rotina
e a dindmica da vida
familiar. Os beneficiérios
ganham status e relevancia
financeira e social.
89% dos idosos
entrevistados possuem 0
beneficio previdenciario.
O recebimento do beneficio
da  Previdéncia  Social
177 idosos redefiniu os papéis sociais
0s idosos nas familias e
(as), com d d famil
N S comunidades rurais
idades que Questionario brasileiras especialmente
. . Regido do variavam semiestruturado ’ pecial
Simonato e Seis para as mulheres idosas,
Pontal do entre 60 e 91 | composto por 90 X
Bergamasc | assentament ~ proporcionando-lhes  uma
0 (2021) 0s rurais Paranapane anos, dos guestdes abertas e fonte de renda prépria
ma/SP quais 16 fechadas e propria. .
deram entrevistas A aposentadoria no meio
depoimentos rural ndo afasta os idosos de
porais suas atividades cotidianas,

fortalecendo a sensagdo de
tranquilidade e seguranca,
além de permitir que
escolham  permanecer no
campo, mantendo seu modo
de vida e sua identidade.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.

A presenca de apenas dois estudos no periodo que engloba os anos de 2013 a 2023 no

Quadro 2 evidencia a escassez de pesquisas especificas sobre a situagdo dos aposentados nos

assentamentos rurais no Estado de S&o Paulo. Isso sugere que ha uma lacuna significativa no
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conhecimento disponivel sobre esse grupo demogréafico em particular dentro do contexto da
reforma agraria.

Essa escassez de estudos pode ser atribuida a varias razdes. Primeiramente, a falta de
foco nos aposentados pode refletir uma tendéncia geral de priorizar outras questfes dentro da
pesquisa agréria, como a producdo agricola, a organizacdo comunitaria ou os desafios
enfrentados por mulheres e jovens — cuja quantidade de estudos pode ser conferida nos
subtopicos mais adiante. Além disso, os aposentados podem ser considerados uma populagéo
menos prioritaria em termos de politicas pablicas e pesquisa. Outro fator pode ser a propria
dindmica dos assentamentos rurais, onde a énfase muitas vezes esta na integracdo de familias
e individuos recentemente assentados, no desenvolvimento de estratégias de subsisténcia e na
resolucdo de conflitos fundidrios. Como resultado, a situacdo dos aposentados pode néo
receber a atencdo necessaria.

Essa escassez de estudos destaca a importancia de direcionar mais pesquisas e recursos
para compreender as condi¢cdes de vida, desafios e necessidades dos aposentados nos
assentamentos rurais. Entender melhor as experiéncias e demandas desse grupo demogréafico
pode contribuir para o desenvolvimento de politicas e intervencbes mais eficazes para
promover seu bem-estar e qualidade de vida, além de informar estratégias de planejamento e
desenvolvimento rural mais inclusivas e sustentaveis.

Ambos os artigos (ELIZIARIO; FERRANTE; HERRMANN, 2018; SIMONATO;
BERGAMASCO, 2021) realizaram suas pesquisas em assentamentos no interior do estado de
Sdo Paulo, utilizando de metodologias qualitativas, como pesquisa de campo, com
questionarios e entrevistas estruturados ou semiestruturados. Ambos os estudos destacam a
importancia dos beneficios previdenciarios, como aposentadorias, para a subsisténcia e
estabilidade financeira das familias e individuos nos assentamentos rurais.

Eliziario, Ferrante e Herrmann (2018) evidenciam que a renda do lote agricola é
insuficiente para a sobrevivéncia familiar, tornando os beneficios previdenciarios essenciais
para complementar essa renda. Além disso, ressaltam que tais beneficios tém um impacto
significativo na qualidade de vida, sendo direcionados para diversos aspectos como lazer,
conforto e satde, promovendo mudancas na rotina e dindmica familiar.

Ja Simonato e Bergamasco (2021) observam que a posse do beneficio previdenciario é
alta entre os idosos entrevistados, indicando sua relevancia como fonte de renda propria,
especialmente para as mulheres idosas. Além disso, ressaltam que a aposentadoria ndo 0s
afasta das atividades cotidianas no meio rural, fortalecendo a sensacdo de seguranca e

permitindo-lhes permanecer no campo, preservando sua identidade e modo de vida.
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Ambos 0s estudos convergem ao mostrar que 0s beneficios previdenciarios
desempenham um papel crucial na vida dos individuos nos assentamentos rurais,
proporcionando seguranca financeira e influenciando positivamente a dinamica familiar e
comunitaria. A diferenca reside na énfase dada as especificidades da vida dos idosos no
segundo estudo, enquanto o primeiro aborda de maneira mais ampla o impacto dos beneficios
previdenciarios na vida das familias como um todo.

No ambito nacional as buscas foram feitas nas seguintes bases de dados: Portal de
Periodicos Capes, SCIELO, DOAJ e Redalyc. Foram utilizadas as seguintes palavras-chave
para as bases de dados selecionadas, de acordo com a disponibilidade de trabalhos
académicos: "previdéncia rural AND " populacéo rural™ OR " mudancgas constitucionais".

Foi definido o periodo que engloba os anos de 1999 a 2024, pois a intencéo foi abarcar
um intervalo que capturasse as mudancas significativas ocorridas nas politicas de
aposentadorias, bem como os impactos dessas politicas especificas sobre grupos sociais
vulneraveis, especialmente trabalhadores rurais e segurados especiais, considerando as
transformacdes legislativas, econémicas e sociais que influenciaram diretamente essas
comunidades ao longo do tempo (Quadro 2).

O fluxograma foi construido para representar visualmente essas etapas, indicando o
namero de trabalhos em cada fase e demonstrando o processo de refinamento da selecéo. Esse
método garantiu uma abordagem sistemética e transparente para a inclusdo de estudos

relevantes, assegurando a qualidade e a pertinéncia das analises realizadas (Figura 2).



Figura 2 - Fluxograma da revisdo sistematica nivel Nacional.

Identificacao

Base de Dados:

Selecao

Portal de Peri6dicos CAPES,
SciELO, DOA]J, Redalyc
"previdéncia rural” AND
"populagdo rural” AND
"mudancas constitucionais"

n=350

Inclusao

Inclusdo (Artigos Finalizados)
Artigos incluidos ap6s leitura
na integra

n=29

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.
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Quadro 2 - Sintese dos estudos revisados na pesquisa sistematica sobre aposentados em
assentamentos rurais (Nivel Nacional).

Autores . ..
(ano de Cidadefestado Populagao; Metodologia Resultados
L (UF) amostra
publicacéo)

Alta incidéncia de
judicializacéo relacionada
aos beneficios rurais, com

decisdes administrativas
frequentemente revertidas
A andlise incluiu judicialmente devido a
estudos de caso subjetividades na analise
paradigmaticos de atividade rural e
como o "Caso interpretacdes divergentes
. . Orlei" e 0 "Caso Revisdo entre INSS e Poder
Santini Rio Grande do o e A
(2024) Sul/RS AQeNruo , com bibliografica e Judiciario. Os res_ultados
revisdo detalhada documental destacam a necessidade de
de processos reformas no processo
administrativos e decisorio do INSS e a
judiciais promocao de préaticas mais
associados eficientes para mitigar a
judicializacdo excessiva e
melhorar o
reconhecimento dos
direitos dos segurados
rurais.
A previdéncia social foi
identificada como
essencial para autonomia
de renda das mulheres
camponesas, reducdo de
violéncias sexistas e
40 mulheres part|0|pa<;ac_) no custeio
sul camponesas de 9 familiar.
Sudeste P > Revisdo Evidenciou-se a
Santos organizacdes, com R . NI
Nordeste ~ bibliografica e importancia das lutas
(2022) representaces de L .
Norte documental femininas na conquista de
19 estados .. L
Centro Oeste o direitos sociais e
brasileiros. . s
previdenciarios.
Foram destacados os
desafios na atualidade,
como a digitaliza¢do dos
servicos do INSS e as
limitagdes impostas pelas
reformas previdencirias.
A amostra Entre os processos
analisada consistiu analisados, destacou-se
em 20 processos que muitos trabalhadores
administrativos rurais enfrentaram
selecionados indeferimentos devido a
Goiania, aleatoriamente de - auséncia ou inconsisténcia
.. . . Revisdo P
Oliveira Trindade e um universo de . documental necessaria
bibliografica e
(2012) Senador 1.198 processos documental para comprovar a
Canedo/GO registrados entre atividade como segurado
2009 e 2012. especial. O estudo revelou
Destes, 674 dificuldades especificas
requerentes eram relacionadas as exigéncias
homens e 524 eram de documentacéo pela
mulheres Previdéncia Social, que




frequentemente
impossibilitam o acesso ao
beneficio de aposentadoria
por idade. Além disso,
destacou a disparidade
entre processos
concedidos
administrativamente e 0s
gue precisaram ser
judicializados para
aprovacao.

Agricultores

Os resultados
demonstraram que a
aposentadoria rural

especial desempenha um

papel significativo no

fortalecimento da

economia local, sobretudo

em pequenos municipios.
Ela contribui para:

Dinamizacao do comércio

local;
Fixacdo das familias no

. Pequenos - - x meio rural ou em
Chies e A familiares em Revisao S
Rocha municipios do pequenos bibliografica e Pequenos municipios;

noroeste oo Valorizagéo dos idosos;
(2015) municipios documental 3 . R
paranaense/PR S Viabilizag&o e estimulo a
brasileiros. . o
agricultura familiar;
Melhoria das condi¢6es de
vida dos beneficiarios.
Além disso, 0 estudo
destacou o impacto da
aposentadoria rural como
uma politica pablica eficaz
de redistribuicdo de renda,
essencial para a
sustentabilidade
econdmica e social em
regides rurais
O trabalho Com o golpe militar de
utilizou métodos | 1964, a protecdo social foi
dedutivos de temporariamente
abordagem, com interrompida, mas o
procedimentos Programa de Assisténcia
historicos, ao Trabalhador Rural
I comparativos e (PRORURAL), instituido
N&o ha uma o
. estatisticos. As em 1971, trouxe avancos,
amostra direta de (. . .
individuos ou tecnlca_s de embora ainda restritos em
Silva casos. A pesquisa € pesquisa comparagdo aos
Guarabira/PA - A\ PESQUISE basearam-se em trabalhadores urbanos. A
(2015) baseada em andlise q N itUicA0 d
legislativa _ocgmentagao Constituicdo de 1988
VRN indireta, com representou um marco na
histérica e - . ~ o
o T analise equiparacao de direitos
bibliogréfica. . " ; o
sistematica de previdencirios entre
levantamento trabalhadores rurais e

bibliografico. A
pesquisa incluiu
literatura
relevante sobre
direito

urbanos, promovendo a
unificagdo do sistema no
Regime Geral de
Previdéncia Social
(RGPS).
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previdenciario,
analise
legislativa
histérica e dados
estatisticos.

O estudo enfatizou o
Segurado Especial,
definido como o
trabalhador rural em
regime de economia
familiar, com garantias
previdenciarias
diferenciadas que refletem
a solidariedade como pilar
do sistema previdenciério.
Foi analisada a atual
conjuntura da previdéncia
rural, suas caracteristicas
deficitarias e seu propdsito
de garantir protec&o social
ao homem do campo. Por
fim, o trabalho destacou a
relevancia das tendéncias
demogréficas e do
ajustamento legislativo
para assegurar o equilibrio
financeiro e atuarial do
sistema previdenciario,
abordando desafios e
reflexdes no cenério
politico nacional.

Os resultados indicam que
os trabalhadores rurais,
especialmente os
segurados especiais,
enfrentam desafios

O estudo Lo X
- significativos relacionados
apresenta uma A pesquisa ndo N N
o O trabalho a comprovagao de
abordagem especifica uma - - .
. utiliza uma atividades rurais para
geral, sem amostra pratica, L
o abordagem obter beneficios
delimitar uma mas foca nos oo . .
. . qualitativa, previdenciarios. Apesar
localidade trabalhadores rurais
Santana . L complementada dos avancos
especifica para | enquanto sujeitos e .
(2018) e L por analises proporcionados pela
a analise sociais e no o RS
. quantitativas. Constituicao de 1988, que
pratica, mas arcabouco : - h
: . Baseia-se em garantiu isonomia entre
considera a normativo que -
. A7 revisdo trabalhadores urbanos e
realidade regula seus direitos bibliografica rurais, persistem
brasileira como previdenciarios 9 ' . P .
dificuldades associadas a
um todo. . s
burocracias legais e a falta
de politicas especificas
que promovam 0 acesso
equitativo aos direitos
previdencidrios.
A amostra incluiu O estudo utiliza | Os resultados evidenciam
beneficiarios da uma abordagem que a previdéncia social
previdéncia social qualitativa e rural desempenha um
Souto rural residentes no quantitativa, papel crucial na melhoria
' assentamento, baseado em um das condices
Becker e Santana do . . P
. . totalizando um estudo de caso socioeconémicas dos
Troian Livramento/RS , .
ndmero no assentamento beneficiarios no
(2018) .
representativo da de reforma assentamento. Observou-
populagdo agraria em se que o beneficio
estudada, embora o Santana do contribui para a seguranca

tamanho especifico

Livramento, RS.

financeira, a reducéo da
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nao esteja
explicitado no
documento.

A pesquisa
incluiu
entrevistas
estruturadas com
os beneficiarios
da previdéncia
social rural e
analise de dados
secundarios
sobre o impacto
da politica
publica na
comunidade.

pobreza e a manutenc¢do da
dignidade dos

trabalhadores rurais. Além

disso, promove impactos
indiretos, como o
fortalecimento da

economia local através do

consumo em mercados
regionais.

De Oliveira
e De
Aquino
(2017)

Rio Grande do
Norte/RN

A pesquisa incluiu
beneficiérios da
previdéncia rural,
selecionados por
conveniéncia,
abrangendo
diversas familias

residentes em areas

rurais do estado do
Rio Grande do
Norte.

O estudo utiliza
uma abordagem
qualitativa, com
base em estudo
de caso realizado
no Rio Grande
do Norte,
Nordeste do
Brasil. A
pesquisa
combinou
levantamento
documental,
analise de dados
secundarios de
orgdos publicos
e entrevistas
semiestruturadas
com
beneficiarios da
previdéncia
rural. Foram
analisados os
impactos da
aposentadoria
rural especial
sobre as familias
pobres.

Os resultados mostram
que a previdéncia rural
desempenha um papel
essencial na economia
familiar das comunidades
rurais do Nordeste. A
aposentadoria rural
contribui para a redugéo
da pobreza e da
desigualdade social, além
de estimular a economia
local. Observou-se que 0s
beneficios previdenciarios
aumentaram a seguranca
alimentar e possibilitaram
investimentos em salde e
educacdo, promovendo
melhorias na qualidade de
vida das familias
beneficiadas.

Rodrigues
(2018)

O estudo
possui
abrangéncia
nacional e ndo
esta limitado a
uma cidade ou
regiao
especifica,
embora utilize
dados de fontes
nacionais

A populagdo-alvo
incluiu individuos

de diferentes faixas

etérias e situacoes
econdmicas,
especialmente
aqueles em idade

ativa (15 a 60 anos)

e idosos (60 anos
ou mais).

Entrevistas
semiestruturadas

Os resultados mostram um
aumento continuo no
numero de beneficiarios
do Regime Geral de
Previdéncia Social
(RGPS) até 2040,
acompanhado de uma
elevacéo progressiva do
beneficio médio.
Observou-se que, por volta
de 2035, o nimero de
beneficiarios superara o
numero de contribuintes,
indicando a necessidade
de reformas estruturais no
sistema para garantir sua
sustentabilidade. Além
disso, o estudo revelou um
déficit crescente no
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sistema previdenciario e
identificou o impacto da
expectativa de vida e do
envelhecimento
populacional sobre 0s
custos futuros.

A pesquisa se
concentra em

A pesquisa destaca 0s
avancos e desafios na
inclusdo das mulheres
rurais no sistema
previdenciario brasileiro.
As mulheres rurais
enfrentaram barreiras
histoéricas para serem
reconhecidas como
trabalhadoras, muitas
vezes invisibilizadas em

dados Os dados utilizados funcdo do trabalho
nacionais, sem abrangem reprodutivo e doméstico.
delimitacéo beneficiarios da Com o fortalecimento dos
Marin especi_fica a previdén(_:ia rural _ Revis,ép mov_imentqs sociais a
(2023) uma cidade, no Brasil entre bibliograficae | partir da deca_lda de 1980,
mas aborda a 2018 e 2020, com documental houve conquistas
situacdo das foco na andlise de importantes, como o
mulheres rurais género e reconhecimento
em diferentes regionalidade. previdenciario de
regides do mulheres no campo.
Brasil. Dados analisados
mostraram a distribuicéo
das aposentadorias rurais
ativas e sua evolucéo por
género e regido,
evidenciando a relevancia
da previdéncia rural para a
subsisténcia de familias no
campo.
Impacto na Renda: Na
regido Sul, as familias que
recebem beneficios
previdenciarios
apresentam uma renda
média 16% superior as
familias que ndo tém
acesso aos beneficios.
Na regido Nordeste, essa
diferencga chega a 35%.
Delgado, . 3 - o
Regibes Sul e . O beneficio previdenciario
Cardoso - Pesquisa de . -
. Nordeste do 6.000 domicilios. foi essencial para manter
Junior Brasil Campo 85% das familias
(1999)

pesquisadas acima da
linha de pobreza no Sul e
60% no Nordeste.
Estratégias Econdmicas:
Cerca de 50% dos
domicilios da regido Sul
utilizam os beneficios
previdencidrios para
viabilizar a produc&o rural,
servindo como uma
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espécie de "seguro
agricola”.
Na regido Nordeste, os
beneficios previdenciarios
representam 70,8% da
renda domiciliar média.
Condicdes de Vida:
Aproximadamente 88%
dos domicilios
beneficiados estdo em uma
condicéo de "reproducdo
econdmica ampliada"”, em
que a renda total cobre
todas as despesas de
consumo, producdo e
outras.

Beltrao,

Oliveira e

Pinheiro
(2000)

Abrangéncia
nacional.

A amostra foi
composta por
dados da PNAD de
1988 e 1996,
abrangendo a
populacéo rural
brasileira, com
recortes por sexo,
idade e condigdo de
beneficio/atividade.

Anélise
comparativa

Cobertura Previdenciaria:
Houve expansdo
significativa da cobertura
previdenciaria rural ap6s a
Constituicdo de 1988, com
destaque para a incluséo
das mulheres.
Participagéo dos Idosos:
Observou-se aumento na
participagdo econdmica
dos idosos na renda
familiar, especialmente
nas familias de renda mais
alta.
Desigualdade de Género:
A pesquisa identificou
diferengas significativas
entre homens e mulheres
em termos de taxas de
atividade e recebimento de
beneficios, embora a
inclusdo feminina tenha
melhorado ap6s 1988.
Reducdo da Pobreza: O
aumento da cobertura e do
valor dos beneficios
contribuiu para a reducéao
da pobreza rural e
desigualdade social.

Brumer
(2002)

Regido Sul

A analise aborda
dados
populacionais e
previdenciarios
amplos, cobrindo
trabalhadores rurais
beneficiarios em
regibes especificas
como o Sul do
Brasil

Revisdo
bibliogréfica e
documental

Os resultados destacam a
importancia da
previdéncia social rural na
reducdo da pobreza em
regides como o Sul do
Brasil. Beneficios
previdenciarios, como
aposentadorias e pensdes,
tém impacto significativo
na renda domiciliar,
ajudando a manter a
maioria das familias
beneficiarias acima da
linha de pobreza. Também

é ressaltado o papel




redistributivo da
previdéncia, com maior
relevancia em domicilios
de menor renda.
Além disso, ha mengéo ao
valor simbélico e
econdmico da inclusdo das
mulheres como
beneficiarias diretas da
previdéncia rural,
transformando-as de
dependentes em
provedoras. O estudo
também aponta desafios
como fraudes, dificuldades
na comprovacao de
elegibilidade, e a
necessidade de ajustes
demograéficos e financeiros
para assegurar a
sustentabilidade do
sistema.

Kreter e
Bacha
(2006)

Nivel nacional

Foram analisados
aposentados do
meio rural do
Brasil, divididos
por sexo, cor (ou
raca) e nivel de
escolaridade. O
estudo focou em
grupos especificos
com rendimentos
de aposentadoria
iguais ou
superiores a um
salario-minimo.

Analise tabular,
economeétrica e
documental.

Os resultados apontaram
que o sistema
previdenciario contribuiu
para 0 aumento da renda
per capita de aposentados
no meio rural, sem ampliar
a desigualdade de renda.
No entanto, identificaram-
se vieses favoraveis a
homens, brancos e pessoas
mais instruidas na
concessdo de
aposentadorias. Sugestdes
foram feitas para
minimizar essas
disparidades e aumentar a
equidade na distribuicdo
de beneficios
previdencidrios.

Maranhéo e
Vieira Filho
(2018)

Abrangéncia
nacional, mas
analisa
detalhadamente
as diferencas
regionais, com
destaque para o
Nordeste do
Brasil

A analise abrange
dados nacionais
relacionados a
previdéncia social
urbana e rural, bem
como informacdes
regionais e
municipais sobre
arrecadacdo e
distribuicdo de
beneficios.

Abordagem
empirica e
tedrica

Os resultados destacam o
déficit crescente da
previdéncia rural, que
atingiu R$ 110,7 bilhdes
em 2017. A maioria dos
beneficios rurais foi
concedida por via judicial,
apontando fragilidades no
sistema e alto grau de
subjetividade nas
comprovaces de
atividade rural. Os dados
também indicam que o
Nordeste concentra a
maior parte dos
beneficiarios rurais e da
extrema pobreza no meio
rural. O trabalho enfatiza a
necessidade de reformular




as politicas previdenciarias
para diferenciar beneficios
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de carater assistencial de
planejamentos
contributivos.
Os principais resultados
destacam o papel

A pesquisa
envolveu dados de
36 beneficiarios

significativo da

previdéncia rural no
aumento da renda
monetaria domiciliar das
familias beneficiarias, com
mais de 80% dos
beneficios sendo pagos no
meio rural. O estudo
demonstrou que o
beneficio nao apenas ajuda

rurais
entrevistados, além
Schwarzer Igarapé- de anélise de Entreyi_stas e na sub§isténcia diret_a, mas
(1999) Acu/PA _rgglstrps anélise tamb_em na me!horla das
administrativos de documental condicGes de vida, como
10% dos beneficios habitacéo e acesso a
mantidos em medicamentos e
Igarapé-Acu tratamentos médicos ndo
(aproximadamente disponiveis na rede
340 beneficios). publica. A pesquisa
também conclui que a
previdéncia rural possui
um impacto redistributivo
positivo e atua como
substituto parcial de um
seguro-desemprego na
area rural.
O estudo revela que a
previdéncia social
desempenha um papel
fundamental na autonomia
financeira e na dignidade
das mulheres camponesas.
Apesar disso, hd uma
limitagdo crescente no
;%Sr:na;:rz 40 mulheres o acesso devido as
mulheres de camponesas, _ Rewsgp contrarreformag como a
Vérias regies majoritariamente bibliografica e Emenda COHS’[IIEJCIOI]&U
Souza do Brasil. com entre 31 e 4&'3 anos, ,documental,_ 103/2019,_q9e impde
(2024) destaque |,oara o com’predomm_lo de | além de pesquisa novas exigéncias e
Nordeste, que nivel superior de campo e promove a digitalizacéo
concentra, 37% (62,5%) e er_ltrewstas dqs servigos do INSS,
autodeclaradas semiestruturada prejudicando populagdes
rurais. Os resultados
também destacam que a

das
participantes.

negras (55%).

previdéncia rural contribui
significativamente para a
economia local e para a
luta contra a violéncia de
género, ao oferecer
suporte financeiro as

mulheres.
Souza 19 estados . R_ewsla 0 A pesquisa destgca quea
o 40 mulheres bibliogréfica, previdéncia social trouxe
(2023) brasileiros o o .
analise autonomia financeira para




documental e
pesquisa de
campo, com
entrevistas
semiestruturadas.

mulheres camponesas,
contribuindo para a
reducdo de violéncias
sexistas e possibilitando
maior autodeterminag&o.
Contudo, a digitalizacéo
dos servigos
previdenciarios e as
contrarreformas recentes
tém dificultado o acesso. A
luta das mulheres
camponesas contra o
patriarcado e em defesa da
previdéncia publica se
mostra central para a
manutencdo e ampliacdo
de direitos.

Lima, Silva
e Braga
(2024)

Nivel nacional

Né&o utilizou uma
amostra especifica

Entrevistas e
analise
documental

Os trabalhadores rurais
enfrentam dificuldades
devido a falta de
documentos formais para
comprovacéo de sua
atividade.
Obstéculos incluem a
informalidade,
dificuldades de acesso a
servicos publicos,
desconhecimento de
direitos previdenciarios e
migracao sazonal.

H& um movimento na
jurisprudéncia, doutrina e
legislagdo para ampliar os
meios de provas e facilitar
a concessao da
aposentadoria rural.

Dias (2024)

Nivel nacional

Né&o utilizou uma
amostra especifica

Revisdo
bibliografica e
analise
documental

A evolucéo da Previdéncia
Social no Brasil foi
caracterizada por
desigualdades estruturais,
com os trabalhadores
rurais sendo incorporados
tardiamente ao sistema.
A Constituicao Federal de
1988 marcou um ponto de
inflexdo ao equiparar 0s
direitos previdenciarios de
trabalhadores rurais e
urbanos.

O subsistema rural
contribui
significativamente para a
renda das familias
camponesas, promovendo
a permanéncia no campo e
a reducéo da pobreza
rural.

Apesar dos avangos, 0
sistema enfrenta desafios
relacionados a




sustentabilidade financeira
e as reformas
previdenciarias propostas.

Eliziario
(2017)

Bebedouro/SP

57 pessoas de 42
lotes que recebiam
beneficios
previdenciarios e
10 familias sem
beneficios. Além
disso, trés
funcionérios da
Fundacdo Itesp e
técnicos do INSS

Abordagem
qualitativa com
aplicacdo de
questionarios
estruturados e
entrevistas

semiestruturadas.

Os dados foram
complementados
com observagdes

em campo

Os resultados revelaram
contradicdes e
dificuldades no acesso aos
direitos previdenciarios do
segurado especial,
evidenciando que a
maioria dos beneficios foi
obtida por meio judicial.
Os recursos
previdenciarios foram
usados principalmente
para a compra de
alimentos, insumos
agropecuarios, roupas,
remédios, reformas de
casas e ajuda financeira
aos filhos. Foi observado
um impacto positivo na
qualidade de vida dos
beneficiarios, contribuindo
para a permanéncia no
assentamento e melhoria
das condicfes sociais e
econdmicas.

Thethé e
Pestana
(2024)

Nivel nacional

N&o utilizou uma
amostra especifica

Andlise
bibliografica e
documental.

A falta de documentacéo
adequada é um dos
principais obstaculos para
0s segurados especiais
obterem beneficios
previdenciarios.

As principais dificuldades
estdo relacionadas a
informalidade do trabalho
rural e & auséncia de
registros formais que
comprovem a atividade.
Apesar da legislacéo
prever meios de
comprovagao como provas
materiais e testemunhais, a
dependéncia de
documentos
contemporaneos prejudica
muitos segurados,
especialmente em regifes
rurais remotas.

Foi destacado o papel das
politicas publicas e a
necessidade de medidas
que facilitem o acesso dos
segurados especiais a
previdéncia, incluindo
campanhas educativas e
integracdo de sistemas
governamentais.

Moreira e
Santana

Nivel nacional

Né&o utilizou uma
amostra especifica

Andlise
bibliogréfica e

Os principais resultados
destacam as barreiras
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Junior
(2024)

documental.

enfrentadas pelos
trabalhadores rurais na
obtencdo de documentos
que comprovem o tempo
de contribuicéo,
especialmente devido a
informalidade das
atividades rurais e a falta
de infraestrutura em éreas
remotas. Foram propostas
solucdes, como programas
de capacitacdo e
simplificacdo dos
processos burocraticos,
para promover maior
acesso aos beneficios
previdenciarios e reduzir
as desigualdades sociais
entre trabalhadores rurais
e urbanos.

Kreter

(2005) Nivel nacional

O estudo utilizou
dados secundarios
de beneficiarios da
previdéncia social,
com foco na
populacéo rural.
Foram analisados
grupos distintos,
incluindo
segurados
especiais, e a
evolucéo das
concessdes de
beneficios ao longo
de uma década.

Analise tabular

A participagéo das
mulheres como
beneficiarias da

previdéncia rural
apresentou um aumento
significativo de
aproximadamente 600%
no periodo analisado
(1990 e 2000)
Houve uma tendéncia de
igualdade no nimero de
homens e mulheres
beneficiados pela
aposentadoria rural, com
as mulheres gradualmente
alcangando maior
representatividade.

A implementacéo das Leis
n°8.212/91 e n® 8.213/91
foi destacada como
determinante para a
ampliagdo dos beneficios
previdenciarios e para a
inclusdo de trabalhadoras

rurais como seguradas
especiais.
A introducéo de um piso
minimo de um saldrio-
minimo para os beneficios
e a reducéo da idade
minima para aposentadoria
(60 anos para homens e 55
para mulheres) foram
marcos importantes.
Apesar dos avangos, as
mulheres enfrentaram
desafios adicionais devido
a burocracia para
comprovacéo da atividade
rural.
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Silva et al.
(2024)

Local ndo
mencionado

1 Mulher

Abordagem
qualitativa com
aplicacdo de
questionarios
estruturados e
entrevistas
semiestruturadas.
Os dados foram
complementados
com observagdes
em campo.

Os resultados destacam
que a aposentadoria
proporcionou a idosa nao
apenas seguranca
financeira, mas também
maior autonomia para
tomar decisBes
relacionadas a vida
pessoal e familiar.
Observou-se um aumento
na capacidade de
contribuir
economicamente para a
familia e na manutencao
de lagos comunitarios. No
entanto, os impactos
positivos séo
acompanhados de
desafios, como a
dificuldade em acessar
servigos béasicos e 0
sentimento de isolamento
em algumas situacdes. A
aposentadoria também foi
associada a uma melhoria
na autoestima e bem-estar
geral, apesar de limitacGes
impostas pela idade e
pelas condicGes
socioeconémicas do
contexto rural.

Simonato e
Bergamasco
(2021)

Teodoro
Sampaio,
Euclides da
Cunha,
Rosana,
Mirante do
Paranapanema,
Caiua e
Presidente
Bernardes/SP

177 idosos(as) dos
assentamentos
rurais Gleba XV de
Novembro, Dona
Carmem, Agua
Sumida, Engenho
Il, Zilda Arns e
Santa Euddxia, no
Pontal do
Paranapanema
(SP). A
amostragem incluiu
individuos com
idade entre 60 e 91
anos, com
proporgao
equilibrada entre os
géneros.

Questionarios
semiestruturados
e andlise
qualitativa

A aposentadoria rural foi
percebida como promotora
de mudancas significativas

na qualidade de vida dos

beneficiarios. 89% dos

entrevistados possuiam o

beneficio, que foi
associado a melhorias no
padrdo de consumo,
investimentos em
benfeitorias nos lotes,
aquisicdo de bens e maior
seguranga financeira.
Observou-se, porém, que
mesmo aposentados,
muitos idosos continuam
trabalhando nos lotes. Os
beneficiarios relataram
sentimentos de felicidade,

seguranca e autonomia, e
destacaram a importancia

do beneficio para a
manutenc¢do da

infraestrutura produtiva e
subsisténcia das familias.

Por outro lado,
dificuldades no acesso ao
beneficio foram
identificadas,
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especialmente
relacionadas a
comprovagéo de atividade
rural.
Os resultados indicam que
a Previdéncia Social
Rural:

Contribui
significativamente para a
reducdo da pobreza no

Analise campo;
bibliografica e Garante renda minima aos
documental. trabalhadores rurais,
especialmente os idosos;
Alavanca as economias
locais, principalmente em
cidades menores; Atua na
diminuicgdo das
desigualdades sociais e
regionais
A predominancia de
aposentadorias entre
homens no meio rural,
mas com aumento
gradativo para as
mulheres.
Reduc&o no hiato
educacional entre
aposentados brancos e
negros (pretos e pardos),
ainda que os negros
apresentem maior taxa de
analfabetismo.

A integracédo de politicas
especificas para
populagdes indigenas,
contribuindo para aumento
de acessos a beneficios
previdenciarios,
especialmente no caso das
mulheres.

Castro Nivel nacional N&o utilizou uma
(2017) amostra especifica

Souza,
Staduto e p . Nao utilizou uma Descritivo e
Nivel nacional . L
Kreter amostra especifica analitico.

(2018)

Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Os resultados que compdem evidenciaram diferentes abordagens metodoldgicas e
resultados importantes sobre a previdéncia rural, sua relacdo com segurados especiais e 0S
impactos nas comunidades rurais. Os principais aspectos metodoldgicos encontrados foram:

Revisdo Bibliografica e Documental: Os estudos, como os de Santini (2024) e
Santos (2022), utilizaram revisGes bibliograficas e documentais para investigar politicas
previdenciarias e os efeitos sociais e econdémicos das aposentadorias. Essa metodologia
permitiu compreender o arcabougo normativo e os desafios historicos enfrentados pelos
segurados especiais, como dificuldades de acesso e burocracias legais.

Estudos de Caso: Pesquisas como a de Oliveira (2012) e Souto, Becker e Troian
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(2018) utilizaram estudos de caso para explorar comunidades especificas ou grupos
selecionados, analisando o impacto da previdéncia na vida dos beneficiarios e no
desenvolvimento local. Esses estudos foram importantes para destacar desigualdades
regionais e a relevancia dos beneficios para a seguranca alimentar e financeira.

Pesquisas de Campo e Entrevistas: Trabalhos como os de De Oliveira e De Aquino
(2017) e Simonato e Bergamasco (2021) utilizaram entrevistas semiestruturadas e
levantamentos de campo para coletar dados diretamente de beneficiarios. Essas abordagens
proporcionaram insights sobre as mudangas na qualidade de vida e a dindmica social dentro
dos assentamentos rurais.

Analises Quantitativas e Estatisticas: Alguns estudos, como os de Rodrigues (2018)
e Marin (2023), utilizaram dados estatisticos e quantitativos para avaliar o impacto da
previdéncia em nivel nacional, destacando tendéncias demograficas, distribuicdo de
beneficios e questdes relacionadas a sustentabilidade do sistema previdenciéario.

Enfoques Regionais e Nacionais: Os estudos cobriram tanto analises de abrangéncia
nacional, como os de Beltrdo, Oliveira e Pinheiro (2000) e Maranhéo e Vieira Filho (2018),
guanto enfoques regionais, como em Guarabira/PA (Silva, 2015) ou assentamentos do Parana
(Chies e Rocha, 2015). Essa diversidade de escalas permitiu identificar padrdes gerais e
particularidades locais.

Perspectiva Historica e Legislativa: Pesquisas como a de Silva (2015) enfatizaram a
evolucdo historica das politicas previdencidrias e suas transformacdes desde a Constituicdo de
1988. Essa abordagem é fundamental para entender como o contexto histérico e as mudancas
legislativas influenciam os direitos dos trabalhadores rurais.

Neste sentido o levantamento foi desenvolvido a partir de uma metodologia de reviséo
sistematica, organizada em etapas claras e estruturadas para a selecdo e exclusdo de estudos
relacionados ao tema. Os resultados apresentados destacam importantes aspectos relacionados
a Previdéncia Social Rural no Brasil, enfatizando seu impacto nas condi¢es socioeconémicas
das populacdes rurais e as desigualdades enfrentadas por diferentes grupos sociais. Aqui esta
uma andlise detalhada:

1. Reducédo da Pobreza e Seguranca Econémica:
o A Previdéncia Rural desempenha papel fundamental na reducdo da pobreza
entre trabalhadores rurais, especialmente idosos, garantindo uma renda

minima.
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o Essa renda contribui diretamente para a seguranga alimentar, investimentos em
salde e educacdo, além de melhorias nas condi¢Ges de moradia e infraestrutura
familiar.

2. Impacto na Economia Local:

o Beneficios previdencidrios promovem dinamizacdo econdémica em pequenos
municipios, alavancando o comércio local e contribuindo para a fixacdo das
familias no meio rural.

o Estudos destacam que, em regides como o Sul e Nordeste, o impacto
econdmico € ainda mais evidente, representando uma parcela significativa da
renda familiar.

3. Desigualdades de Género e Raca:

o Mulheres rurais enfrentam barreiras historicas de reconhecimento como
trabalhadoras, mas avancos importantes foram observados, especialmente apos
a CF/88.

o Contudo, persistem desafios para grupos especificos, como mulheres negras e
pardas, que apresentam maiores taxas de analfabetismo e dificuldades de
acesso aos beneficios.

o Politicas direcionadas, como parcerias entre INSS e FUNAI, tém aumentado o
alcance dos beneficios a populacBes indigenas, mas ha espaco para maior
efetividade.

4. Acesso aos Beneficios:

o Obstaculos relacionados a comprovacao de atividade rural, digitalizacdo dos
servigos e burocracias persistem, afetando desproporcionalmente os segurados
especiais.

o A judicializacdo é um fenbmeno recorrente devido as inconsisténcias
documentais e subjetividades na anélise de elegibilidade.

5. Transversalidade e Interseccionalidade:

o A adocdo de abordagens transversais e interseccionais nas politicas publicas
tem potencial para reduzir desigualdades e melhorar o acesso a beneficios
previdenciarios, especialmente para mulheres e popula¢es marginalizadas.

6. Sustentabilidade Financeira e Reformas:
o A Previdéncia Rural enfrenta desafios estruturais relacionados ao déficit

financeiro e a necessidade de equilibrar arrecadagéo e despesas.
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o Reformas recentes, como a EC 103/2019, tém imposto barreiras adicionais ao
acesso, gerando preocupacdes sobre o impacto negativo nas populagdes mais
vulneraveis.

Diante do exposto, podemos analisar que as discussdes elaboradas neste estudo
apresentam relevancia académica, devido ao baixo ndmero de trabalhos que envolvam a
populacdo idosa rural, dentre outras questdes resultantes de um processo historico de
segregacdo social. Possibilita, portanto, mediante uma melhor compreensdo do cenério, o
desenvolvimento de acGes em favor de mudancas sociais significativas, apresentando, ainda,
relevancia social e profissional.

Identifica-se, ainda, a necessidade de aproximacéo efetiva do meio académico ante
as diversas realidades sociais, a fim de ocupar genuinamente o lugar de agente de
transformacdes. Ademais, faz-se imprescindivel a superacdo da visdo do outro enquanto
personificacdo do distanciamento e negligéncia social, para o nés, na qualidade de implicacéo
coletiva. Por fim, frente as limitacGes da amostra do presente estudo, sugere-se a amplificagdo
das discussdes geradas a partir de novas producoes académicas e sociais.

Tendo em vista que o foco desta pesquisa € beneficios previdenciarios em

territorios de assentamentos, na préxima secéo, foi feito uma analise da seguridade social no

Brasil.
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3. REVENDO A HISTORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL E SEGURIDADE NO
BRASIL

Na atual realidade brasileira, todas as acOes relacionadas a seguridade estdo
fundamentadas nos direitos sociais, 0s quais representam conquistas coletivas advindas de
incessantes lutas e reivindicacGes. O Art. 6° da CF/88 consagra os direitos sociais, abrangendo
areas como saude, educagdo, trabalho, alimentacdo, moradia, lazer, seguranca e previdéncia
social, todos integrados ao sistema de seguridade social brasileiro.

No contexto da Constituicdo de 1934, marcou-se a promulgacao dos primeiros direitos
voltados a protecdo do trabalhador, notadamente relacionados a previdéncia social. Incluiam-
se, por exemplo, o repouso semanal preferencialmente aos domingos, indenizacdo em casos
de dispensa sem justa causa e um sistema previdenciario baseado na ldgica contributiva,
envolvendo patrGes, empregados e a Unido. Contudo esses direitos contemplavam
principalmente as demandas da populagdo urbana, sem uma especificacdo para os cidaddos do
meio rural.

Com a promulgacdo da CF/88, consolidou-se no Brasil um Estado de Bem-Estar
Social, com seus principios e normatizacdes. A seguridade social brasileira passou a ser
estruturada em um tripé, composto por salde, assisténcia social e previdéncia social. Sob essa
configuragdo, a saude é reconhecida como um direito universal, independente da contribuigdo
ou de vinculos formais com o trabalho.

Enquanto a assisténcia social atende aqueles que dela dependem, a previdéncia social
segue uma ldgica contributiva, restringindo o acesso de forma mais especifica. Nesse
contexto, destaca-se a preocupacao central deste estudo: a previdéncia rural.

Quanto as normas que regem a previdéncia social brasileira, € interessante

enunciarmos que:

[...] o cidaddo passa a contar com a prote¢do previdenciaria somente com a
inscricdo como segurado, vinculada ao exercicio do trabalho formal ou servigo
militar obrigatdrio. Para os trabalhadores rurais, o reconhecimento da qualidade de
segurado independe da demonstragdo de contribuicdo prévia (ABREU, 2016, p. 84-
85).

Existe uma contradi¢do inerente a concepcdo da previdéncia social como um direito
social, dado que esse sistema esta intrinsecamente vinculado a contribuicdo. Essa relagdo é
direta nos casos urbanos e indireta para os trabalhadores rurais. Essas normas evidenciam uma
dualidade econdémica marcante no Brasil no século XX, caracterizada pela presenca do

latifundio (heranca da colonizag&o) e pela industrializagdo nas gestdes ou areas urbanas.
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A separacdo nitida entre os sistemas de previdéncia social rural e urbana, com regras
de custos distintas, reflete a realidade desse periodo. Essa dicotomia econdmica se revela nao
surpreendente, considerando as disparidades historicas e estruturais entre as areas rurais,
predominantemente ligadas ao agronegocio, e as areas urbanas, focadas na industrializacao.
Essa dualidade econdmica moldou os sistemas de previdéncia social, estabelecendo normas e
estruturas que, muitas vezes, pouco tinham em comum, conforme explica Abreu (2016, p. 84-
85):

[...] ha beneficios temporarios e outros que perduram por toda a vida. Sdo os
vitalicios os beneficios de aposentadoria, salvo por invalidez, e a maioria das
pensdes por morte. Os beneficios que tém como causa a incapacidade por motivo de
salide duram enquanto esta persistir. O seguro-desemprego é limitado a termo,
cessando mesmo que persista a situagdo de desemprego. [...] Abrangéncia: parcela
significativa da populagao economicamente ativa no Brasil ndo tem nenhum tipo de
cobertura previdencidria. E o caso, principalmente, dos desempregados que
perderam a qualidade de segurado e dos trabalhadores do mercado informal que nédo
contribuam espontaneamente. Esse fato, abordado em vérios pontos dessa tese, é

uma 26 das razfes pelas quais a previdéncia brasileira ndo tem maior eficacia na
redistribuicdo de renda.

A origem da Previdéncia Social no contexto brasileiro emerge de agdes inicialmente
fragmentadas, conferindo privilégios a algumas categorias, 0s quais posteriormente foram
estendidos para diversas parcelas da sociedade, solidificando-se como direitos auténticos.

No que diz respeito as aposentadorias dos servidores publicos, sua criacdo remonta ao
Decreto n.° 9.212-A, que estabeleceu o direito a aposentadoria dos funcionarios dos correios.
E notavel que, enquanto os trabalhadores do setor privado s6 passaram a usufruir desse direito
na década de 1920, a Lei n.° 4.682/1923, conhecida popularmente como Lei Eloy Chaves, foi
promulgada para regulamentar as caixas de previdéncia destinadas a determinadas categorias.

Essas categorias, consideradas estratégicas, tiveram a criacdo de caixas de previdéncia
regulamentada pela Lei Eloy Chaves. Esta legislacdo foi particularmente relevante, visto que
a concessdo de direitos trabalhistas e previdenciarios no meio rural poderia impactar o0s
interesses das oligarquias rurais.

A regulamentacdo e criacdo das primeiras caixas de aposentadorias e pensdes
destinavam-se a atender as demandas de categorias profissionais especificas, como o0s
ferroviarios e maritimos. A intengéo por tras dessa medida era proporcionar uma protecao aos
trabalhadores dessas categorias, visando garantir que, ao se sentirem amparados, esses
profissionais ndo representassem riscos aos interesses do Estado brasileiro e dos industriais.

A aposentadoria tornou-se um elemento crucial para a estabilidade financeira das

familias assentadas, proporcionando um rendimento continuo que garante uma certa
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estabilidade diante das caracteristicas de risco inerentes as atividades agropecuarias. Essas
atividades, marcadas pela dependéncia de safras, lavouras e produgbes sazonais,
tradicionalmente ndo oferecem uma renda constante, tornando a aposentadoria um
componente fundamental para a sustentabilidade econdmica e estabilidade familiar
(FERNANDES, 2006).

Além de representar uma fonte de renda essencial para as familias assentadas, as
aposentadorias desempenham um papel significativo na perspectiva da reducdo das
desigualdades. Esses recursos ndo sé beneficiam diretamente as familias, mas também
contribuem para a economia dos assentamentos. Muitas familias, de fato, utilizam os recursos
provenientes da Previdéncia Social para financiar suas atividades agropecuérias (VELLEDA,
2008, p. 154).

Essa viabilizacdo se da de duas maneiras:

a) utilizando-se o beneficio previdenciario como meio de producdo familiar; e b)
conferindo-se ao seguro previdenciario a condi¢cdo de seguro agricola, dirigido a
publico especifico, agora desonerado dos altos riscos inerentes a produgdo e a renda
agricola. Aqui, o seguro previdenciario funciona ndo apenas como seguro de

subsisténcia, ‘mas também como seguro de producdo familiar (DELGADO;
CARDOSO JUNIOR, 1999, p. 4).

O valor assegurado pela seguridade social desencadeia impactos significativos nas
economias dos pequenos municipios, abrangendo os setores de servigos, comércio e o proprio
desenvolvimento da agricultura. Esse carater redistributivo ndo apenas ressalta a importancia
do acesso a esses beneficios para minimizar desigualdades sociais, mas também evidencia seu
papel crucial na promocdo da integracdo social por meio da via econdmica (ELIZIARIO,
2017).

Os beneficios previdenciarios, de maneira indireta, financiam atividades produtivas,
constituindo-se como instrumentos essenciais para a sobrevivéncia das familias que
dependem desses recursos (ELIZIARIO, 2017).

Os valores recebidos pelos agricultores aposentados representam uma parcela
significativa da renda monetaria percebida por essas familias. Assim, a relacdo entre a renda,
as atividades ndo agricolas e 0s recursos provenientes dos beneficios previdenciarios
desempenham um papel crucial na constituicdo e na manutencéo da agricultura familiar. Isso
é particularmente relevante considerando que, muitas vezes, a agricultura familiar ndo gera
renda suficiente para sustentar integralmente uma familia, devido a fatores como o tamanho
limitado das propriedades e a volatilidade dos pregos dos produtos agricolas (ELIZIARIO,
2017).
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Portanto, a renda proveniente de atividades ndo agricolas desempenha um papel
essencial na sustentabilidade econdmica das familias envolvidas na agricultura familiar.

Pode-se verificar que a renda proveniente de atividades ndo agricolas desempenha um
papel crucial na permanéncia e manutencdo da populacdo no campo, especialmente entre
aqueles que sdo assentados da reforma agréria. Essa dindmica possibilita a continuidade da
agricultura em escala familiar, conferindo & aposentadoria um papel central na constituicao e
preservacdo da agricultura familiar (SCHIEFELBEIN, 2010).

A Previdéncia Social, ao fornecer diversos beneficios essenciais para agricultores e
suas familias, pode ser vista como uma extensdo de outros direitos fundamentais, como a
reforma agréria, as condi¢des de trabalho, as questbes salariais. O exercicio desse direito ndo
apenas tem garantido a permanéncia dos trabalhadores rurais na terra, mas também funciona
como um subsidio e seguro agricola no campo (DELGADO, 2002). Além disso, a Previdéncia
Social é reconhecida como um instrumento que promove equidade social, uma vez que atende
predominantemente as mulheres rurais (BARBOSA; ROMULO, 2007).

Ao se analisar os efeitos da aposentadoria nas comunidades rurais, destaca-se a
estabilidade econdmica como um dos principais impactos. A aposentadoria proporciona uma
fonte de renda constante para os aposentados, contribuindo para sustentar a economia local.
Com o recebimento desses recursos, 0s aposentados passam a investir em bens e servicos,
beneficiando ndo apenas seus préprios negocios, mas também estimulando a atividade
econdmica em estabelecimentos locais.

Deve-se levar em consideracdo que, dadas as diferentes realidades sociais, econémicas
e técnicas em que as familias estéo inseridas, h&d uma diversificagdo entre os produtores. Eles
realizam atividades distintas com técnicas variadas, refletindo na utilizacdo dos recursos
recebidos.

Observa-se que as familias assentadas buscam estratégias para viabilizar sua
permanéncia na terra, evitando a migracdo do meio rural para o meio urbano. Isso difere das
escolhas dos jovens, que muitas vezes optam por migrar para ambientes urbanos, uma pratica
comum em diversas partes do mundo. Essa migracdo é influenciada por uma gama de fatores,
incluindo a busca por empregos com remuneracdes mais atrativas e setores mais
diversificados, como producdo, servicos, tecnologia e comércio.

O seguro previdenciario desempenha um segundo papel importante como facilitador
da producéo familiar, no qual os aposentados permanecem ligados aos estabelecimentos rurais
familiares na posicdo de responsdveis. A aposentadoria € fundamental para o aspecto

financeiro das familias assentadas, proporcionando um rendimento continuo que oferece
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estabilidade diante das caracteristicas de risco inerentes as atividades agropecuarias
(FERNANDES, 2006).

Além disso, as aposentadorias desempenham um papel significativo na reducdo das
desigualdades, tanto para as familias quanto para a economia dos assentamentos. Esses
recursos sao igualmente importantes no financiamento das atividades agropecuérias
(VELLEDA, 2008).

Esses fatores ocasionam impactos positivos nas economias dos pequenos municipios
— no setor de servicos, comércios e no proprio desenvolvimento da agricultura — e apontam
para seu carater redistributivo, assim como demonstram a importancia desse acesso para
minimizar as desigualdades sociais e promover a integracdo social pela via econdmica
(BARBOSA; ROMULO, 2007; BRUMER, 2002; DELGADO, 2000).

Pode-se verificar que os beneficios previdenciarios estdo financiando indiretamente as
atividades produtivas em lugar de servirem de instrumento exclusivo de sobrevivéncia das
pessoas (CALDAS; ANJOS, 2007).

Os valores recebidos pelas familias dos agricultores aposentados equivalem a uma
parcela significativa da renda em dinheiro que essas familias percebem (Schwarzer, 2000).
Pode-se verificar que a renda e as atividades ndo agricolas passaram a ser fator importante
para a permanéncia e a manutencdo da populagédo no campo, especialmente os assentados
da reforma agraria, possibilitando a perpetuacdo da agricultura em escala familiar
(SCHIEFELBEIN, 2010).

E possivel verificar que as familias assentadas sempre buscam estratégicas de se
viabilizarem na terra, conforme relata Campoi (2005, p. 22):

Nesse trabalho foram descritas estratégias ou alternativas utilizadas pelos assentados
com o fim de permanecerem na terra. Além disso, houve a preocupacdo de
relacionar o rol das atividades operadas no interior do lote/projeto de assentamento,
porém, talvez o fato de néo ter sido realizado um acompanhamento metodoldgico ao
longo de um ciclo agricola dos orcamentos domesticos e das formas de cooperagéo
constituidas, torne o estudo de alternativas de permanéncia na terra um pouco
lacunar. Deve-se reconhecer que para analisar de modo mais profundo as estratégias

adotadas pelos assentados e os instrumentos utilizados por eles para ndo apenas
tornar viavel a produgéo por unidade familiar, como também a sua reproducéo.

A previdéncia social, embora seja uma politica compensatoria, atinge uma populagédo
ativa e representa um importante suporte aos agricultores familiares. Grande parte deles
utiliza a renda das aposentadorias e pensdes para a manutencdo das atividades produtivas
(BIOLCHI, 2002). Esse fendmeno se replica nos territérios da pesquisa, conforme pesquisa

prévia e diario de campo do pesquisador.
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3.1 Segurado Especial: os direitos revestidos de normas e regras

Os dois territorios pesquisados fazem parte da categoria de segurado especial, assim
apresentaremos pormenorizadamente suas caracteristicas e peculiaridades desse grupo social.
Foi pela CF/88 que tal conceito foi apresentado e solicitou-se legislacdo especifica para sua
regulacdo. Em decorréncia dessa determinacdo surgiram as leis ordinarias n® 8.212/91 e
8.213/91.

“Segurado Especial” ¢ o termo utilizado para definir a pessoa fisica residente em
imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em
regime de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, encontra-se na
condicdo de produtor, explorador agropecuario (em area de até 4 modulos fiscais),
seringueiro, extrativista vegetal e pescador artesanal, nos termos do art. 11, VII, da Lei n°
8.213/91 (MARIN, 2023; ELIZIARIO, 2017).

Madulo fiscal é uma unidade de medida, em hectares, cujo valor é fixado pelo INCRA
para cada municipio, considerando:

(@) o tipo de exploracdo predominante no municipio (hortifrutigranjeira, cultura

permanente, cultura temporaria, pecuéria ou florestal);

(b) a renda obtida no tipo de exploracdo predominante;

(c) outras explorages existentes no municipio que, embora ndo predominantes, sejam

expressivas em funcdo da renda ou da area utilizada;

(d) o conceito de "propriedade familiar".

A dimensdo de um modulo fiscal varia de acordo com o municipio onde esta

localizada a propriedade. No Brasil, o valor do modulo fiscal varia entre 5 e 110 hectares.

Modulos fiscais dos territorios pesquisados:
« Assentamento do Horto de IbitiGiva, municipio de Pitangueiras/SP: 15 ha; Mddulo
fiscal: 64 ha.
« Assentamento de Formiga, municipio de Colémbia/SP: 22 ha; Mdédulo fiscal: 88 ha.
No estado de Séo Paulo, devido ao desenvolvimento da agricultura e pecuaria, as areas
cultivadas e ao relevo, quem possui 4 modulos fiscais é considerado médio produtor rural,
enfrentando grandes dificuldades para ser caracterizado como segurado especial.
Para Frederico Amado (2015, p. 162), segurado especial rural é “[...] o pequeno
produtor rural ou pescador artesanal que trabalha individualmente ou em familia, para fins de

subsisténcia, sem a utilizagdo de empregados permanentes”.
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Para ser classificado como segurado especial rural, nos termos da Lei n® 8.213/91, os
trabalhadores rurais precisam cumprir 0s requisitos essenciais mencionados, bem como seus
dependentes (BRASIL, 1991).

Segundo a jurisdi¢do brasileira, classificam-se como segurados especiais:

[-]
V - como contribuinte individual:
a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecuaria, a
qualquertitulo, em carater permanente ou temporéario, em area superior a 4 (quatro)
madulos fiscais; ou, quando em area igual ou inferior a 4 (quatro) modulos fiscais ou
atividadepesqueira, com auxilio de empregados ou por intermédio de prepostos;
[-]
VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de matua
colaboragéo, na condigéo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em &rea de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso XII do caput do art. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade oua
este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo.
8 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensével a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondmico do nucleo familiar e é exercido em condices de mutua
dependénciae colaboragdo, sem a utilizacdo de empregados permanentes.
[-]
§ 72 Para serem considerados segurados especiais, 0 conjuge ou companheiro e 0s
filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou 0s a estes equiparados deverdo ter
participacdo ativa nas atividades rurais do grupo familiar.
§ 82 O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput deste artigo,
em épocas de safra, a razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas/dia no ano civil,
em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de
trabalho (BRASIL, 1991).

O regime de economia familiar ¢ a atividade desenvolvida no meio rural, no cultivo e
producdo agropecudria, especialmente na producdo de alimentos, realizada pelos membros da
familia. E exercida em condices de dependéncia mdtua e de colaboracio, sem a utilizagao de
empregados. O auxilio eventual de terceiros é permitido, sendo caracterizado como aquele
exercido de forma esporédica, em colaboragdo, sem subordinagdo nem remuneragao entre as
partes (mutirdes).

Sendo uma denominacéo de categoria recente em nosso ordenamento juridico, ainda
had muitas confusdes sobre seu significado. Até pouco tempo, o agricultor familiar era

conhecido como pequeno agricultor. A legislagdo é clara ao afirmar os direitos
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previdenciarios dos agricultores em regime de agricultura familiar como segurados especiais
(BRASIL, 1988; 1991a; 1991b). Contudo, a legitimacdo do direito ndo é algo certo ou facil;
até hoje, muitos ndo aceitam que os segurados especiais obtenham direitos previdenciarios
sem contribuir diretamente ao Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) (FONSECA
NETO, 2008; ZIMMERMANN, 2015).

Considerando que os dois territorios pesquisados sdo assentamentos da reforma
agraria, com area média dos seus lotes de 11,50 ha e 14,50 ha, no Horto de Ibitidva e
Formiga, respectivamente, os agricultores dessas areas sdo caracterizados como segurados
especiais para a Previdéncia Social.

Os agricultores familiares e os pescadores passaram a ser incluidos no sistema
previdenciario na CF/88 (BRASIL, 1988, 1991), o que proporcionou a universalizacdo da
previdéncia rural, com efeitos socioeconémicos relevantes na distribuicdo de renda em todo o
pais) acentuam que, por meio deste aparato legal, os trabalhadores rurais foram categorizados
como sujeitos de direitos previdenciarios (DULLIUS et al., 2005; BRUGNHARA; 2014).

Os direitos dos segurados especiais, trabalhadores rurais, sao garantidos por diversas
legislacBes brasileiras, com destaque para a Lei n® 8.213/91, que estabelece os beneficios
previdenciarios aos trabalhadores rurais e seus dependentes. Os beneficios disponiveis
incluem aposentadoria por idade e aposentadoria por invalidez, que requerem
comprovacao de atividade rural e, no caso da aposentadoria por idade, a comprovacgéo de 15
anos de atividade rural, além de limites etarios (55 anos para mulheres e 60 anos para
homens) (BRASIL, 1991). Também sdo contemplados com auxilio-doenca, auxilio-
acidente, salario-maternidade, pensdo por morte e auxilio-reclusédo, sendo que todos esses
beneficios sdo limitados a um salario-minimo, com excecao das condi¢des especificas de cada
caso, como a caréncia para o auxilio-reclusdo, que exige 24 meses de atividade rural antes da
prisdo. A pensdo por morte, conforme o artigo 26 da Lei n°® 8.213/91, independe de caréncia,
bastando que o trabalhador seja segurado no momento de seu falecimento (BRASIL, 1991).
Em 2019, com a Emenda Constitucional n® 106, houve mudancas nas regras de concesséo
da pensdo por morte, particularmente no que se refere a duracdo do beneficio, que agora
depende da idade do dependente (BRASIL, 1988). A legislacdo busca assegurar a
continuidade da assisténcia aos dependentes de trabalhadores rurais, mesmo em situacdes de
incapacidade ou falecimento, com valores ajustados ao salario minimo. Abaixo detalhes sobre
esses direitos.

Direitos que o trabalhador rural (segurado especial) possui junto ao INSS:
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1- Aposentadoria por idade,

2- Aposentadoria por invalidez;
3- Auxilio-doenca;

4- Auxilio-acidente;

5- Salario-maternidade;

6- Pensdo por morte;

7- Auxilio-recluséo.

Aposentadoria por idade

Para ter direito a este beneficio, é necessario:

» Comprovar 15 anos de atividade rural, correspondentes a 180 meses de caréncia;
» Apresentar provas materiais que confirmem sua atividade em agricultura familiar;
 Ter 55 anos de idade, no caso das mulheres, ou 60 anos, no caso dos homens.

E um beneficio vitalicio e limitado a um salario minimo.

Aposentadoria por invalidez:

Para ter direito a aposentadoria por invalidez, o trabalhador rural deve:

Comprovar incapacidade total e permanente para o trabalho por meio de pericia
médica;

Comprovar 12 meses de trabalho rural com provas materiais que atestem sua atividade
em agricultura familiar.

O beneficio é limitado a um sal&rio minimo e pode ser revisado a qualquer momento

mediante convocacdo para nova pericia médica realizada pelo INSS.

Auxilio-doenca (incapacidade temporaria):

O auxilio-doenca, atualmente chamado de incapacidade temporéria, € concedido ao

trabalhador rural que:

Apresente atestado médico comprovando a incapacidade temporéria para o trabalho;
Passe por pericia medica realizada pelo INSS;

Comprove sua condigdo de segurado especial com provas materiais, por um periodo
minimo de 12 meses de trabalho rural, exceto em casos de acidente de trabalho ou
doenca profissional.

O beneficio € limitado a um salario minimo.
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e Auxilio-acidente:
 Este beneficio € concedido pelo INSS em condicdes especificas e funciona como uma
espécie de indenizagdo para o segurado que tenha sofrido acidente e:
» Comprove sua condigéo de segurado especial por meio de provas materiais.

N&o ha exigéncia de caréncia para este beneficio, que é limitado a um salario minimo.

+ Salario-maternidade
O salario-maternidade é um beneficio previdenciario concedido as trabalhadoras

seguradas especiais durante o periodo de licenca maternidade, que pode ocorrer nas seguintes
situacoes:

1) Nascimento de um filho;

2) Aborto espontaneo;

3) Adocdo ou guarda judicial para fins de adocao.

A duracdo méxima do beneficio é de até 120 dias, dependendo da causa do
afastamento. Para receber o beneficio, a mulher deve:

Comprovar ao INSS o motivo da licenca, por meio de documentos como:

« Certiddo de nascimento da crian¢a (quando aplicavel);

« Laudos médicos pds ou pré-parto;

 Termo de guarda para fins de adogé&o.

Comprovar sua condi¢do de segurada especial com provas materiais que atestem o
trabalho rural por, no minimo, 10 meses antes do nascimento ou adocéo do filho. O beneficio

tem duracdo de quatro meses e € limitado a um salario minimo.

« Pensdo por morte:
A penséo por morte é um beneficio concedido aos dependentes do trabalhador que, na

condicdo de segurado, veio a falecer. O valor do beneficio serd de um salario minimo.

Os dependentes sdo classificados em trés classes de prioridade:

Classe 1: O c6njuge, o companheiro ou companheira, e o filho ou equiparado nédo
emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor de 21 anos, ou o filho com invalidez ou com
deficiéncia mental, intelectual ou grave.

Classe 2: Os pais.

Classe 3: Os irmdos ndo emancipados, de qualquer condigdo, menores de 21 anos, ou
com invalidez ou deficiéncia mental, intelectual ou grave.

Os dependentes de uma mesma classe tém direitos em iguais condigdes. A

comprovacdo da dependéncia de uma classe exclui a dependéncia das demais classes,
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respeitando-se a ordem de prioridade. A dependéncia financeira dos integrantes da primeira
classe é presumida, enquanto a das demais classes devem ser comprovada. O valor do
beneficio é rateado igualmente entre os dependentes de uma mesma classe.

O art. 26 da Lei n°® 8.213/91 esclarece que a pensdo por morte independe de caréncia.
Ou seja, ndo ha exigéncia de tempo de trabalho rural para que os dependentes tenham direito
ao beneficio. Basta que o trabalhador possua a qualidade de segurado no momento do
falecimento, ou seja, seja segurado especial e apresente provas materiais para que Seus
dependentes possam receber a pensdo por morte (BRASIL, 1991).

A pensdo por morte é um beneficio previdenciario de grande importancia, destinado
aos dependentes do segurado falecido. Sua finalidade é garantir protecdo em caso de 6bito do
segurado instituidor, assegurando a manutencao e subsisténcia dos dependentes, nos termos
legais (VIANNA, 2022). Com a E/C 106/2019, ocorreram diversas mudancas, conforme
detalhado a seguir:

Duragdo do beneficio (a duracdo do beneficio varia conforme a idade e o tipo de
beneficiario).

Para o conjuge, companheiro ou ex-conjuge (separado judicialmente, divorciado ou de

fato) que recebia pensédo alimenticia:

o Duracdo de 4 meses contados a partir do obito:

Caso o falecimento tenha ocorrido sem que o segurado tivesse exercido atividade
agropecudria, de pesca ou extrativista por pelo menos 18 meses; ou

Caso 0 casamento ou a unido estavel tenha duracdo inferior a dois anos antes do

falecimento do segurado.

o Duracao variavel conforme Quadro 3 abaixo, se:

O Obito ocorrer ap6s 18 meses de atividade do segurado e pelo menos dois anos de
casamento ou unido estavel; ou

O o6bito decorrer de acidente de qualquer natureza, independentemente do tempo de

atividade e de casamento ou unido estavel.
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Quadro 3 - Duracdo (vigente a partir de 1° de janeiro de 2021, conforme Portaria ME n°

424/2020).
Idade do dependente na data do 6bito|Duracdo maxima do beneficio
Menos de 22 anos 3 anos
Entre 22 e 27 anos 6 anos
Entre 28 e 30 anos 10 anos
Entre 31 e 41 anos 15 anos
Entre 42 e 44 anos 20 anos
A partir de 45 anos Vitalicio

Fonte: Brasil (2020).

o Para o conjuge invalido ou com deficiéncia:
O beneficio é devido enquanto durar a deficiéncia ou invalidez, respeitando-se 0s

prazos minimos da tabela acima.

« Para filhos, equiparados a filho, ou irméos do falecido:
O beneficio é devido até os 21 anos de idade, salvo em caso de invalidez ou

deficiéncia reconhecida antes dos 21 anos ou da emancipagé&o.

e Requisitos para concessao
Os dependentes devem comprovar:

Qualidade de segurado do falecido na data do 6bito.

Documentos especificos conforme o tipo de dependente:

Para conjuge ou companheiro(a): comprovacdo de casamento ou unido estavel na
data do falecimento.

Para filhos e equiparados: comprovacdo da condi¢cdo de filho ou equiparado com
idade inferior a 21 anos (salvo em caso de invalidez ou deficiéncia).

Para pais: comprovacdo da condicdo de pais e da dependéncia econdmica.

Para irméaos: comprovacao da dependéncia econdmica e da condi¢do de irmdo com

idade inferior a 21 anos (salvo em caso de invalidez ou deficiéncia).

Documentos necessarios:
Certid@o de obito ou documentos que comprovem a morte presumida.
Documentos que comprovem a qualidade de dependente.

Provas materiais de trabalho na agricultura em regime familiar.
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e Auxilio-reclusdo

O auxilio-reclusédo é um beneficio devido apenas aos dependentes do segurado preso

em regime fechado, durante o periodo de reclusdo ou detenc&o.

e Requisitos do beneficio em relacéo ao segurado recluso:

1. Qualidade de segurado: O segurado deve possuir a qualidade de segurado na data
da prisdo. No caso de segurado especial, é necessario apresentar provas materiais de
que exercia atividade em regime de agricultura familiar;

2. Caréncia: Para segurados especiais, é exigido um periodo minimo de 24 meses de
exercicio de atividade rural antes da prisdo para que a familia tenha direito ao

beneficio.

Diferentemente do que muitos pensam, o auxilio-recluséo € destinado aos dependentes
do segurado recluso. Ele visa evitar que o0s dependentes fiqguem desamparados
repentinamente, ja que o segurado, muitas vezes, é o provedor do lar.

Os dependentes sdo classificados em trés classes de prioridade:

Classe 1: O cobnjuge, companheiro(a), ou ex-conjuge (separado judicialmente,
divorciado ou de fato) que recebia pensdo alimenticia;

Filhos ou equiparados ndo emancipados, de qualquer condi¢do, menores de 21 anos;

Filhos invalidos ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, independentemente
da idade.

Classe 2: Pais (dependéncia econdmica deve ser comprovada).

Classe 3: Irmdos ndo emancipados, de qualquer condi¢do, menores de 21 anos;

Irmaos invalidos ou com deficiéncia intelectual, mental ou grave, independentemente
da idade.

Regras de prioridade:

Dependentes de uma classe tém prioridade sobre as demais.

Exemplo: Se houver dependentes da Classe 1, as Classes 2 e 3 ndo tém direito ao
beneficio.

Se ndo houver dependentes da Classe 1, mas houver da Classe 2, estes terdo prioridade
sobre a Classe 3.

Dependentes de uma mesma classe compartilham o beneficio.

Exemplo: Se o segurado recluso tem dois filhos menores de idade com mées

diferentes, ambos tém direito ao beneficio, mas o valor sera dividido igualmente entre eles.
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1. Prova de dependéncia econdmica:
Classe 1: Dependéncia presumida (ndo é necessario comprovar).
Classes 2 e 3: E necessario comprovar que o segurado recluso contribuia

financeiramente.

e Requisitos para receber o auxilio-reclusao em 2024

Os requisitos do auxilio-reclusdo podem variar conforme a data da prisdo, pois
mudangas legislativas recentes trouxeram alteragdes significativas. Atualmente, os requisitos
séo:

Comprovacdo da priséo em regime fechado: Desde 18/01/2019, com a MP
871/2019 (convertida na Lei 13.846/2019), o beneficio é concedido apenas a segurados em
regime fechado.

Regime semiaberto dava direito ao beneficio somente até 18/01/2019.

Qualidade de segurado do preso: O segurado deve estar regular com o INSS no
momento da prisao.

Caréncia de 24 meses de contribuicdes: Desde 18/01/2019, é necessario que 0

segurado tenha contribuido por pelo menos 24 meses antes da priséo.

e Comprovacao da prisao

A reclusdo do segurado € o principal requisito do beneficio. Para isso, é indispensavel
apresentar documentos que comprovem que 0 segurado esta preso.

Antes da MP 871/19, o beneficio era concedido tanto a presos em regime fechado
guanto em regime semiaberto.

Apds 18/01/2019, o beneficio passou a ser restrito aos presos em regime fechado.

Atencdo: Os dependentes devem apresentar uma Declaracdo de Carcere/Reclusdo a
cada 3 meses, obtida nas unidades prisionais, pelo Meu INSS.

Caso essa declaracdo ndo seja apresentada, o pagamento do beneficio sera suspenso.

e Documentos necessarios:
Certiddo de carcere/reclusdo: Emitida pela unidade prisional e atualizada a cada 3
meses.
Documentos que comprovem a qualidade de dependente: Certiddo de casamento
ou declaragdo de unido estavel para conjuges/companheiros(as).

Certidao de nascimento para filhos.
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Provas de dependéncia econdmica para pais e irmaos.

Provas materiais de trabalho rural: Para segurados especiais, comprovar exercicio
de atividade em regime de economia familiar.

Para acessar os beneficios previdenciarios, 0s segurados especiais devem comprovar
tempos variados de trabalho em regime de economia familiar, conforme cada beneficio possui
sua caréncia, ou seja, 0 tempo necessario de trabalho (BRUGNHARA, 2014). Segundo Garcia
(2013), “[...] o que ¢é relevante para o enquadramento como segurado especial é o trabalho nao
subordinado a empregador. Destaca-se, nesse sentido, a fungéo social da propriedade para a
caracterizagdo do segurado especial” (GARCIA, 2013, p. 124).

A complexidade de normas e regras forma um arcabouco legislativo que regula a
concessdo dos beneficios aos segurados rurais, a comecar pelo enquadramento, que possui
regras subjetivas (ELIZIARIO, 2017). A prova da condicdo de trabalhador rural, na lei atual,
€ 0 ponto que merece maior aprofundamento, pois destoa totalmente da legislacdo anterior,
bem como da aplicada aos demais segurados (CUNHA, 2009).

De acordo com a legislacéo patria, os trabalhadores em regime de economia familiar,
que englobam os assentados, ndo séo obrigados a contribuir de maneira direta ao INSS. Sob
certa perspectiva, isso pode ser considerado injusto, ja que os segurados especiais obtém
beneficios da previdéncia social sem contribuicdo, enquanto os trabalhadores urbanos
precisam contribuir para garantir seus direitos (ELIZIARIO, 2017).

Nessa perspectiva, Rui Barbosa (1956) destaca a importancia de tratar os iguais como
iguais e os desiguais como desiguais. O jurista ressalta, “A regra da desigualdade consiste
sendo em aquinhoar desigualmente os desiguais, na medida em que sejam desiguais [...].
Tratar como desiguais a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e
ndo igualdade real” (BARBOSA, 1956, p. 32).

Sendo assim, os trabalhadores rurais, principalmente os da agricultura familiar, devem
ter os mesmos direitos previdenciarios que os trabalhadores urbanos. Esses direitos sdo frutos
de muita luta, e até de mortes de trabalhadores rurais, durante o periodo que antecedeu a
Constituinte de 1988 (ELIZIARIO, 2017).

A contribuicéo indireta dos trabalhadores rurais a Previdéncia Social esté evidenciada
no art. 195, § 8° da CF/88. Essa contribuicdo é calculada com base no resultado da
comercializacdo de sua produgéo:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da
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Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, e das seguintes
contribui¢des sociais:

[-]

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro, o arrendatario rural e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplicagdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (BRASIL, 1988).

A contribuicdo do segurado especial a Previdéncia Social delimita-se pelo fato de que,
embora muitos considerem que esses trabalhadores ndo contribuem, eles efetivamente
contribuem. Sua contribuicdo € feita com base na venda de sua producdo agropecudria. Os
valores pagos sao de 2,1% da receita da comercializa¢do da producéo, sendo: 2% destinados a
seguridade social e 0,1% ao financiamento das prestacOes por acidentes de trabalho

Conforme disposto na Lei n® 8.212/91:

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicdo a
contribuicdo de que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial,
referidos, respectivamente, na alinea "a" do inciso V e no inciso VII do art. 12 desta
Lei, destinada & Seguridade Social, € de:

I - 2% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua producéo;
Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producdo, para
financiamento das prestacdes por acidente de trabalho.

(Redag&o dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97) (BRASIL, 1991).

A responsabilidade pelo preenchimento da guia e pelo recolhimento da contribuicéo
previdenciaria do segurado especial varia:

Quando a comercializacdo da producdo agropecuaria é feita para pessoa juridica, a
responsabilidade é do comprador;

Quando a comercializacdo ocorre no varejo, para consumidores pessoas fisicas, a
responsabilidade recai sobre o préprio segurado especial. Contudo, na préatica, muitas vezes o
recolhimento ndo ocorre (CNA, 2024).

Somente sdo isentos de contribuicdo o0s produtores rurais que produzem
exclusivamente para sua subsisténcia (CNA, 2024).

Em termos praticos, para realizar as contribuicGes, o segurado especial deve se
cadastrar no INSS e comprovar sua condicdo como tal, enfrentando os mesmos desafios de
apresentacdo de provas exigidos ao requerer beneficios previdenciarios (ELIZIARIO, 2017).
Na prética, esses procedimentos muitas vezes ndo sdo realizados, especialmente nos dois
territdrios pesquisados.

Passados 36 anos da promulgacdo da Constituicdo, muitos ainda desconhecem a lei,

inclusive trabalhadores em regime de agricultura familiar. No entanto, nos dois territorios



62

pesquisados, toda a comunidade conhece seus direitos como segurados especiais, gracas a
orientacdo e divulgacdo realizadas pelos agentes de ATER, especialmente pela Fundagéo
ITESP.

Na segunda dimensdo, encontram-se 0s riscos de perda da condicdo de segurado
especial. Percebe-se que a atividade laborativa no meio rural é penosa e frequentemente
desvalorizada. Assim, os agricultores familiares buscam constantemente novos meios para
melhorar sua renda e fortalecer sua categoria. E comum que haja preocupacdo em manter o
direito de segurado especial ao exercer determinadas atividades (ELIZIARIO, 2017).

De acordo com o art. 10 da Lei n® 11.718/2008, que acresceu o0 8 8° ao art. 11 da Lei n°
8.213/91, o produtor rural ndo perde a condicdo de segurado especial se:

e Outorgar, por meio de contrato escrito de parceria, meacdo ou comodato, até
50% do imdvel rural, desde que a area total ndo seja superior a 4 mddulos
fiscais e que tanto o outorgante quanto o outorgado continuem a exercer a
atividade, individualmente ou em regime de economia familiar;

e Explorar atividade turistica na propriedade rural, inclusive com hospedagem,
por até 120 dias ao ano;

e Participar de plano de previdéncia complementar instituido por entidade
classista, com associacdo devido a condicdo de trabalhador rural ou de
produtor rural em regime de economia familiar;

e Ser beneficiario ou integrar grupo familiar beneficiario de programa
assistencial oficial do governo;

e Associar-se a cooperativa agropecuaria. (BRASIL, 1991b).

Por outro lado, o produtor rural perde a condicdo de segurado especial se tiver
outras fontes de renda superior a um salario minimo ou exercer atividades incompativeis com
a agricultura familiar. E importante destacar que o segurado especial deve ter como atividade
exclusiva a agricultura familiar, para néo perder essa condig&o.

Frequentemente, por desconhecimento, trabalhadores em regime de economia familiar
realizam  contribuicbes como contribuintes facultativos ou registram-se como
Microempreendedores Individuais (MEI), visando facilitar a comercializacdo de seus
produtos, especialmente os microprocessados. Contudo, isso acarreta a perda da condicédo de
segurado especial (ELIZIARIO, 2017).
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Conforme o art. 10 da Lei n® 11.718/2008, o segurado especial fica excluido dessa

categoria quando:

a) deixar de satisfazer as condicdes estabelecidas no inciso VII do caput deste
artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder qualquer dos
limites estabelecidos no inciso | do § 8o deste artigo;

b) se enquadrar em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos Il1, V, VII e VIII do
§ 90 deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei; e

c) tornar-se segurado obrigatorio de outro regime previdenciario;

Il —a contar do primeiro dia do més subsequente ao da ocorréncia, quando o grupo
familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizac8o de terceiros na exploracdo da atividade a que se refere o § 70 deste
artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso 111 do § 90 deste artigo; e
c)dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 8o deste artigo. (BRASIL,
2008).

Casos em que o0 segurado especial ndo perde sua condig&o:

e Associacdo a cooperativa agricola.

e Exploragéo de processo de industrializacdo artesanal dos produtos cultivados.

e Exercicio de outra atividade remunerada, ainda que urbana, por periodo néao

superior a 120 dias.

e Exercicio de mandato de vereador no municipio onde desenvolve a atividade rural.

e Por desconhecer os requisitos relacionados a caréncia, muitos trabalhadores

deixam de reivindicar beneficios previdenciérios (ELIZIARIO, 2017).

e Dependentes do segurado especial

Em relacdo aos dependentes do segurado especial, ha trés classes definidas, conforme
o0 art. 16 da Lei n°®8.213/91.:

I - O cbnjuge, companheiro(a) e o filho ndo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 anos ou invélido.

Il - Os pais, com comprovacdo de dependéncia econdmica.

Il - O irmdo ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 anos ou invalido.
Paragrafos complementares:

8§ 1% A existéncia de dependente de qualquer classe exclui do direito as prestacfes
os dependentes das classes seguintes.

§ 2° O enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho, mediante declaracdo do
segurado e comprovagdo da dependéncia econdmica, conforme o Regulamento.

§ 3% Considera-se companheiro(a) a pessoa que, sem ser casada, mantém uniao
estavel com o segurado(a), conforme o § 3° do art. 226 da CF//88

8§ 4°; A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida; para
as demais classes, € necessaria comprovacdo (BRASIL, 1991b).
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Para ter direito ao beneficio previdenciario, os dependentes devem comprovar sua
dependéncia por meio de documentos. A comprovacdo de dependéncia econémica é mais
desafiadora para os pais, irmdos ndo emancipados e outros membros da familia menores de 21
anos ou invalidos. Essa classe enfrenta as maiores dificuldades na obtencdo de beneficios
previdenciarios, pois o0s documentos exigidos frequentemente ndo estdo disponiveis
(ELIZIARIO, 2017).

Por exemplo, filhas de agricultores familiares que engravidam jovens e solteiras
muitas vezes ndo conseguem solicitar o salario-maternidade. 1sso ocorre porque o INSS exige
notas fiscais de venda de produtos agropecuérios em nome delas e, na auséncia desse tipo de
documento, o beneficio é negado. Nesses casos, 0s solicitantes acabam sendo obrigados a

buscar o judiciario para ter seus direitos reconhecidos (ELIZIARIO, 2017).

e Prova da identidade rural

A terceira dimensdo de dificuldade é a prova da identidade rural. Segurados especiais
sdo obrigados a apresentar diversos documentos comprobatérios. Como apontam Garcia
(2013) e Eliziario (2017), os segurados rurais enfrentam grandes obstaculos para obter provas
do exercicio de atividade laborativa no campo.

Um dos maiores problemas € a exigéncia de documentos antigos, de 10, 15 ou até 20
anos atrés. A chamada "prova contemporanea do tempo" dificulta ainda mais a comprovacao
da condicio de segurado especial (ELIZIARIO, 2017). Para provar que ha dez anos exercia
atividade rural em regime de agricultura familiar, é necessario apresentar provas materiais da
época, como:

e Contratos de arrendamento;
e Blocos de notas de produtor rural;
e Notas fiscais de compra de insumos agricolas.

Muitos trabalhadores, entretanto, ndo possuem tais documentos, seja por
desconhecimento de seus direitos, seja por informalidades comuns nas relacdes rurais, como
contratos verbais ou comércio informal de insumos (ELIZIARIO, 2017).

Consequentemente, mesmo tendo direito, muitos segurados ndo conseguem acesso aos
beneficios devido a falta de provas documentais. Por outro lado, ha casos em que beneficios
sdo concedidos a quem néo exerceu atividade rural, mas que apresenta documentos falsos ou
imprecisos (DEMO, 2007).
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e Inseguranga na concessdo de beneficios
Essa situacdo gera grande inseguranca na concessdo de beneficios previdenciarios,
resultando em:
o Indeferimento de beneficios: Segurados com direito ao beneficio sdo negados por
ndo conseguirem comprovar os requisitos.
o Deferimento indevido de beneficios: Pessoas que ndo exerceram atividade rural
conseguem aprovacao apresentando documentos que sugerem, de forma irregular,

sua condicéo de trabalhador rural.

Como aponta Demo (2007, p. 48):

Gera-se enorme inseguranga na concessdo do beneficio previdenciario, com
indeferimento de beneficios a segurados que tém direito, mas que na pratica ndo
conseguem comprovar o cumprimento dos requisitos ou, contrariamente, no
deferimento de beneficios a quem, de fato, ndo exerceu atividade rural, mas que
consegue apresentar documentos indicando que exercera atividade rural.

As dificuldades no reconhecimento dos direitos e no acesso aos beneficios
previdenciarios decorrem das exigéncias feitas pelo INSS e da recusa de certos documentos
como prova do trabalho rural (ELIZIARIO, 2017; GARCIA, 2013).

Com as provas materiais necessarias, superada esta questdo, o segurado especial
precisa formalizar seu pedido por meio de requerimento no INSS (ALMEIDA; MILFONT,
2023).

Com o advento da pandemia de COVID-19, todas as atividades do INSS passaram a
ser realizadas online, por meio da plataforma Meu INSS. Apds criar um cadastro, 0s Usuarios
devem escanear os documentos necessarios, converté-los em formato PDF e reduzir a
resolucdo para no maximo 5 megabytes por arquivo, com limite total de 50 megabytes,
conforme as exigéncias do sistema, antes de envia-los.

Pelo site do Meu INSS, o segurado pode iniciar o requerimento de forma autbnoma,
anexar suas provas e preencher formularios digitais com seus dados (ALMEIDA; MILFONT,
2023). Esse processo, no entanto, € complexo e dificil para a populagéo rural brasileira, que
muitas vezes ndo sabe como lidar com documentos digitais em PDF.

Em 2019, com a reforma da Previdéncia Social implementada pela PEC 106/2019,
ocorreram mudancas significativas nos direitos previdenciarios. Para 0s segurados especiais,
as principais alteracdes incluiram a exigéncia de uma autodeclaracédo do beneficiario, tarefa

desafiadora devido a dificuldade de preenchimento.
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Muitas familias assentadas ndo compreendem o significado de certos termos,
resultando em respostas equivocadas e no indeferimento de seus pedidos. Por exemplo, a
palavra “concessao” gera confusdo, pois essas familias possuem concessao de terras do
ITESP e/ou do Incra. Ao responder a pergunta sobre concessao de area, elas podem incluir
erroneamente toda a area de seu lote, levando a negacgéo do beneficio.

Apb6s o requerimento administrativo ser feito na plataforma meu INSS, ele €
distribuido por sorteio (ALMEIDA; MILFONT, 2023). Essa mudanca prejudicou as
comunidades pesquisadas. Antes, as analises eram realizadas por funcionarios do INSS na
cidade onde o assentamento estava localizado ou na agéncia mais proxima. No caso do
Assentamento Horto de Ibitidbva (Pitangueiras/SP) e do Assentamento Formiga
(Colémbia/SP), os casos eram enviados para Barretos/SP, a cidade mais proxima com agéncia
do INSS.

e Provas materiais de atividade rural

A comprovacao da atividade rural é feita, principalmente, por meio de documentacao.
A apresentacdo da autodeclaragdo do segurado especial, assinada eletronicamente com a
senha do Meu INSS, é imprescindivel.

Embora a autodeclaracdo seja o principal documento, o art. 106 da Lei n° 8.213/91
lista exemplos de documentos complementares que podem ser apresentados. Esses
documentos ndo precisam abranger todo o periodo requerido. Entre os principais documentos
aceitos estéo:

e Contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS);

e Registro de imavel rural;

e Contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

e Declaracdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (DAP);

e Cadastro de Agricultor Familiar (CAF);

¢ Bloco de notas do produtor rural;

o Notas fiscais de entrada de mercadorias;

e Documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a cooperativas
agricolas;

e Licenca de ocupacdo ou permissao outorgada pelo Incra/ltesp;
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e Certiddo do Incra/ltesp;

e Comprovante de pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR);

e Ficha de associado em cooperativa ou sindicato de trabalhadores rurais;

¢ Fichas de vacinacdo de animais;

e Copias de processos de familiares aposentados pela atividade rural,

e Historico escolar de escola rural;

e CertidGes de nascimento ou batismo préprias ou de irmaos;

e Comprovantes de atendimento do SUS ou agentes de saude no endereco rural;

e Qualquer outro documento que identifique o segurado como agricultor ou que
indigque residéncia em area rural (BRASIL, 1991).

O Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF) € o instrumento da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, instituida pela Lei n°
11.326, de 2006, destinado a identificacdo e qualificacdo das Unidades Familiares de
Producdo Agréria (UFPA), dos Empreendimentos Familiares Rurais e das formas associativas
de organizacdo da agricultura familiar. Instituido pelo Decreto n°® 9.064, de 2017, que
regulamenta a Lei n® 11.326/2006, o CAF é requisito para o acesso de agricultores familiares
e demais beneficiarios da Lei as politicas publicas de apoio e incentivo a producéo agricola
familiar.

O Decreto n° 9.064/2017 determina que o CAF substituird a Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP) para fins de acesso as aces e politicas publicas destinadas a Unidade
Familiar de Producdo Agraria (UFPA) e aos empreendimentos familiares rurais. Até a
implementacdo completa do CAF, a DAP continua sendo utilizada como instrumento de
identificacdo do agricultor familiar para acesso as politicas publicas de apoio a agricultura
familiar.

E comum que nem todos os documentos rurais estejam em nome do préprio segurado,
pois, em regra, a atividade rural é exercida em regime de economia familiar. Assim,
documentos podem estar em nome do pai, mée, conjuge ou outros membros da familia.

A jurisprudéncia dominante permite que o segurado utilize documentos em nome de
terceiros do grupo familiar para comprovar a atividade rural. Por exemplo, se o filho trabalha
com o pai, documentos emitidos em nome do pai também servem como prova da atividade

rural do filho. A mesma logica se aplica entre conjuges e irmaos.
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Inclusive, o Superior Tribunal de Justica ja consolidou entendimento na Sumula
577/2016, de que “E possivel reconhecer o tempo de servico rural anterior ao documento mais
antigo apresentado, desde que amparado em convincente prova testemunhal colhida sob o
contraditorio” (BRASIL, 2016).

Portanto, ndo € necessario apresentar prova material para todo o periodo requerido,
desde que haja provas contemporaneas complementadas por testemunhas. Essas testemunhas

devem ter conhecimento do periodo e das atividades realizadas pelo segurado e sua familia.

¢ Desafios no processamento de beneficios

Os funcionérios do INSS das cidades mencionadas conhecem as particularidades e
provas materiais dessa categoria (segurado especial). No entanto, com a redistribuigdo dos
processos por sorteio, muitos casos acabam sendo analisados por funcionarios de agéncias em
cidades como S&o Paulo/SP, onde ha pouco ou nenhum conhecimento sobre assentamentos
rurais.

Durante a pesquisa, constatou-se que as comunidades pesquisadas ndo conseguem
realizar o processo sozinhas, sendo necessario buscar auxilio de profissionais de escritorios de
contabilidade e advocacias. Infelizmente, muitos desses profissionais cobram pelo servico, e
alguns ndo possuem conhecimento pratico adequado, o0 que resulta em erros e no
indeferimento dos pedidos.

Com os pedidos indeferidos, os agricultores familiares (assentados) sdo obrigados a
recorrer ao Judiciario para garantir seus direitos, 0 que torna o acesso aos beneficios um

processo demorado.

e Passo a passo no portal Meu INSS
Todo o processamento pelo portal Meu INSS é eletronico, incluindo a criacdo de

usuarios e senhas.
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Acessar o site ou aplicativo Meu INSS (http://meu.inss.gov.br);
Digitar o CPF;

Fazer o cadastro seguindo as instrucdes da plataforma;

> w0

Criar uma senha segura (com numeros e caracteres). Pode ser gerada por

reconhecimento facial (selfie);

o

Confirmar o cadastro via nimero de celular ou e-mail;

6. Retornar a plataforma e solicitar o beneficio desejado.

e Documentos necessarios em formato PDF:
RG (Registro Geral);
CPF (Cadastro de Pessoa Fisica);
CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social);
Todas as provas materiais;

CNIS (Cadastro Nacional de Informagdes Sociais).

e Simulacéo de solicitacéo de aposentadoria por idade rural

Escolher o beneficio "Aposentadoria por Idade Rural™;
Preencher os dados solicitados pela plataforma;
Anexar os documentos exigidos;

Preencher a autodeclaracdo do segurado especial;

A A

Enviar o requerimento.

A nova era digital do INSS ndo é acessivel para muitos segurados especiais, que
frequentemente tém pouca familiaridade com aplicativos, internet e formatos como PDF. Isso
é particularmente evidente nos dois territorios pesquisados.

Como o INSS € uma autarquia federal, a Justica Federal é a instncia competente para
julgar acGes relacionadas a beneficios previdenciarios, conforme o art. 109, | da CF/88. Nos
territorios pesquisados:

e Horto de IbitiGva (Pitangueiras/SP): Justica Federal de Ribeirdo Preto/SP;
e Formiga (Colémbia/SP): Justica Federal de Barretos/SP.

As familias dos assentamentos sempre tiveram que lutar para obter seus direitos e
continuam lutando para fazer valer seu direito como segurados especiais junto ao INSS
(ELIZIARIO, 2017).


http://meu.inss.gov.br/
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Segundo Brugnhara (2014) e Eliziario (2017), a aposentadoria por idade dos
trabalhadores rurais é tema recorrente nos tribunais, gerando debates sobre sua aplicacdo e
requisitos. O Judiciario Federal tem reconhecido os direitos dos trabalhadores rurais quando
ha provas materiais confirmadas por testemunhas.

Contudo, o grande desafio séo os filhos, que muitas vezes ndo possuem documentos
em seus nomes para comprovar que trabalham em regime de economia familiar (ELIZIARIO,
2017). Por isso, seus pedidos de beneficios previdenciarios, como o salario-maternidade, sdo
frequentemente negados.

Na regido de Ribeirdo Preto, conhecida pela significativa produgéo de cana-de-agucar,
65,02% das aposentadorias rurais por idade foram implantadas por decisdo judicial, enquanto,
entre os trabalhadores urbanos, apenas 8,19% tiveram essa origem (GARCIA, 2013;
ELIZIARIO, 2017).

E fundamental que os agentes de ATER promovam campanhas educativas para que 0s
trabalhadores em regime de economia familiar conhecam e preservem as provas materiais de
suas atividades rurais. Por exemplo, exigir notas fiscais de compra de insumos agropecuarios
em seus nomes ou no nome de seus filhos e familiares, guardando-as em uma pasta.

As conquistas dos direitos do segurado especial sdo fruto de um processo historico de
lutas, mas as batalhas por reconhecimento continuam sendo diérias no campo (ELIZIARIO,
2017).

3.2 Resgatando a Previdéncia Social do Brasil

Existem diferencas entre normas e principios, conforme € explicado por Alexy (2008)
em seu livro: “Teoria dos Direitos Fundamentais”. Tanto regras quanto principios s&o normas
porque ambos dizem o que deve ser. Ambos podem ser formulados por meio das expressdes
dednticas basicas do dever, da permissdo e da proibi¢do. Principios sdo, tanto quanto as
regras, razdes para juizes concretos de dever-ser, ainda que de espécie muito diferente. A
distingdo entre regras e principios é, portanto, uma distin¢cdo entre duas espécies de normas
(ALEXY, 2008, p. 87).

Os critérios para distinguir regras de principios convem ressaltar que as regras sao
apenas preliminares decisivas, isso significa que ndo sao decisivas na medida em que podem
ter suas condicdes de aplicabilidade preenchidas e, ainda assim, ndo se aplicaveis (AVILA,
2010). Assim, as regras sdo normas imediatamente descritivas, ja os principios sao normas
imediatamente finalisticas (AVILA, 2010).
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Principios gerais sdo os entendimentos abstratos, menos determinadores. Exigem do
intérprete um juizo de ponderacdo e razoabilidade. Apesar de haver doutrinadores que chegam
a enumerar mais de cem principios acerca da Seguridade Social, neste trabalho vamos
demonstrar uma classificacdo mais sucinta (FAVARO, 2009). Com a classificacdo em: gerais
e especificos, sendo que esses Ultimos ainda se subdividem em implicitos e explicitos
(MARTINS, 2001).

Os principios sdo ordenacGes que estabelecem diretrizes obrigatorias para a
interpretacdo de uma determinada regra juridica; as normas determinam condutas e
estabelecem as consequéncias advindas dessas condutas (Favaro, 2009). Para melhor elucidar
0 entendimento sobre principios, buscamos recursos em Sérgio Pinto Martins (2001),
WIlademir Novaes Martinez (2001) e José Joaquim Gomes Canotilho (1993).

Para Canotilho (1993, p. 1161-1162) os principios sdo:

Normas juridicas impositivas de uma optimizacao, compativeis com varios graus de
conscientizacdo, consoante os condicionalismos facticos e juridicos; as regras sdo
normas que prescrevem imperativamente uma exigéncia (imp8e, permitem ou
proibem) que é ou ndo é cumprida. Os principios, ao constituirem exigéncias de
optimizagdo, permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, com
regras, a “logica de tudo ou nada”.

Para Silva (2008) a palavra principio é:

[...] equivocada, aparece com sentidos diversos. Apresenta a acep¢ao de comego, de
inicio. Norma se principio (ou disposicdo de principio), por exemplo, significa
norma que contém o inicio ou esquema de um 6rgdo, entidade ou de programa,
como sd0 as normas de principios instituidos e as de principios programéticos? Nao
é nesse sentido que se acha a palavra principio da expressdo principios fundamentais
do titulo | da constitui¢cdo. ou nada” (2008, p. 286-287).

Para Mello (2008, p. 545-546.) principio: Exprime a no¢do de “mandamento nuclear
de um sistema.”

Ainda, Mello (2008) conceitua o Principio como:

Principio — ja averbamos alhures — é, por definicdo, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes
normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema normativo, no
que Ihe confere a tonica e Ihe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios
que preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo. Violar um principio € muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave
forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo I6gico e corrosdo de sua
estrutura mestra (MELLO, 2008, p. 545-546).
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Para Miguel Reale (2001) os principios sdo “verdade fundantes” de um sistema de
conhecimento, como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas
também por motivos de ordem pratica de carater operacional, isto €, como pressupostos
exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis.

Os principios gerais de direito, de acordo com o artigo 4° da Lei de Introducdo ao
Cadigo Civil, eles poderao ser aplicados quando a norma juridica for omissa. Seria impossivel
0 sistema legal suprir todas as situagdes, até porque muitas situagdes eram imprevisiveis no
momento de elaboracdo da norma. Portanto, ha a necessidade da aplicacdo dos principios
gerais de Direito, quando houver lacunas ou omissées nas leis (FAVARO, 2009).
A CF/88 em seu art. 194 elenca os principios ou objetivos, como ela assim 0s chama,
norteadores da seguridade social:
e universalidade da cobertura e do atendimento;
e uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servicos as populacbes urbanas e
rurais;
e seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos;
e irredutibilidade do valor dos beneficios;
e equidade na forma de participagao no custeio;
e diversidade da base de financiamento;
e carater democratico e descentralizado da administracdao, mediante gestdo
quadripartite, com participacao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados

e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Os principios do direito da igualdade, da legalidade e do direito do direito adquirido
sdo aplicados na seguridade social e além dela.

Os principios sdo a base das normas juridicas e sdo utilizados para estabelecer
interpretacdes dessas normas, que determinam condutas e estabelecem consequéncias para 0s
fatos juridicos (FAVARO, 2009).

Em um estado democrético de direito, todos 0s principios devem ser respeitados.

O segurado da Previdéncia Social é toda pessoa fisica que exerce atividade (urbana ou
rural) remunerada, efetiva ou eventual, com ou sem vinculo empregaticio, bem como aquele
que a lei define como tal (observadas excecdes legais), ou que exerceu atividade remunerada
no periodo imediatamente anterior ao chamado “periodo de graca” (BOONE; PIEROZAN,
2014).
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Conceituada mais amplamente, a Previdéncia Social é o sistema que resguarda a
pessoa e 0s seus dependentes em caso de eventos infortinios, como morte, invalidez, idade
avancada, doencas, acidentes laborais, desemprego involuntario, entre outros amparados pela
lei, fornecendo prestacdo pecunidria ou servigos aqueles que tém ou ndo vinculo empregaticio
e que contribuem para o seguro previdenciario (CASTRO; LAZZARI, 2008).

Segurado é aquele que faz jus ao direito dos beneficios da Previdéncia Social. De
acordo com a lei no Brasil, segurados sdo as pessoas fisicas que exercem ou exerceram
atividade remunerada efetiva ou eventual, com ou sem vinculo empregaticio.

No Brasil, a legislacdo define as atividades em trés categorias: privada, publica e
organismos internacionais ou estrangeiros:

A - Setor privado

Sdo aqueles que prestam servigos a empresas privadas ou a pessoas fisicas.

B - Setor publico

Sdo aqueles ocupantes de cargo em comissdao sem vinculo efetivo com a Unido,

autarquias, inclusive em regime especial, e fundacgdes publicas federais.

C - Organismos internacionais ou estrangeiros

S& o0s empregados de organismos oficiais internacionais ou estrangeiros em

funcionamento no Brasil, como a ONU, a Ol, etc., desde que ndo possuam regime

préprio de Previdéncia Social.

A Previdéncia Social classifica, ainda, os empregados em varias categorias, embora
estes possam estar sujeitos a regime juridico préprio. O trabalhador é classificado pela
natureza do servigo que presta e ndo pela atividade principal do empregador.

Dentre os beneficios prestados pela Previdéncia Social, conforme a Lei 8.213/1991,
podem-se listar: aposentadorias por tempo de contribuicdo, por idade, por invalidez, especial,
auxilio-doenca; auxilio-acidente; auxilio-recluséo, entre outros (BOONE; PIEROZAN, 2014).

Para o recebimento de qualquer um desses beneficios, é necessario ter contribuido, ou
seja, ser segurado ou ter sido segurado. A classificagdo como segurado obrigatério ou
facultativo dependera da forma de vinculacdo com o trabalho (BOONE; PIEROZAN, 2014).

H4, basicamente, dois pressupostos para alguém ter a condicdo de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) (BRASIL, 1991):

a) Ser pessoa fisica, pois & inconcebivel a existéncia de segurado pessoa juridica;

b) Exercer uma atividade laborativa, remunerada e licita, pois o exercicio de atividade

com objeto ilicito ndo encontra amparo na ordem juridica.

Os segurados do RGPS séo classificados em:
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« Segurados Obrigatdrios: (Empregado; Trabalhador avulso; Segurado especial;
Empregado doméstico; contribuinte individual);

o Segurados Facultativos.

Conforme as regras da Previdéncia Social, disponiveis em seu site oficial, os

segurados e beneficiarios da Previdéncia Social séo classificados da seguinte forma:

e Segurados e beneficiarios da Previdéncia Social: No RPPS e no SPSM, sao
segurados obrigatorios:

« Servidores publicos civis estatutarios;

o Militares das Forcas Armadas;

o Policiais e bombeiros militares.

No RGPS, sdo segurados obrigatorios:

e Empregados ou equiparados: pessoas fisicas assalariadas, que prestam servi¢os
de natureza rural ou urbana, ndo eventual e em regime de subordinacdo ao
empregador. A contribuicdo previdenciaria é composta pela parte do trabalhador, com
aliquota entre 7,5% e 14% (dependendo da faixa de remuneracgdo, limitada ao teto
previdenciario), e pela parte do empregador, correspondente a 20% da remunerag&o,
com algumas variantes, dependendo do regime tributario e setor de atividade do

empreendimento.

e Trabalhadores avulsos: trabalhador que presta servico a diversas empresas, sem
vinculo empregaticio, com intermediacdo obrigatdria do 6rgao gestor de mao de obra ou
do sindicato da categoria. Aplica-se a mesma tabela de contribui¢do dos empregados.

e Empregados domésticos: pessoas fisicas assalariadas, que prestam servicos
domésticos de natureza continua. A contribuicdo previdenciaria € a mesma dos
empregados, enquanto a do empregador é de 8% da remuneracdo, mais 0,8% referente

ao0s riscos ambientais do trabalho.

e Contribuintes individuais: trabalhadores por conta prépria — incluindo autbnomos
que prestam servicos a empresas — em carater eventual e sem vinculo empregaticio,

como pessoas fisicas ou juridicas. Podem assumir diferentes filiagdes:
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a. Contribuintes individuais — plano completo: contribuem com a aliquota
padrdo de 20% sobre o salario de contribuigdo declarado. Cabe o recolhimento
da aliquota patronal pelo contratante (20%), no caso de prestacdo de servico
para pessoa juridica.

b. Plano Simplificado de Previdéncia Social: forma de inclusdo previdenciaria
para pessoas fisicas com percentual de contribui¢do reduzido (11%), incidente
sobre o salario-minimo vigente.

c. Microempreendedores Individuais (MEI): contribuintes individuais que
recolhem com base em uma aliquota reduzida (5%) em modalidade especial de
Pessoa Juridica, incidente sobre salario de contribuicdo limitado ao salario-
minimo.

e Segurado especial: aquele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros (exceto empregados
permanentes), tenha como principal meio de vida a exploracdo da atividade rural ou
como seringueiro, extrativista vegetal ou pescador artesanal. Também sdo segurados
especiais 0 conjuge ou companheiro, bem como o filho maior de 16 anos ou

equiparado, que, comprovadamente, trabalnem com o grupo familiar respectivo.

Por ja fazer parte da pesquisa, o grupo de segurados foi detalhado em outra sec¢do do
trabalho.

e Segurados Facultativos do RGPS: Séao segurados facultativos do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) aqueles que se filiam voluntariamente, mesmo sem
exercer atividade remunerada. Eles se enquadram em trés categorias:

o Facultativos do Plano Completo de Previdéncia: Individuos que nao
exercem atividade remunerada, como desocupados e inativos, e que recolhem
sob a aliquota padrdo de 20%, incidente sobre valor autodeclarado que varia
entre 0 piso e o teto previdenciarios.

o Facultativos do Plano Simplificado de Previdéncia Social: Facultativos que
recolhem sob aliquota reduzida de 11%, incidente sobre o salario-minimo.

o Facultativos de Baixa Renda: Facultativos que recolhem sob aliquota
reduzida de 5%, incidente sobre o salario-minimo. Para se enquadrar nessa
categoria, € necessario possuir renda familiar de até dois salarios-minimos

(excluido o valor eventualmente recebido do Programa Bolsa Familia) e estar
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inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), com situacio
atualizada no ultimo biénio.

Na previdéncia, os beneficiarios sdo os segurados e 0s seus dependentes.

¢ Qualidade de Segurado no RGPS

No RGPS, alem da contribuicédo, a qualidade de segurado — condi¢do necessaria para

ter direito aos beneficios previdenciarios — é atribuida ao trabalhador que:
« Estd em dia com as contribui¢Bes para 0 RGPS;
» Esta recebendo algum beneficio previdenciario, exceto auxilio-acidente; ou
« Estd em periodo de graca.

O periodo de graca corresponde ao intervalo em que o trabalhador mantém a
qualidade de segurado mesmo sem contribuir. Ele é véalido nos seguintes casos:

Durante o recebimento de beneficio previdenciario (exceto auxilio-acidente).

Doze meses ap0s a cessacdo de beneficios por incapacidade, salario-maternidade ou
ap6s o ultimo recolhimento realizado, quando o segurado deixar de exercer atividade
remunerada, caso tenha menos de 120 contribui¢cdes mensais. Esse prazo pode ser alterado
nas seguintes situacoes:

« Vinte e quatro meses se 0 segurado tiver mais de 120 contribui¢cdes mensais
ininterruptas.

* Vinte e quatro meses se 0 segurado tiver menos de 120 contribuigdes
mensais, mas comprovar permanéncia em situacdo de desemprego.

« Trinta e seis meses se 0 segurado tiver mais de 120 contribui¢cdes mensais
ininterruptas e comprovar permanéncia em situacao de desemprego.

« Doze meses apds segregacdo compulsoria por enfermidade.

« Doze meses ap6s a soltura de detido ou preso, caso tenha a qualidade de
segurado no momento da priséo.

« Trés meses apds o servico militar.

« Seis meses apés o Ultimo recolhimento do contribuinte facultativo.

e Dependentes dos Segurados

Os dependentes dos segurados sdo beneficiarios indiretos da previdéncia, pois
possuem vinculo familiar e dependem economicamente dos contribuintes, ativos ou ja
inativos. No ambito do RGPS e dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) da

Unido, os dependentes sdo classificados em trés grupos:
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+ Classe I: O conjuge ou companheiro(a), o filho ou equiparado ndo emancipado
menor de 21 anos, e o filho ou equiparado invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou deficiéncia grave.

» Classe Il: Os pais do segurado.

* Classe IllI: O irmdo ndo emancipado menor de 21 anos, invalido ou com
deficiéncia intelectual, mental ou deficiéncia grave.

« A existéncia de dependentes de uma classe exclui o direito dos dependentes das
classes subsequentes.

A Aposentadoria Hibrida no

e A Aposentadoria Hibrida

A aposentadoria hibrida, também denominada aposentadoria mista, constitui uma
importante modalidade de beneficio previdenciario no ordenamento juridico brasileiro.
Regulamentada no ambito do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), essa forma de
aposentadoria permite ao segurado somar periodos de contribuicdo realizados tanto em
atividades urbanas quanto rurais, com o intuito de completar os requisitos legais exigidos para
a concessao da aposentadoria por idade.

A criacdo da aposentadoria hibrida visa contemplar os trabalhadores que, ao longo de sua
trajetoria profissional, transitaram entre o campo e a cidade, ou vice-versa, em um movimento
que reflete dindmicas migratorias tipicas do processo de urbanizacdo e reestruturacdo
produtiva no Brasil. Ao reconhecer a descontinuidade geogréafica das atividades laborais, essa
modalidade reforca o principio da dignidade da pessoa humana e o direito a seguridade social
de forma ampla.

Antes da promulgagdo da Emenda Constitucional n° 103, de 13 de novembro de 2019,
0S requisitos para a concessao da aposentadoria hibrida eram uniformes aos da aposentadoria
por idade: 60 anos de idade e 15 anos de contribuicdo para as mulheres, e 65 anos de idade e
15 anos de contribui¢do para os homens. O tempo de caréncia minimo exigido era de 180
meses, computado pela soma de periodos urbanos e rurais, desde que devidamente
comprovados.

Com a Reforma da Previdéncia, instituiram-se novas regras, tanto definitivas quanto
transitorias, impactando diretamente os requisitos para a obtencdo do beneficio. Para os
segurados que ingressaram no regime geral da previdéncia apds a data da reforma, as

exigéncias foram ampliadas: homens devem atingir 65 anos de idade e comprovar, no
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minimo, 20 anos de contribuicdo; enquanto mulheres devem ter 62 anos de idade e 15 anos de
contribuicdo, mantendo-se a exigéncia de 180 meses de caréncia para ambos 0s sexos.
Contudo, para os segurados que ja contribuiam antes da entrada em vigor da nova
legislacdo, foram criadas regras de transi¢cdo. No caso dos homens, manteve-se a exigéncia de
65 anos de idade e 15 anos de contribuicdo. Para as mulheres, a idade minima passou a ser
progressivamente elevada, partindo de 60 anos e seis meses em 2020 até atingir 62 anos em
2023. Essa transicdo busca mitigar os impactos da nova legislacdo sobre os direitos ja em
curso de formacéo, assegurando maior previsibilidade e justica na adaptacdo as novas regras.

Uma das principais caracteristicas da aposentadoria hibrida é a auséncia de exigéncia de
atividade predominante no momento da solicitacdo do beneficio. Ou seja, ndo é necessario
que o ultimo vinculo do trabalhador tenha sido rural ou urbano. Além disso, o tempo rural é
computado independentemente de contribuicdo direta ao INSS, desde que haja comprovacao
de atividade em regime de economia familiar anterior a 31 de outubro de 1991, em
consonancia com a jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores.

A aposentadoria hibrida representa, portanto, um importante mecanismo de justica
social, ao reconhecer trajetorias laborais marcadas pela migracdo e pela informalidade,
comuns especialmente entre populagdes rurais e periféricas. A reforma da previdéncia,
embora tenha trazido importantes desafios ao acesso ao beneficio, manteve a esséncia dessa

modalidade.
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4. EXPERIENCIAS DE REFORMAS AGRARIAS EM ALGUNS PAISES

A reforma agraria tem como objetivo principal promover a redistribuicdo de terras,
com a finalidade de corrigir a concentracdo fundiéria.

Ela deve apoiar e fortalecer a agricultura familiar, que desempenha um papel vital na
producdo de alimentos e na preservacdo do meio ambiente, contribuindo, assim, para a
seguranca alimentar do pais (BOONE, 2010).

No mundo, houve diversas experiéncias de reformas agrarias, mas ndo € nosso
objetivo aprofundar essa questdo. Apenas para ilustrar, abordaremos alguns exemplos: Brasil,
Portugal, Estados Unidos, México, Cuba, China, Russia, Egito e Israel.

Como o presente trabalho se baseia em uma pesquisa em assentamentos da reforma

agréria brasileira, apresentamos com mais detalhes a historia desse processo.

4.1 Brasil

Escrever sobre a histdria da reforma agraria no Brasil nos remete ao periodo colonial,
onde se iniciaram tanto sua trajetoria quanto seus entraves. E necessério, portanto, realizar
uma analise evolutiva da reforma agraria no pais, com uma abordagem histdrica que
contemple a criagdo de leis. Isso implica examinar como o Estado percebe a “reforma agraria”
e a “questdo agraria”.

O cultivo da cana-de-agucar marcou o inicio da ocupacéo do litoral brasileiro, levando
a implementacdo do regime de sesmarias no Brasil. Esse sistema, uma subdivisdo das
capitanias, tinha como principal objetivo promover a utilizacdo efetiva dessas terras. A
ocupacdo se baseava em incentivos mercantis lucrativos para atrair recursos disponiveis, ja
gue a Coroa Portuguesa dispunha de poucos meios para investir na colonizacdo. Essa
abordagem representou uma solucdo para superar as diversas dificuldades existentes durante o
antigo sistema colonial (CRUZ; GHIDORSI, 2023; MENDES, 1988).

A proposta visava incentivar a ocupagao das terras, estimulando a vinda de colonos.
No inicio da colonizacéo, esse processo era percebido mais como um dever do que como um
direito, condicionado a transferéncia e ao aproveitamento das terras em determinado periodo.
As sesmarias eram regulamentadas com base em ordens advindas do Reino.

E relevante destacar que as sesmarias ndo conferiam dominio total aos donatarios mais
ricos; pelo contrério, eles recebiam partes especificas de terras conforme estabelecido nas

cartas de doagdes. Dessa forma, os donatarios atuavam como administradores, investidos com
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mandatos da Coroa para doar as terras, uma vez que haviam recebido as capitanias com o
proposito de colonizagdo. Eles ndo possuiam poderes ilimitados e ndo foram legitimados nem
no ambito privado, tampouco no publico, sendo sua funcdo primordial cumprir as ordens de
Portugal.
[...] para a implantagdo desse modelo agroexportador era necessario estimular os
capitalistas a investirem todo o seu capital na producdo das mercadorias que eram
necessarias para a exportagdo, a Coroa optou pela “concessdo do uso” com direito a
heranca. Utilizando diversos critérios politicos e sociologicos, a Coroa entrega, a
capitalistas-colonizadores que dispunham de capital, enormes extensdes de terra —
que eram medidas em linguas, em geral delimitadas por grandes acidentes
geogréaficos. Dessa forma, os capitalistas colonizadores eram estimulados a investir
todo o seu capital no Brasil para a producdo de alguma mercadoria para exportagao,
com a Coroa garantindo a posse de imensas extensdes de terra para tal finalidade. O
critério fundamental para a selecdo dos eleitos pela “concessdo de uso” das terras era
— muito além do que simplesmente favoreceu a fidalgos proximos — a
disponibilidade de capital e o compromisso de produzir na colénia mercadorias a
serem exportadas para o mercado europeu. A “concessdo de uso” era de direito
hereditério, ou seja, os herdeiros do fazendeiro-capitalista poderiam continuar com a
posse das terras e com a sua exploragdo. Mas ndo lhes dava direito de venderem as
terras, ou mesmo de comprarem terras vizinhas. Na esséncia, ndo havia propriedade

privada das terras, ou seja, as terras ainda ndo eram mercadorias (STEDILE, 2005,
p. 21-22).

Dessa forma, os sesmeiros ndo contavam com o respaldo financeiro da Coroa para
colonizar o interior do Brasil, 0 que resultou na ocupacao prioritaria do litoral e na expulsao
dos indigenas de suas terras. Os conflitos iniciais relacionados a questdo da terra no territério
brasileiro comegaram em virtude da recusa dos indigenas em se submeterem as imposi¢des
que visavam modificar seus costumes e cultura (BARROS, 2015).

Diante da resisténcia dos indigenas em trabalhar sob o dominio da Coroa Portuguesa e
de seus representantes, Portugal sentiu a necessidade de trazer escravizados do continente
africano para o cultivo das terras. No entanto, a distribuicdo da producéo no solo brasileiro era
desigual: Portugal detinha cerca de 80% do que era produzido, restando apenas 20% para 0s
sesmeiros. Esse desequilibrio incentivou os capitdes-donatarios a ampliar os cultivos com o
intuito de maximizar seus lucros, o que resultou em uma significativa expansdo territorial dos
fazendeiros, conhecidos na época como posseiros. Em contrapartida, o regime de sesmarias
néo estabeleceu uma legislacao eficaz para o controle e cultivo das terras (BARROS, 2015).

Diante de tais fatores, diversos problemas emergiram ao longo do tempo. Surgiu um
tipo de colono que cultivava as terras atendendo aos requisitos basicos de colonizagdo, porém
sem seguir as determinacOes das sesmarias. Esses colonos adquiriam as terras de forma
“ilegal”, pagando por elas — 0 que n&do era permitido no sistema de doagdes das sesmarias,
seja por venda ou aluguel (BARROS, 2015).



81

A aceitacdo dos posseiros na legislagdo sobre sesmarias no Brasil estava relacionada
aos esforcos da Coroa em limitar o poder dos sesmeiros. O reconhecimento da posse
demonstrava a ambiguidade da legislacdo de sesmarias. Muitos sesmeiros ocuparam extensas
areas, apropriando-se inclusive das terras limitrofes. Diante dessas irregularidades e da
desordem no processo de doagdo das sesmarias, tornou-se necesséria a elaboracdo de um
regimento proprio, que obrigava a demarcacdo e a regularizacéo das terras (BARROS, 2015).

Em 1785, a instituicdo do alvara reconheceu o posseiro na tentativa de reestruturar o
sistema de sesmarias, visando manter sob responsabilidade da Coroa todas as atribuicGes
relativas & concessdo das terras devolutas (GUIMARAES, 2005). No ano seguinte, o alvara
passou a refletir que a realidade da posse era obrigatoria para a demarcacdo e o cultivo,
evidenciando uma relacdo conflituosa entre a Coroa, os colonos e os fazendeiros, e
destacando o poder crescente dos grandes proprietarios de terras.

Em 25 de novembro de 1808, por meio de decreto, permitiu-se a concesséo de
sesmarias a estrangeiros residentes no Brasil. JA4 em 17 de julho de 1822, a Resolucdo de
Consulta da Mesa do Desembargo do Paco, n.° 76, determinou a suspensdo da concessao de
novas sesmarias, em virtude da convocacdo da Assembleia Geral Constituinte.

[...] Foi ouvida a Mesa do Desembargo do Pais sobre o requerimento em que
Manoel José dos Reis pede ser conservado na posse das terras em que vive ha mais
de 20 anos com a sua numerosa familia de filhos e netos, ndo sendo jamais as ditas
terras compreendidas na mediacdo de algumas sesmarias se tenha concedido
posteriormente [...] (MONTEIRO; LEAL, 1998, p. 8).

Esse fato beneficiou alguns posseiros que cultivavam as terras, e o fim das sesmarias
consagrou sua importancia social. Embora a concessdo tenha terminado juridicamente, ndo
eliminou a figura do sesmeiro como grande fazendeiro, que ndo fora derrotado pela politica
do Império (GUIMARAES, 2005). A Carta de 1824, jurada em 25 de margo, na Constituicdo
Politica do Império do Brasil, descreve:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidad&os Brasileiros,
que tém por base a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Império, da seguinte maneira: XII — é garantido o Direito de
Propriedade em toda a sua plenitude, salvo se o bem publico, legalmente verificado,
exigir o uso e emprego das propriedades.

Assim, assegura-se o direito de propriedade, sem, no entanto, abordar os problemas
herdados do regime de sesmarias e, principalmente, das terras devolutas. Com a promulgacéo
da Lei de Terras (Lei n.° 601, de 18 de setembro de 1850), regulamentada pelo Decreto n.°
1.318, de 30 de janeiro de 1854, institucionalizou-se a pratica que mais tarde seria conhecida

como “grilagem” de terras no Brasil.
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Essa legislacdo tratava das terras devolutas do Império, bem como daquelas possuidas
por titulo de sesmaria sem o cumprimento das condi¢des legais, ou mesmo por simples titulo
de posse mansa e pacifica. Determinava-se que, uma vez medidas e demarcadas essas terras,
elas fossem cedidas a titulo oneroso, tanto para empresas particulares quanto para o
estabelecimento de colonias de nacionais e estrangeiros, ficando o Governo autorizado a
promover a colonizacgéo estrangeira, nos termos definidos (MONTEIRO; LEAL, 1998).

A norma mencionada foi estabelecida devido a pressdo da Inglaterra para substituir a
mé&o de obra escravizada pelo trabalho assalariado, possivelmente com o intuito de promover
a abolicdo da escraviddo. O objetivo era evitar que os trabalhadores ex-escravizados se
apropriassem das terras. Assim, surgiu a primeira Lei de Terras do pais, marcada pela
implementacao da propriedade privada da terra no Brasil.

Outra caracteristica da lei era a permissdo para que qualquer cidaddo brasileiro se
tornasse proprietario privado de terras, por meio da compra e venda de “concessdes de uso”,
mediante pagamento de um valor a Coroa.

No entanto, essas caracteristicas visavam, sobretudo, impedir que os ex-trabalhadores
escravizados, ao serem libertos, se tornassem camponeses com pequenas propriedades de
terra. Sem recursos financeiros para adquirir terras, a intencdo era que permanecessem
trabalhando para os fazendeiros mediante salarios. Stédile (2005, p. 23) conclui, “A Lei n°
601, de 1850, foi entdo considerada o batistério do latifundio no Brasil. A mesma regulamenta
e consolida o modelo da grande propriedade rural, que € a base legal, até os dias atuais, para a
estrutura injusta da propriedade de terras no Brasil.”

Dessa forma, percebe-se que a questdo central é que a reforma agraria no Brasil tem
raizes profundas desde o periodo da colonizacdo, quando as terras foram distribuidas de
maneira inadequada.

A conquista da terra desempenhou um papel proeminente ao longo da histéria, ligada
ao poder que ela confere. A luta pela terra no Brasil remonta a periodos anteriores ao seu
descobrimento e perdura até os dias atuais, sendo caracterizada por episddios de exploracao,
resisténcia e conflitos.

Durante o regime de sesmarias no Brasil, uma série de leis favoreceu
significativamente os grandes produtores rurais, culminando na promulgacdo da Lei de
Terras. Nesse periodo, destaca-se 0 Decreto de 25 de novembro de 1808, que permitiu a
concessdo de sesmarias a estrangeiros residentes no Brasil, intensificando os conflitos
agrarios (BARROS, 2015).
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No entanto, é necessario destacar a Resolucdo n.° 76, de 17 de julho de 1822, criada a
partir da solicitacdo do Sr. Manoel José dos Reis, um cidaddo que cultivava terras em Vila
Rica (atual Ouro Preto, em Minas Gerais), € que questionou a posse das terras ao Principe
Regente do Brasil, Dom Pedro I. Em resposta, o Principe Regente solicitou um requerimento
a Mesa do Desembargo do Paco, pedindo o reconhecimento da &rea que o cidaddo ocupava.
Esse evento levou a suspensdo da concessdo de sesmarias, ficando a cargo do Principe
Regente a instituicdo da concessdo do apossamento das terras para cultivo. ApoOs esse
episoédio, até 1831, houve um aumento nas solicitacbes de posse de terras (COSTA,;
CASTRO, 2022).

Com a consolidacdo da Lei de Terras em 1850, surgiram os chamados “coronéis” no
Brasil. A proibicéo do trafico de escravizados e a expansao do cultivo do café resultaram em
uma caréncia de méo de obra. Esse cenario forcou os fazendeiros a buscar trabalhadores fora
do Brasil, levando a uma significativa imigracdo de familias europeias para atuar no cultivo
cafeeiro. O governo incentivou a colonizacdo nas regifes Sudeste e Sul do pais. Nessas
fazendas, os imigrantes cultivavam e compartilhavam a producdo com os proprietarios por
meio do chamado “sistema de parceria”. Nesse sistema, os grandes fazendeiros pressionavam
0s imigrantes a entregar a maior parte da producdo em troca dos servigos prestados, restando-
Ihes apenas o necessario para subsisténcia e sobrevivéncia (COSTA; CASTRO, 2022).

Em 1877, a grande seca no Nordeste brasileiro resultou na morte de centenas de
pessoas e na migracao de muitas outras para varias regides, especialmente para o Acre — que,
a época, ainda ndo fazia parte do territério nacional. Entre 1888 e 1890, o Brasil recebeu mais
de 800 mil imigrantes, principalmente do Jap&o e da Europa (NEVES, 2000; VIGNA, 2019).

Em 15 de novembro de 1889, com a Proclamacdo da Republica dos Estados Unidos do
Brasil, foi criada a primeira Constituicdo republicana. Promulgada em 24 de fevereiro de
1891, essa Constituicdo assegurava os direitos a propriedade da terra. No entanto, a Carta
Magna manteve uma clausula restritiva relacionada a necessidade de utilizacdo da terra pelo

Estado, prevendo o instrumento da desapropriacdo como forma de obtencao de terras.

Art. 72. A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade nos termos seguintes:

§ 17. O direito de propriedade mantém-se em toda plenitude, salva a desapropriacéo
por necessidade ou utilidade pablica, mediante indenizagdo prévia.

Em 1893, teve inicio o primeiro movimento organizado pelos camponeses na luta pelo

trabalho e pela terra, dando origem a primeira experiéncia de cidade comunitaria no Brasil, na
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localidade de Belo Monte, situada no interior do estado da Bahia. Surgiu entdo Canudos, sob
a lideranca de Antonio Conselheiro. Essa comunidade era formada por camponeses, ex-
escravizados, indigenas e escravizados fugitivos, todos unidos pelo ideal de construir uma
sociedade mais igualitaria, sem exploradores nem explorados (MONTEIRO; LEAL, 1998).

Em 1912, foi criado o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, por meio da
Lei de Terras Devolutas. J& em 1934, a Constituicdo Nacional passou a favorecer o dominio
de terras por posseiros que morassem e cultivassem areas inferiores a dez hectares. A
chamada “Carta Polaca” de 1937 reiterou esse instituto, e em 1941 foi promulgada a lei das
desapropriac@es por utilidade publica. Nas décadas de 1930 e 1940, diversas regies do pais
registraram conflitos armados pela posse da terra (MONTEIRO; LEAL, 1998).

Em 1963, o Governo Federal, com o apoio da Igreja Catolica, da Alianca para o
Progresso e do Partido Comunista Brasileiro, criou a Comissdo Nacional de Sindicalizacdo
Rural, com a meta de organizar 1.700 sindicatos rurais (BRASIL, 1963; MONTEIRO; LEAL,
1998).

O movimento ganhou impulso em torno da pauta da reforma agraria, e em 13 de
marco de 1964, o presidente Jodo Goulart assinou um decreto que desapropriava terras
localizadas numa faixa de dez quildbmetros ao longo de ferrovias, rodovias e agudes
construidos pela Unido. Dois dias depois, 0 presidente enviou ao Congresso uma emenda que
alterava o artigo 141 da Constituicdo Nacional, tratando da questdo agraria ao remover 0s
termos “prévia” e “em dinheiro”, que antes condicionavam as indeniza¢es por
desapropriacao.

O projeto previa a criagdo de fazendas cooperativas, fazendas capitalistas modernas,
fazendas estatais, granjas familiares e cooperativas agricolas, com foco na producdo de
alimentos. Nesse periodo, movimentos sociais como a UNE e as Ligas Camponesas foram
fortalecidos (STEDILE, 2005).

Com o fortalecimento dos movimentos sociais, a elite conservadora, setores da Igreja e
da classe média, apoiados pelos Estados Unidos, temendo a implantagdo de um regime
comunista no Brasil, promoveram o Golpe Militar em 31 de margo de 1964, destituindo o
presidente Jodo Goulart. Em 30 de novembro do mesmo ano, foi aprovado o Estatuto da
Terra, que substituiu o Estatuto do Trabalhador Rural. O novo Estatuto propunha uma
reforma agraria como forma de corrigir 0os problemas da concentracdo fundiaria,
estabelecendo normas para a posse e 0 uso temporario da terra, além de permitir a criagdo do
Imposto Territorial Rural (ITR) (MENDONCA, 2006).
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O artigo 1°, paragrafo 2°, do Estatuto da Terra, definia a politica agraria da seguinte

forma:
[...] o conjunto de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destina a
orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuérias, seja no sentido
de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-los com o progresso da
industrializacdo do Pais.

Dessa forma, para evitar a divisédo de propriedades, o capitalismo foi impulsionado
pelo regime militar brasileiro, entre os anos de 1964 e 1984, promovendo a modernizagdo do
latifandio. Esse processo ocorreu por meio da oferta abundante de crédito rural, fortemente
subsidiado, com dinheiro barato e amplamente disponivel. O incentivo a cultura da soja,
visando a geracdo de excedentes exportaveis, resultou na incorporagdo de pequenas
propriedades pelos médios e grandes latifindios, uma vez que a soja exigia grandes extensdes
de terra, e o crédito facilitava sua aquisicdo. Além disso, projetos agropecuarios estrangeiros
passaram a receber incentivos e apoio do governo.

Portanto, quanto mais terra o proprietario possuia, mais crédito recebia — e, com isso,
mais terra podia comprar. Nesse contexto, o governo ndo definiu claramente como aplicaria a
reforma agraria para beneficiar o trabalhador rural. Com o Golpe Militar de 1964, a prioridade
passou a ser a industrializacdo e o fortalecimento da economia nacional, relegando a segundo
plano as a¢des voltadas aos sem-terra e aos pequenos agricultores (PRIETO, 2017).

A partir do Estatuto da Terra, foi criado o Instituto Brasileiro da Reforma Agréria
(IBRA), um érgdo do Poder Executivo vinculado diretamente a Presidéncia da Republica. No
entanto, esse instituto foi extinto em 1970, sendo suas atribuicGes absorvidas pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), subordinado ao Ministério da
Agricultura (DE SALIS, 2008).

Na década de 1970, foram propostas alternativas ao projeto de reforma agraria, com
enfoque em projetos especiais para o desenvolvimento rural integrado, nos quais a questao da
terra ndo era considerada prioridade. No entanto, nessa mesma década, os conflitos agrarios se
intensificaram significativamente, especialmente na regido Norte do pais. Empresas
multinacionais foram favorecidas por incentivos fiscais e linhas de crédito, o que levou a
expansao de suas areas de atuacéo.

Essa expanséo, por vezes, ocorreu de maneira violenta, com a destrui¢do de rogados,
expulsdo e até mesmo assassinato de familias e posseiros. Para os latifundiarios, o objetivo
principal era obter a escritura definitiva das terras, ignorando os direitos e a posse legitima das
comunidades locais (GELCER, 2016; OLIVEIRA, 1999).
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Os conflitos intensos transformaram a Regido Norte em um verdadeiro campo de
batalha entre posseiros e empresas, tornando a violéncia parte do cotidiano. Centenas de
confrontos foram registrados, cada um contando historias dramaticas de sangue, dominacéo e
resisténcia. Com a redemocratizacdo do pais, durante o governo Sarney, o Ministério da
Reforma Agréria e Desenvolvimento Agrario divulgou o registro de 261 mortes em conflitos
pela posse da terra (BRELAZ, 2006; PEREIRA, 2013).

Nesse periodo, a bandeira da reforma agraria sensibilizou amplas camadas da
populacdo, levando a manifestagdes em atos publicos, passeatas e debates. Essas
manifestacdes abordavam desde questbes especificas — como o combate ao desemprego, a
falta de moradia e aos baixos salarios — até temas mais amplos, como as liberdades
democraticas e os direitos humanos (OLIVEIRA, 2018).

4.2 Portugal

A reforma agréria portuguesa, considerada uma das primeiras do mundo, ocorreu no
século X1V, durante o reinado de D. Fernando, com a desapropriacdo de terras improdutivas
pertencentes a nobreza e sua redistribuicdo aos trabalhadores.

Definitivamente, a reforma agraria em Portugal ndo foi um movimento totalmente
espontaneo, tampouco fruto de uma inspiracdo imediata de grupos simultdneos de
“iluminados”. Na verdade, o que se observou, pela primeira vez, foi a ocupacdo efetiva de
uma grande quantidade de terras por trabalhadores que, aparentemente, ndo mantinham
vinculos diretos entre si, exceto por pertencerem ao mesmo grupo socioecondmico e
profissional. Esse fendmeno ndo pode ser interpretado, como o fizeram alguns de seus
contemporaneos, como um ideal utdpico de inspiracdo divina — interpretacdo ainda mais
questionavel, considerando o baixo indice de religiosidade dessa populagao.

Pelo contrario, 0 movimento, assim como os legisladores associados a ele, era herdeiro
das correntes de pensamento mercantilistas e fisiocraticas, cujas tentativas de resolver
problemas sociais estavam intrinsecamente ligadas a terra e, sobretudo, a agricultura. Embora
a maioria dessas correntes ndo tenha ultrapassado os limites do contexto histérico, teorico e
literario, alguns marcos legais foram significativos para a legislacdo portuguesa, introduzindo
mudancas profundas no panorama agrario e nas relagdes sociais no meio rural.

Em um trabalho de historia, impde-se uma apresentacéo cuidadosa dessa questdo e de

suas respectivas origens historicas. O objetivo ndo € ser completamente exaustivo, mas sim



87

estudar a evolucdo dos diagnosticos e das propostas relativas ao problema agrario portugués.
Para isso, € fundamental manter rigor na linguagem e evitar interpretacdes simplistas — como
a de autores que classificam como “reforma agraria” a distribuicao de terras por D. Afonso
Henriques as ordens militares; ou a chamada “reforma agraria avant la lettre” de D.
Fernando, referida por Oliveira Marques (1980) com a Lei das Sesmarias; ou ainda a “reforma
agraria absolutista”, descrita por Hélder Fonseca e Rui Santos (2001).

Embora esses momentos historicos — como a legislacao liberal da primeira metade do
século XIX e a legislacio protecionista do final do mesmo século! — tenham alterado
profundamente o meio rural portugués, nenhum deles é formalmente reconhecido como
Reforma Agréria (CABRAL, 1974).

Com rigor linguistico, a primeira expressdo que se vulgarizou para definir as
preocupacfes com o abastecimento alimentar do reino e com a necessidade de importacdo de
cereais foi consagrada por José Luciano de Castro, em 1856, com sua obra A Questdo das
Subsisténcias. Esse titulo foi adaptado por Salazar, em 1916, para o texto Alguns Aspectos da
Crise das Subsisténcias (SALAZAR, 1997)2.

As "subsisténcias", nos textos dos politicos portugueses, tratavam de problemas mais
amplos relacionados a situacdo social e econdmica dos campos. Esses temas foram
sintetizados, em 1908, por Lino Netto, que, pela primeira vez, teria usado em Portugal o titulo
“Questdo Agraria”, traducio direta da obra de Karl Kautsky (1970)3. Essa expressdo, além de
refletir as preocupacgdes da sociologia agraria da época, teria sido desenvolvida e adaptada a
realidade portuguesa.

Salientando os defeitos da reparticdo da propriedade do solo — como 0s pregos mais
baixos dos produtos agricolas em relagdo aos da industria, a tradicdo nacional de orientar a

economia politica em outras direcdes, a fuga de capitais da agricultura, o despovoamento dos

! protecionista do final do mesmo século

2Anténio de Oliveira Salazar — O Agio do Ouro e outros textos econémicos 1916 — 1918, Colecgdo de Obras
Classicas do Pensamento Econdmico portugués, n® 16, introducdo de Nuno Valério, Banco de Portugal, Lisboa,
1997, pp. 221-275.

3 Karl Kautsky afirmou a sua posigéo na 112 Internacional Socialista e pretendeu completar o volume d’O Capital
sobre a agricultura, descrevendo as formas, dentro da sociedade capitalista, da agricultura precapitalista e ndo
capitalista. Esta descricdo assume uma forma romantica, na qual a sociedade medieval é composta por
camponeses trabalhando em comunidades familiares que exploravam o seu préprio solo com o seu trabalho, e
que foi desestruturada a partir do século XVII com a introdugdo das grandes exploragdes que tinham uma corte
de trabalhadores assalariados, o que fez crescer o antagonismo entre o explorador e o explorado, entre o
possuidor e o proletario, La cuestidn agraria, 1% ed. de 1899, Ruedo Ibérico, Paris, 1970, p. 19. Entre os temas
desenvolvidos salientam-se a conquista do poder politico por parte do proletariado e a socializagdo da industria,
a formacdo de cooperativas agricolas de grandes dimens@es e a substituicdo do trabalhador assalariado por um
cooperante livre.
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campos e a emigracdo com destino permanente aos centros urbanos —, 0 autor, no entanto,
propde uma alteragéo significativa na solugdo convencional.

Em vez de insistir unicamente na redistribuicdo individual da terra, ele defende a
coletivizacdo parcial das propriedades, associada ao parcelamento por meio de aforamento.
Essa proposta sugere uma tentativa de conciliar a posse coletiva com o uso individual da terra,
através de contratos de longo prazo que garantam o direito de cultivo, sem necessariamente
transferir a propriedade plena aos ocupantes. Tal abordagem buscaria preservar o dinamismo
produtivo e promover maior justica agraria, evitando tanto a concentracao fundiaria quanto a
fragmentac&o improdutiva do solo (1908)*.

Mas a concretizacdo dessa proposta sO teria sido possivel se houvesse uma atitude
psicoldgica distinta em relagdo ao mundo rural, que deveria ser valorizado diante dos atrativos
das cidades, entdo vistas como o0s principais centros de vida social e politica.

Para tanto, o autor considerava essencial fomentar o associativismo rural, razéo pela
qual realizou uma importante recensdo da legislacdo sobre associacfes de classe (LINO
NETO, 1908).

Essa abordagem das questdes ligadas a economia agraria — especialmente no que diz
respeito aos problemas de abastecimento alimentar — apresenta desafios significativos,
propondo solugdes cuja originalidade foi, ao longo dos séculos, progressivamente
obscurecida. A origem dessas reflexfes remonta a literatura cientifica portuguesa, cuja leitura
revela um complexo de problemas sociais recorrentes, que preocupam politicos e tedricos ha
varias geracoes.

Jaime Reis (1984) sintetizou criticamente, negando cada uma, as principais tentativas
de explicacdo para o atraso econdmico portugués e para a chamada "decadéncia™ verificada
no final do século XIX, agrupando-as em trés grandes fatores, frequentemente presentes na
bibliografia da época.

Em primeiro lugar, dizia-se que o problema radicava na dependéncia externa do pais:
“[...] a economia se via relegada a uma especializacdo produtiva, a primaria, dificil de elevar”.
Em segundo, apontava-se a estrutura fundiaria herdada do Antigo Regime, posteriormente
alterada e consolidada pela reforma liberal do século XIX. Essa estrutura resultou em uma
excessiva concentracdo de propriedades nas maos dos latifundiarios do Sul, em contraste com

a fragmentacédo extrema das pequenas propriedades camponesas no Norte.

4Anténio Lino Netto — A Questdo Agraria, Typ. Emp. Litteraria e Typographica, Porto, 1908, p. 179. Esta sua
obra foi precisamente a dissertacdo que apresentou como titulo de candidatura ao concurso para provimento da
162 cadeira do Instituto Industrial e Comercial de Lisboa, apds a qual assumiu a posicao de Professor Catedratico
daquele instituto (LINO NETTO, 1908)
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Por fim, destacavam-se as estruturas mentais e sociais da epoca, moldadas pela
dominagdo aristocratico-religiosa herdada do Antigo Regime e por uma burguesia fraca,
dividida e indecisa (REIS, 1984).

4.3 Estados Unidos

O Homestead Act foi uma lei aprovada em 1862, nos Estados Unidos, que permitiu a
distribuicdo de terras publicas a familias. Sancionada pelo presidente Abraham Lincoln, a lei
tinha como objetivos atrair imigrantes, regularizar a situacdo das terras ndo ocupadas e criar
uma cultura baseada na pequena propriedade rural.

A medida era simples: o Estado concedia terras gratuitamente a quem chegasse e as
ocupasse. Cada familia tinha direito a até 160 acres de terra — aproximadamente 65 hectares
— destinados a agricultura familiar.

Essa politica favoreceu a criacdo de pequenas propriedades na regido Oeste dos
Estados Unidos, com o intuito de promover o desenvolvimento de uma nacdo prospera e
autdbnoma. Buscava-se, ainda, manter uma postura neutra e isolacionista em relacdo as
disputas entre as poténcias europeias. De fato, essa orientacdo proporcionou maior
estabilidade interna e permitiu que o pais recém-formado alcancasse avancos
socioeconémicos significativos (SOUSA, 2023).

O visivel crescimento da economia norte-americana impulsionou a busca por novas
terras. Em pouco tempo, uma grande quantidade de migrantes internos e imigrantes europeus
demonstrou interesse em conquistar as regides do Oeste. Esse rapido crescimento
populacional foi notavel entre os séculos XVIII e XIX.

Em meados da década de 1860, a populacdo dos Estados Unidos ja ultrapassava os 30
milhdes de habitantes. Diante desse crescimento demografico, o préprio Estado passou a
adquirir novos territdrios por meio de compras e acordos diplomaticos. Em 1803, os EUA
compraram a Louisiana da Franca, mediante o pagamento de quinze milhGes de dolares
(GOVERNMENT PRINTING OFFICE, 1909). Anos depois, a Flérida foi adquirida dos
espanhois por cinco milhdes de dolares.

Até a metade do século XIX, diversas anexagdes territoriais ocorreram — inclusive
por meio de conflitos, como a guerra com o México, que garantiu boa parte dos territorios que
hoje compdem os Estados Unidos da América. Com isso, surgiu um novo dilema: como

ocupar e organizar a distribuicdo dessas terras recém-adquiridas?
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A reforma agréria nos EUA teve duas fases distintas. De 1776 a 1862, a politica de
terras focava na arrecadacdo de receita publica, priorizando a propriedade privada e o uso do
mercado como instrumento de distribuicdo. A segunda fase teve inicio em 1862, com a
aprovacdo do Homestead Act, passando a caracterizar-se como uma politica distributivista,
com a cessdo gratuita de terras publicas aqueles dispostos a cultiva-las (GUEDES, 2006).

O Homestead Act foi, portanto, um marco na histéria da reforma agraria norte-
americana. Estabeleceu a distribuicdo de terras no Oeste de forma quase gratuita, na
proporcéao de 160 acres (64,75 hectares) por familia.

Formando uma coalizdo politica organizada, pequenos agricultores e a burguesia
industrial conseguiram aprovar o projeto, sancionado em 20 de maio de 1862. A partir de
entdo, os Estados Unidos definiram suas politicas de distribui¢do territorial, orientando a
ocupacdo humana do Oeste.

Segundo a lei, qualquer chefe de familia, maior de 21 anos, que nunca tivesse lutado
contra os Estados Unidos em qualquer conflito, teria direito de ocupar até um quarto de milha
quadrada (cerca de 402 hectares) de terras devolutas e desocupadas.

Dessa forma, instituiu-se um modelo agrario baseado na pequena propriedade, na
policultura e na méo de obra familiar, o que solucionou, em grande medida, a questdo agréria
nos Estados Unidos.

Até o inicio do século XX, mais de 600 mil colonos haviam recebido lotes de terra por
meio dessa politica. Para integrar os novos espacos produtivos ao restante do pais, toda a
economia da Costa Leste foi mobilizada. Foram construidos milhares de quilébmetros de
ferrovias para garantir o sucesso desse empreendimento (GUEDES, 2006).

Além de dinamizar a economia, a adocdo do Homestead Act foi fundamental para
delinear a politica agraria dos Estados Unidos. Em vez de favorecer a formacdo de uma
pequena elite agroexportadora, essa medida impulsionou visivelmente o processo de
modernizacdo agricola, contribuindo para a transformacdo dos EUA em uma poténcia
econdmica (GUEDES, 2006).

Dessa forma, em vez de privilegiar os ja proprietarios ou aqueles com recursos para a
compra de terras, a lei norte-americana abriu caminho para que pessoas menos favorecidas
tivessem a oportunidade de possuir suas proprias propriedades. Isso demonstra que 0 acesso a
terra ndo se constituiu como um problema politico nos EUA, nem para o seu desenvolvimento
ao longo do tempo (GUEDES, 2006).

Essa reforma agréria, realizada sobretudo no Oeste, resultou na consolidacdo da

ocupacdo dos territorios dos EUA e no genocidio dos povos originarios (STEDILE, 2020).
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Dessa forma, em vez de privilegiar os ja proprietarios ou aqueles com recursos
financeiros para a compra de terras, a lei norte-americana abriu caminho para que pessoas
menos favorecidas tivessem a oportunidade de possuir suas proprias propriedades. Isso
demonstra que 0 acesso a terra ndo se constituiu como um problema politico nos Estados
Unidos, tampouco um obstaculo ao seu desenvolvimento ao longo do tempo (GUEDES,
2006).

No entanto, é importante destacar que essa reforma agréria, realizada sobretudo na
regido Oeste, resultou na consolidacdo da ocupacdo territorial dos EUA a custa de um
processo violento e excludente, marcado pelo genocidio dos povos originarios (STEDILE,
2020).

4.4 México

A Revolucdo Mexicana de 1910, de caréater liberal, visava a reforma agréaria e ao
resgate da cultura indigena, sendo liderada por figuras de inspiracdo socialista, como
Emiliano Zapata e Pancho Villa. O principal objetivo do movimento era a luta simbdlica e
préatica pela redistribuicdo de terras entre os camponeses e pela revalorizagdo da cultura
indigena. A necessidade de acesso a terra foi o estopim da revolucdo, que teve como lema
emblematico: “Tierra y Libertad”.

“As marcas do movimento zapatista foram o protagonismo camponés (agindo com
independéncia em relacdo ao complexo estatal) e o esforco de integracdo da economia urbana
em torno da centralidade da economia agraria.” (STEDILE, p. 159-160)

Villa e, especialmente, Zapata, além de defenderem a reforma agréria, tinham como
principal meta o resgate das origens indigenas, promovendo uma revalorizacdo da identidade
cultural mexicana. Ambos se opunham a transformacao dos latifandios em fazendas modernas
e agroindustrias, defendendo o retorno ao sistema tradicional indigena, com predominancia de
comunidades coletivas.

Em 1913, o presidente Francisco Madero foi assassinado a mando de Victoriano
Huerta, que instaurou novamente uma ditadura no México. Esse retorno ao autoritarismo
levou Villa ao norte e Zapata ao sul do pais, onde ambos passaram a organizar novos
movimentos revolucionarios contra as tropas federais (FILIPPI, 2006).

Com o0 aumento das pressdes populares, Huerta renunciou em 1914, e o poder foi

assumido por Venustiano Carranza, indicado com o apoio dos Estados Unidos.
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Emiliano Zapata, Francisco Pancho Villa, o advento da Constituicdo de 1917 e o
governo de Venustiano Carranza sdo personagens e eventos que sustentaram a luta
popular até a concretizacdo da reforma agraria mexicana. Coube a Venustiano
Carranza a desapropriacdo das grandes haciendas, e a conseqiiente distribuicdo entre
os trabalhadores rurais — com proibicdo de venda e/ou hipoteca -, propriedade dos
adversarios da Revolugcdo Mexicana.

Para o historiador \Voltaire Schilling,

“[...] as grandes haciendas perfaziam mais ou menos oito mil se encontravam nas
maos de uma aristocracia agraria de origem espanhola (os guachupines) néo
miscigenada, que perfazia menos de 3% das familias mexicanas. Quer dizer, 3% da
populacdo detinham o controle das melhores terras do pais. Numa escala
intermediaria vinham os ranchos, ocupados por pequenos proprietarios de origem
mestica, e, por fim, os ejidos; reminiscéncia dos tempos astecas que reunia a
populacdo indigena. 95% dos camponeses mexicanos eram despidos de qualquer
tipo de propriedade” (SCHILLING, 2002, p. 12).

Eduardo Ernesto Filipp, explica sobre os “ejidos”:

“Os ejidos eram terras comunais, localizadas no entorno dos vilarejos. Em 1915,
através do “Decreto de Reforma Agraria”, o governo revolucionario decreta a
reformulacédo e a reconstrucéo dos ejidos e sua doagao aos antigos nucleos coloniais.
Por meio da “Lei dos ejidos” (1920), estas terras adquirem um senso juridico Unico
que as garantem e as perenizam enquanto “propriedade social”. Do parcelamento
dos latifundios nascem lotes repartidos entre familias camponesas. Estas familias
possuiam direito a heranca, contudo ndo poderiam vender os referidos lotes
(SCHILLING, 2002, p. 12).

A reforma agraria mexicana € considerada uma das mais expressivas ja realizadas na
América Latina. A magnitude dessa reforma pode ser medida pela quantidade de terras
distribuidas e legalizadas ao longo do século XX.

Entre 1915 e 1920, foram distribuidos aproximadamente 380 mil hectares. Durante o
governo seguinte, do presidente Alvaro Obregén, a reforma agraria alcangou a marca de 1,5
milhdo de hectares. Ja na segunda metade da década de 1920, cerca de 300 mil hectares foram
regularizados.

O auge do processo ocorreu em 1935, sob a presidéncia de Lazaro Cardenas, quando
foram distribuidos e regularizados 17 milhdes de hectares sob a forma de ejidos — uma forma
de posse coletiva tradicional no México — beneficiando aproximadamente 770 mil
camponeses (HERZOG, 1977).

Apbs a morte de Emiliano Zapata, em 1919, e de Pancho Villa, em 1923, os
movimentos revolucionarios perderam forca, abrindo caminho para o avanco do liberalismo

econdmico, apoiado pela elite fundiéria.
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4.5 Cuba

No dia 17 de maio de 1959, logo apos o triunfo da Revolugdo Cubana, que resultou na
retirada do ditador Fulgencio Batista do poder e na instalacdo de um governo revolucionério,
Cuba promulgou uma das mais importantes medidas do novo Estado: a Lei da Reforma
Agréria. Essa legislacdo foi responsavel por pér fim aos grandes latifindios que dominavam o
pais até entao.

A medida foi assinada por Fidel Castro, entdo primeiro-ministro de Cuba e um dos
principais lideres da Revolucdo. A lei determinava que os documentos de propriedade das
terras fossem entregues diretamente aos camponeses, retirando o controle dos territorios das
méos de grandes empresas nacionais e estrangeiras que atuavam na regiao.

“Ao proclamar a Reforma Agraria, no dia 17 de maio de 1959, libertamos as massas
camponesas € as massas trabalhadoras da exploracdo. Cerca de 100 mil arrendatarios e
posseiros tornaram-se proprietarios sob a lei”,
— afirmou Fidel Castro em um discurso proferido em 1984, quando a aplicacdo da lei
completava 25 anos.

A Lei da Reforma Agréria de 1959 distribuiu cerca de 150 mil lotes para familias
camponesas, estabelecendo um limite maximo de 400 hectares por propriedade.

Segundo Eduardo Ernesto Filipp (2008),

“Com a vitoria dos rebeldes, em janeiro de 1959, se constitui a “primeira lei de
reforma agraria”, documento que define as linhas mestras da reparti¢do das terras
cubanas. Todavia, em outubro de 1958, ou seja, antes da vitéria revolucionaria, 0s
rebeldes se puseram de acordo sobre a prevaléncia da distribuicdo das terras
cultivaveis aos camponeses em um documento intitulado “Derecho de los
Campesinos a la Tierra”. Em 1963, como resultado definitivo da opg¢&o socialista de
Estado, ha a promulgagdo de uma “segunda lei de reforma agraria” que diminui
substancialmente a quantidade de estabelecimentos rurais privados.”

Quando teve inicio a reforma agraria em Cuba, estipulou-se que o limite maximo das
propriedades rurais seria de 30 “caballerias”, o equivalente a cerca de 400 hectares por
proprietario. O excedente de terras, passivel de expropriacdo, foi redistribuido entre os
camponeses, beneficiando imediatamente cerca de 100 mil pessoas.

Com a implementacdo da reforma, surgiu também um setor agricola nacionalizado,
que passou a controlar aproximadamente 33% das terras cultivaveis do pais. Os grandes
proprietarios que tiveram suas terras expropriadas receberam indenizagdes do governo

cubano.



94

Em uma entrevista concedida ao jornal Brasil de Fato, em setembro de 2017, a
historiadora Joana Salém Vasconcelos destacou:

“A Revolugdo Cubana conseguiu superar os latifundios a partir de um debate sobre
quais eram as propriedades socialistas e como as mesmas se organizariam na agricultura e no
regime de propriedade socialista.”

Dessa forma, a Lei da Reforma Agréria de 1959 nao foi apenas uma legislacdo voltada
aos camponeses, mas também um marco para os trabalhadores agricolas, até entdo
miseravelmente explorados nas plantacGes de arroz e cana-de-agucar. Esses trabalhadores
viviam em condi¢Bes extremas de miséria, abandono e opressdo, sem acesso a educacao,

assisténcia médica, moradia digna ou qualquer forma de seguranca social.

4.6 China

O confisco das terras dos grandes proprietarios e sua posterior distribuicdo entre os
camponeses foram marcos centrais da reforma agraria na China, resultando na redistribuico
de aproximadamente 47 milhdes de hectares para cerca de 300 milhGes de camponeses. Aos
latifundiarios foi permitido manter apenas as terras que pudessem cultivar com o proprio
esforco de trabalho (FILIPPI, 2008).

A Republica Popular da China foi proclamada em 1° de outubro de 1949 e, com seu
nascimento, emergiu a proposta de um novo modelo de organizacdo do campo chinés. Em 28
de junho de 1950, o recém-estabelecido governo instituiu uma nova lei agréria, com o
objetivo de redistribuir as terras entre pequenos e médios camponeses.

A partir de 1953, teve inicio um amplo movimento de coletivizacdo das terras, cujo
objetivo era agrupar 0s camponeses em cooperativas. Esse processo foi aprofundado em duas
etapas: a primeira, em 1955, e a segunda, em 1958, com a cria¢dao das chamadas “comunas
populares”.

Apbs o turbulento periodo da Revolucdo Cultural (1966-1976), a concepcao de
cooperativas passou por uma reformulacgéo significativa. Gradualmente, ocorreu uma abertura
para os mercados rurais livres e para formas de producédo familiar. Esse novo direcionamento
foi consolidado a partir de 1978, com a adogdo de novas diretrizes politicas aprovadas no XI
Congresso do Partido Comunista Chinés, marcando uma transicdo para modelos mais

flexiveis de gestéo agricola e de propriedade.

“Dois eventos se completam em relacdo a questdo da terra: a Revolugdo
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Nacionalista (1911), que coloca um fim no modelo imperial de governo e a
ascensdo de Mao Tse-Tung (1949). Em ambos os eventos, gradualmente, a
economia tradicional camponesa passa a ser dirigida pelo Estado” (FILIPP, 2008, p.
5).

Eduardo Ernesto Filipp, explica:

“Durante a reforma agréria de 1947-1952, ocorre a preservacao da classe agraria
rica. Todavia, em 1952, 0 PCC - Partido Comunista Chinés - implementa uma
reforma agraria com bases em parcelamento da terra e assentamento de um modelo
de agricultura familiar. Tal sistema persiste até 1955-1956 quando tem lugar o
advento das fazendas coletivas. Calcula-se que entre 50.000 e 100.000 individuos
contrarios a0 modelo capitaneado por Mao Tse-Tung teriam sido encarcerados.”
(FILIPP, 2008, p. 5).

Entre os anos de 1981 e 1983, ocorreu o segundo programa de reforma agraria na
China, que marcou o fim do modelo de coletivizacdo agricola implantado trés décadas antes.
Esse processo representou uma mudanca estrutural profunda na organizacdo da producéo
agricola, promovendo o retorno ao modelo de agricultura familiar.

Segundo Chris Bramall (2004), em dezembro de 1983, cerca de 94% dos
estabelecimentos anteriormente coletivizados haviam adotado novamente o modelo de
producdo familiar, semelhante ao praticado no inicio da década de 1950. Essa transformacédo
integrou-se as reformas econémicas lideradas pelo Partido Comunista Chinés, cujo objetivo
era aumentar a eficiéncia produtiva e ampliar a autonomia dos agricultores, contribuindo

significativamente para o crescimento da economia rural.

4.7 Unido Soviética

A década de 1920 foi um dos periodos mais dificeis para a RUssia, marcada por uma
devastadora guerra civil, seguida por uma intensa intervencdo estrangeira, que agravou a ja
profunda crise agricola (PUTIN, 2005).

O Estado soviético, recém-formado, precisava adotar medidas radicais para consolidar
seu desenvolvimento econdmico e politico, e a coletivizacdo foi uma das mais significativas.

Esse processo envolveu uma série de reformas estruturais no setor agricola da Unido
Soviética. A partir de 1927, foi enfatizado o objetivo de transferir terras e mao de obra das
propriedades privadas para as fazendas coletivas, conhecidas como kolkhozes. Nesses
coletivos, os trabalhadores ndo recebiam salérios fixos, mas uma parte da producdo da

fazenda, suficiente para suprir suas necessidades basicas e as de suas familias (PUTIN, 2002).
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Os lideres soviéticos esperavam que a coletivizacdo aumentasse a oferta de alimentos
para a crescente populacdo urbana, o que era fundamental no contexto do inicio da
industrializacdo acelerada. O crescimento do numero de trabalhadores nas fabricas
impulsionava a demanda por alimentos, reforcando a urgéncia da reorganizacdo do sistema
agricola.

Esse processo atingiu maior escala em 1929, quando Josef Stélin publicou o artigo “O
Ano da Grande Ruptura”. Nele, o lider soviético afirmava que a industrializacdo e a
coletivizacdo eram os principais instrumentos de modernizacdo do pais. Paralelamente, Stalin
defendia a eliminagdo da classe dos kulaks (termo que significa “punhos” em russo),
camponeses abastados vistos como um obstaculo & implementacao das politicas socialistas.

Os kolkhozes foram concebidos como um simbolo ideoldgico do socialismo soviético,
representando comunidades de trabalhadores unidos, felizes e produtivos, contribuindo
harmoniosamente para o progresso do Estado (ANDERSON, 2008). No entanto, a realidade
vivida pelos camponeses estava longe dessa imagem idealizada.

A coletivizacdo forcada deixou um trauma profundo no campesinato russo. O confisco
compulsério de pdo e carne provocou revoltas, nas quais muitos camponeses preferiram
sacrificar seus rebanhos do que entregd-los as fazendas coletivas (PANOV, 2010).
Frequentemente, o governo soviético utilizava o Exército para reprimir essas manifestacdes
de resisténcia.

Antigas tradicdes do campesinato russo foram destruidas ao longo do processo de
coletivizacdo, e, gradualmente, o interesse pelos kolkhozes diminuiu. Os primeiros anos desse
modelo mostraram-se catastréficos, culminando em uma grande fome em 1933, que vitimou
cerca de oito milhdes de pessoas — em grande parte como resultado direto dos impactos da
coletivizacdo forcada (PUTIN, 2003).

Até a década de 1970, um agricultor de uma fazenda coletiva, conhecido como
kolkhoznik, ndo tinha o direito de obter um passaporte. Sem esse documento, 0 camponés néo
podia se mudar para outras cidades, permanecendo legalmente vinculado a fazenda coletiva
(PUTIN, 2003).

Apesar dos inumeros desafios e tragédias, nem tudo foi negativo. Muitos camponeses
que nédo sofreram diretamente com os efeitos mais severos da coletivizagdo migraram para as
cidades, tornando-se a forca de trabalho essencial para os processos de industrializagdo

soviética.
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A coletivizacdo permitiu que o Estado soviético assumisse controle total sobre o setor
agricola, incluindo a gestdo da distribuicdo de alimentos, o que se revelou especialmente
relevante durante o inicio da Segunda Guerra Mundial (ORLOVAS, 2022).

Segundo Eric Hobsbawm (1995), a revolucdo bolchevique manteve-se vitoriosa por
mais de setenta anos em virtude de trés fatores fundamentais:

a) 0 poder centralizador do Partido Comunista russo, contando com um contingente de
alguns milhdes de membros;

b) o fato de ser o Unico governo capaz de manter a unidade de um pais gigantesco em
termos territoriais;

c) a derrubada dos kulaks, promovendo uma reforma agréria em uma RuUssia
camponesa cuja produtividade da terra e do trabalho era mediocre em comparacdo com as
nacdes capitalistas europeias.

A desilusdo viria a se cristalizar décadas apds a vitoria dos bolcheviques, mergulhando
a Russia, ja na década de 1990, em uma selvagem economia de mercado.

4.8 Egito

A reforma agraria no Egito representa um dos processos mais emblematicos de
reestruturacdo fundiaria no Oriente Médio durante o século XX. Marcada por profundas
desigualdades na posse da terra, a transformacdo iniciada apés a Revolucdo de 1952 teve
como objetivo central romper com a hegemonia da elite agraria e promover justica social no
campo. Como destaca Oliveira (2004), “[...] a questdo agréria €, antes de tudo, uma questao
politica que reflete a disputa por poder e recursos entre classes sociais antagonicas.”

Antes da revolucdo liderada por Gamal Abdel Nasser, a estrutura agraria egipcia era
extremamente concentrada: cerca de 6% da populagdo detinha mais de 65% das terras
cultivaveis, gerando uma massa camponesa empobrecida, sujeita a exploracdo e a
arrendamentos abusivos.

A Lei n° 178 de 1952 estabeleceu o limite de 200 feddans por proprietéario
(aproximadamente 84 hectares), promovendo a redistribuicdo de terras com indenizacéo
estatal (FERNANDES, 2012).

A reforma permitiu ainda a criacdo de cooperativas agricolas e visava fortalecer o

papel do Estado nacionalista. Contudo, obstaculos como o crescimento populacional, a
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resisténcia da elite rural e limitagcbes técnicas dos beneficidrios comprometeram a
sustentabilidade da transformagéo.

Segundo Fernandes (2012), reformas agrarias em contextos periféricos enfrentam
maior dificuldade de consolidacdo devido a auséncia de politicas estruturais complementares.

Com a adocdo da politica de Infitah, na década de 1970, o presidente Anwar Sadat
iniciou um processo de liberalizagdo econbmica que reverteu parcialmente os avangos da
reforma. Leis promulgadas em 1974 permitiram a devolucédo de terras a antigos proprietarios
e o fortalecimento do mercado fundiério privado.

Esse processo de reconcentracdo fundiaria é comparavel ao observado em outros
paises do Sul Global, conforme analisado por Delgado (2010).

A reforma agraria no Egito foi um marco importante na tentativa de democratizar o
acesso a terra e reduzir desigualdades historicas. No entanto, sua efetividade foi limitada por
pressbes internas e pela auséncia de continuidade institucional. O caso egipcio reforca a
compreensdo de que a terra € mais que um recurso econémico — é também um elemento de
poder e identidade, cuja distribuicdo esta profundamente ligada as lutas politicas e sociais.

A experiéncia egipcia foi influenciada por modelos de reforma agraria inspirados nas
reformas soviéticas e em ideias nacionalistas de modernizacdo. Como observa Martins (1981),
“[...] a reforma agraria s6 pode ser compreendida em seu contexto politico: trata-se de um
projeto de poder, ndo apenas de justiga social”. No caso do Egito, o projeto de Nasser visava
consolidar um Estado forte e independente, enfrentando tanto as herancas coloniais quanto as
elites agrarias locais.

Analogamente, no Brasil, o debate sobre a reforma agréria esteve historicamente
associado a disputa entre diferentes projetos de nacdo. Segundo Fernandes (2012), “[...] o
campesinato brasileiro foi sistematicamente marginalizado no processo de modernizacao
conservadora, sem que se garantisse acesso pleno a terra ou politicas adequadas de crédito,
assisténcia técnica e comercializa¢do.”

Essa comparacdo evidencia que, apesar das diferencas regionais e ideoldgicas, a luta
pela terra apresenta semelhancas estruturais nos paises do Sul Global — especialmente no que
diz respeito a resisténcia das elites, a fragilidade institucional e a centralidade do Estado nos
processos de reforma agréria.

O legado da reforma agraria egipcia € ambiguo. Por um lado, obteve sucesso parcial
na redistribuicdo de terras e no enfraquecimento da aristocracia agraria, promovendo alguma
mobilidade social no campo. Por outro lado, a auséncia de politicas estruturantes e a reversao

liberal nas decadas seguintes limitaram seus efeitos duradouros.
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Como alerta Delgado (2010) “[...] reformas agrarias sem suporte produtivo, acesso a
mercados e estabilidade politica tendem a fracassar ou a produzir efeitos limitados no tempo.”

No caso do Egito, a contrarreforma iniciada por Sadat na década de 1970, somada ao
crescimento populacional, contribuiu para o0 esgotamento do modelo implementado apds
1952.

Apesar dessas limitagGes, o processo deixou marcas importantes na memoria social e
na organizacdo territorial do pais, servindo de referéncia para outras experiéncias na regiao

arabe e africana.

4.9 Israel - O Caso de Israel: Reforma Agréria e Colonizacao Agricola

4.9.1 A Questdo Fundiaria na Palestina sob o Mandato Britanico

Durante o Mandato Britanico na Palestina (1917-1948), a questdo fundiaria assumiu
centralidade nas disputas politicas e territoriais entre as populacbes arabe-palestina e 0s
colonos judeus. Institui¢des sionistas, como o Fundo Nacional Judaico (Jewish National Fund
— JNF), desempenharam papel ativo na aquisicdo de grandes extensfes de terra, com 0
objetivo de consolidar a presenca judaica e viabilizar a constru¢do de um Estado nacional
judeu. Essa aquisicdo sistematica de terras foi viabilizada por um tripé de acdo: doacdes
internacionais, aliancas politicas com o governo britanico e a criacdo de fundos especificos
para a compra de propriedades privadas de grandes latifundidrios &rabes ausentes,
especialmente nas regides da Galileia, do Vale de Jezreel e do litoral central (DIETRICH,
2024).

A politica fundiaria adotada pelas instituicGes sionistas baseava-se na exclusividade da
posse e do trabalho judaicos, o que significava a proibicdo do arrendamento a camponeses
arabes e a exigéncia de que as terras fossem trabalhadas apenas por judeus. Isso levou a
expulsdo de comunidades arabes locais, que muitas vezes desconheciam as transacoes feitas
por seus lideres ou senhores de terra ausentes. Assim, 0 acesso a terra, mais do que um
recurso econémico, tornou-se um instrumento de engenharia social e politica, servindo a
consolidacdo de uma identidade nacional e a territorializacdo de um projeto de Estado
(BRITO, 2020).

Esse processo de aquisi¢do e exclusdo sistematica ndo apenas tensionou as relacGes

intercomunitarias, mas também contribuiu significativamente para o agravamento do conflito
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entre &rabes e judeus. A crescente marginalizacdo da populacdo arabe-palestina das principais
zonas agricolas gerou deslocamentos forcados, perda de meios de subsisténcia e 0 aumento da
resisténcia politica, que culminaria na guerra civil de 1947-1948 e no éxodo de centenas de
milhares de palestinos.

Com a Proclamacdo da Independéncia do Estado de Israel, em maio de 1948, o novo
governo israelense estruturou um modelo de reforma agréria profundamente distinto dos
paradigmas latino-americanos, por exemplo. Em vez de redistribuir propriedades privadas, o
Estado implementou um sistema de nacionalizacdo das terras por meio da combinacdo de
instrumentos legais, como a Lei de Propriedades dos Ausentes (1950) e a criagdo da
Administracdo de Terras de Israel. Aproximadamente 93% do territdrio nacional passou a ser
propriedade estatal ou de institui¢ces paraestatais, como o JNF, ficando sob controle direto do
governo ou de organizac@es vinculadas ao movimento sionista (LINHARES, 1999).

Esse modelo fundiario centralizado permitiu ao Estado planejar a ocupagéo do solo de
acordo com objetivos politicos e militares, como 0 assentamento de imigrantes judeus
oriundos da Europa Oriental, do Norte da Africa e do Oriente Médio, bem como a ocupacéo
de areas fronteiricas consideradas estratégicas para a seguranca nacional. Assim, a politica
agraria ndo pode ser compreendida apenas como uma iniciativa de reforma social, mas como
parte de um projeto geopolitico de ocupacao e consolidacao territorial.

A politica agraria israelense, embora inspirada por ideais socialistas do sionismo
trabalhista, adaptou-se ao contexto do Oriente Médio, combinando elementos de colonizagédo
agricola europeia com praticas de controle social tipicas de Estados em processo de formacao
nacional. A terra, nesse contexto, ndo foi apenas um recurso produtivo, mas um instrumento
de afirmacdo estatal e de construgdo identitaria (OLIVEIRA, 2000).

4.9.2 Kibutzim, Moshavim e a Organizacédo Agricola

O modelo agricola israelense estruturou-se em torno de duas formas principais de
assentamentos coletivos: os kibutzim e os moshavim. Os kibutzim baseavam-se em principios
de propriedade coletiva, igualdade socioeconémica e trabalho comunal. Funcionavam como
pequenas comunidades socialistas, nas quais os lucros e 0s bens eram compartilhados, e as
decisdes tomadas de forma democréatica. J& 0s moshavim eram cooperativas familiares, nas
quais cada familia possuia sua prépria unidade produtiva, mas compartilhava servicos e

equipamentos comunitarios.
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Ambas as formas de organizagdo foram fundamentais ndo apenas para o0
desenvolvimento da agricultura israelense, mas também para a integracdo de milhares de
imigrantes judeus, muitos dos quais chegavam ao pais em situacdo de vulnerabilidade
econdmica e sem experiéncia agricola. O Estado ofereceu apoio financeiro, técnico e militar a
esses assentamentos, que funcionaram como bastides da expanséo territorial e como vetores
de socializagdo politica e ideoldgica.

Nas primeiras décadas de existéncia do Estado, os kibutzim e moshavim representaram
cerca de 80% da producdo agricola nacional, e sua importancia transcendeu a economia,
influenciando diretamente a cultura politica israelense. Muitos lideres politicos, inclusive
varios primeiros-ministros, eram oriundos dessas comunidades. No entanto, a partir das
décadas de 1980 e 1990, com o avan¢o do neoliberalismo e da urbanizacgdo, esses modelos
entraram em declinio, sendo parcialmente privatizados ou transformados em comunidades
residenciais mistas. Ainda assim, deixaram uma marca indelével na paisagem agraria e na
ideologia nacional de Israel (GOMES, 1971).

Apesar do declinio, 0 modelo dos kibutzim permanece como um marco na histéria
agraria de Israel. Sua importancia ultrapassa os aspectos econdmicos, refletindo um projeto de
engenharia social e politica profundamente vinculado a construcéo do Estado e da identidade

nacional israelense.

4.9.1 A Reforma Agréria no Brasil e os Movimentos Sociais

Assim como em grande parte dos assentamentos no Brasil, nos dois territorios
abordados nesta pesquisa houve ocupacao prévia das areas antes de sua formalizacdo como
assentamentos. Muitas familias, hoje aposentadas, desempenharam um papel ativo nesse
processo, residindo em barracas de lona preta e reivindicando essas terras em nome da
reforma agraria. Apesar dos tempos dificeis e incertos, evidenciados nas entrevistas
preliminares, essas experiéncias sdo motivo de orgulho para essas pessoas, que tém grande
prazer em compartilhar essas historias de vida.

Como homenagem aos pioneiros dessas duas comunidades pesquisadas, apresentamos
breves relatos da luta pela terra que resultou na formacdo dos assentamentos — episodios que
marcam a histdria da reforma agréaria no Brasil.

No momento em que a luta pela terra foi negada e a reforma agraria ndo foi
implementada, o governo passou a adotar medidas para restringir os avangos dos movimentos

camponeses. Esses movimentos, por sua vez, basearam-se na determinacdo dos sem-terra,
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desenvolvendo metodologias eficazes de sensibilizagcdo e mobilizagédo dos trabalhadores, com
0 objetivo de obter o apoio da sociedade brasileira e alcangar seus propdsitos, fundamentados
nos principios da organizacgéo e da participacao popular em todo o territorio nacional.

Inspirados pelas experiéncias de resisténcia empreendidas pelos povos indigenas e
trabalhadores — como a Confedera¢do dos Tamoios (1554-1567), os sem-terra dos séculos
XIX e XX e a Guerra do Contestado (1908-1914) — outras organizacOes histéricas da vida
nacional contemporanea formaram a base do surgimento do MST (CALDART, 2001).

Nesse contexto, o debate politico e académico sobre a necessidade de realizar a
reforma agréria intensificou-se. Via-se essa reforma como uma estratégia para desenvolver as
forcas produtivas, fortalecer o mercado interno, estimular a inddstria nacional, distribuir renda
e enfrentar os problemas de pobreza no interior do pais.

Junto a forca dos camponeses, surgiram também as Ligas Camponesas, um
movimento de massas com notavel capacidade de mobilizacdo em defesa da reforma agraria.
Essas ligas reafirmavam a palavra de ordem: “Reforma agraria na lei ou na marra”
(STEDILE, 2006).

Ao longo de toda a existéncia das Ligas Camponesas, contando com sua luta que se
pautou pela cotidiana mobilizacdo de massas. Desde a ocupacdo de engenhos até
grandes manifestacfes urbanas, as Ligas demonstraram sua forca, quando reuniram,
em Recife, mais de 50 mil camponeses vindos de todo Estado, em uma grande
manifestacdo, fato que jamais se repetiu na histéria pernambucana. Mas as Ligas
também se articularam politicamente. Recebiam a influéncia de partidos politicos de
esquerda, que queriam transformagdes mais profunda na sociedade, que queriam ir
além da simples exting&o do latifundio (STEDILE, 2006, p. 13).

Diversos movimentos sociais ligados as questdes fundiarias surgiram a partir das
ideias das Ligas Camponesas, entre 0s quais se destaca a Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas (ULTAB) — uma organizacdo politica criada em 1954 pelo Partido
Comunista Brasileiro. A ULTAB buscava estabelecer uma possivel alianca entre camponeses
e operarios, com maior atuacdo nas regides Sul e Nordeste (ABREU; LIMA, 2003; SOARES,
2017).

Os trabalhadores do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
decidiram unir forcas e se organizar para manter a luta contra o capital. Seu objetivo era
construir uma sociedade sem exploragdo, promovendo a reforma agraria e garantindo que a
terra estivesse a servigo de toda a sociedade, sempre preservando a dignidade humana. A luta
do MST tinha como principal alicerce a justica social, baseada nos direitos humanos e na
resisténcia contra todas as formas de dominagdo, com destaque para a participagao igualitaria

das mulheres (OLIVEIRA, 2014).
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Atualmente, hd mais de setenta movimentos sociais rurais atuando em defesa dos
interesses da reforma agraria no Brasil. Destaca-se 0 MST, que tem desempenhado papel
fundamental na organizacdo dos trabalhadores na conquista de assentamentos rurais (EGAS,
2008).

A estrutura fundiéria no Brasil, desde o periodo colonial, foi marcada pela ocupagédo
extensiva de terras e pela formacdo de grandes latifundios. A Lei de Terras de 1850
transformou essa ocupacdo em um ato ilegal ao estabelecer que 0 acesso a terra s6 poderia
ocorrer por meio da compra, favorecendo, assim, a classe dominante com maior poder
aquisitivo. Essa estrutura desigual persiste até os dias atuais (GASSEN, 1994).

Diversos movimentos sociais tém surgido com o proposito de lutar pela redistribuicéo
das terras e pelo cumprimento da funcdo social da propriedade, buscando garantir que 0s
trabalhadores rurais tenham condicdes de gerar renda suficiente para o sustento de suas
familias.

Contrapondo-se a estrutura fundiéria vigente, a Constituicdo Federal de 1988, em seu
Capitulo I, que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, aborda no Art. 5°, inciso XXIlI,
que "é garantido o direito de propriedade™, e, no inciso XXIII, que "a propriedade atendera a
sua funcéo social".

Complementarmente, o Art. 5° inciso XXVI, estabelece salvaguardas aos pequenos
produtores rurais, assegurando-lhes a posse da terra destinada ao sustento familiar, desde que
a area seja efetivamente utilizada para cultivo. Nesse contexto, nenhuma instituicao financeira
estd autorizada a confiscar a propriedade em caso de inadimpléncia no pagamento de
empréstimos destinados a viabilizacdo da producao.

[...] a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua

atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu
desenvolvimento (BRASIL, 1988).

Outra forca relevante na luta pela reforma agraria no Brasil sdo os sindicatos rurais.
Essa luta surgiu como resposta a precarizacao das condi¢des de trabalho e a excluséo social
vivida pelos trabalhadores do campo. Com o avanco das lutas sociais por terra e por direitos,
essas organizacgdes passaram a incorporar pautas mais amplas, voltadas a sustentabilidade dos
assentamentos e a promog&o da cidadania rural (NAVARRO, 1996).

Como destaca Wanderley (1999), os sindicatos se tornaram instrumentos fundamentais
para a articulacdo das demandas dos trabalhadores e para a construcdo de politicas publicas

voltadas ao meio rural. Atuando como pontes entre as comunidades e o Estado, os sindicatos
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desempenham papel essencial na ampliacdo do acesso a direitos sociais, como salde,
educacéo e previdéncia.

Na presente pesquisa, nos dois territdrios analisados — Horto de Ibitilva
(Pitangueiras/SP) e Formiga (Colémbia/SP) — observou-se que foram os sindicatos filiados a
FERAESP (Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados no Estado de S&o Paulo) os
responsaveis por organizar os trabalhadores nas ocupac@es de areas que hoje se tornaram
assentamentos.

A complexidade em torno da concessdo de terras para pequenos trabalhadores rurais €,
muitas vezes, negligenciada pela midia e ndo recebe apoio dos agentes detentores do poder
produtivo no regime capitalista, cujo foco estd no lucro oriundo da exploracdo da classe
trabalhadora. A questdo agraria reflete os inUmeros problemas causados pelo sistema
capitalista. Embora seja possivel e necessario mitigar seus efeitos, nunca se alcangou uma
solucgéo definitiva.

A implementagdo de politicas publicas e medidas voltadas a reducéo desses problemas
SO se tornou viavel gracas as lutas dos trabalhadores, expressas por meio de pressoes politicas
— como ocupacOes de terra, invasdes de prédios publicos, marchas e greves. Tais acfes
provocaram mudangas na conjuntura, mas ndo erradicaram completamente as adversidades,
que permanecem como marcas estruturais do sistema capitalista.

Portanto, para suavizar os impactos sociais negativos relacionados a questao agréaria, é
necessario adotar medidas de carater socioecondmico e politico de forma simultanea e
articulada.

Conclui-se que, em um Estado democréatico de direito, a exclusdo da populacdo na
formulacdo de politicas publicas — especialmente aquelas obscurecidas ou voltadas apenas
aos interesses do capital — torna-se inaceitavel. Assim, 0s movimentos sociais mostram-se
imprescindiveis, mesmo diante dos constantes desafios impostos pelo poder do agronegécio
brasileiro, a fim de preservar e ampliar as conquistas historicas obtidas por meio da luta

popular.
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5. TITULACAO: FACETAS COMPLEXAS

Os assentamentos federais, sob a coordenacdo do Incra, estdo ligados ao Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), inicialmente criado para administrar a distribuicdo de
terras por meio dos programas de reforma agréaria. Em 2019, por uma deciséo politica sem
critérios claros, a meta foi alterada para a titulacdo dos assentados, prometendo a propriedade
definitiva dos lotes. Em 30 de dezembro de 2019, o Incra emitiu a Instrucdo Normativa n.° 99,
delineando os procedimentos administrativos para a titulagdo dos imoveis rurais em
assentamentos federais e a regularizagdo dos beneficidrios no PNRA. No entanto a
implementacdo do programa tem sido vagarosa, com poucos assentados conseguindo
efetivamente obter o titulo de seus lotes.

Em 2021, a titulagdo chegou aos assentamentos estaduais, totalizando atualmente
140, administrados pela Fundagéo Itesp. Com a aprovagdo do PL n.° 410/2021, a emissdo do
titulo de dominio esta contemplada no Decreto n.° 66.986, de 21/07/2022, que regulamenta os
artigos 12-A a 12-F da Lei n.° 4,957, de 30 de dezembro de 1985 (alterada pela Lei n.° 17.517,
de 8 de marco de 2022). Essa medida gerou discussdes, reflexdes e criticas consideraveis
(BRASIL, 2022).

O debate sobre as diversas perspectivas da Lei de Titulacdo em relacdo ao futuro dos
assentamentos estaduais é de grande importancia na atual conjuntura. E relevante lembrar que
0s assentamentos rurais, criados pelas politicas de reforma agraria no Brasil, foram adquiridos
por meio de diferentes formas: desapropriagdo, regularizagdo/reconhecimento,
reassentamento, compra, jurisdicdo, doagdo, incorporacdo e transferéncia. Ao observar e
analisar o processo histdrico-politico do Brasil desde a Redemocratizagdo, varios governos se
sucederam sem criar politicas publicas que garantissem 0 acesso a terra aos pobres do campo
ou lhes proporcionassem efetivamente condi¢fes de desenvolvimento nas terras recebidas
(FREITAS, 2012).

A tbnica do periodo sécio-historico imediatamente anterior, ou seja, durante 0s
governos militares, era a “ocupacdo dos espagos vazios”; a ideia era “colonizar” areas tidas
como improdutivas, fomentando a instalacdo de empresas rurais, principalmente na Regido
Norte do Pais. Contudo ndo se previu a ampla ocorréncia de conflitos rurais nas areas que ja
eram ocupadas (TANCREDO, 2018).

Conforme comenta Ferrante (1992, p. 485-486): “Sao Paulo apresentou, entre 1969 e
1979, segundo dados da Contag e da CPT, 242 mobiliza¢bes envolvendo a posse da terra. Os

oponentes podem ser o Estado e/ou proprietarios particulares”. Com a pressao dos
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movimentos sociais e a sensibilidade social favoravel a reforma agréria, durante a gestdo do
governador Franco Montoro (1983-1987), foi proposto em S&o Paulo um programa fundiério
tendo por base dois planos: o Plano de Valorizacdo de Terras Pablicas e o Plano de
Regularizacdo Fundiaria, possibilitando a criagcdo dos assentamentos no estado (ELIZIARIO,
2017).

A implantagdo desses planos resultou na constituicdo e na regulamentagdo de 38
nacleos entre 1984 e 1995, com uma area total de 3.934 hectares, beneficiando 3.556 familias
(ANTUNIASSI; AUBREE; CHONCHOL, 1993).

Existem estudos para determinar qual seria a melhor forma de emancipacdo dos
beneficiarios da reforma agréria. As divergéncias com as familias assentadas se acirraram
com o PL n.° 410/2021 e as discussdes sobre qual modalidade é mais eficaz para atender aos
objetivos desejados pelo PNRA sdo amplas, concentrando-se principalmente na outorga do
titulo definitivo de propriedade ou na outorga da concessdo de uso da terra. O tema continua
sendo motivo de controvérsia entre os estudiosos da matéria; desde a Lei n.° 4.504, de 30 de
novembro de 1964 (Estatuto da Terra), até hoje, ndo ha consenso nem mesmo sobre as hormas
juridicas que regulam a matéria (R1O; PIPINO, 2018).

Outro marco na reforma agréria paulista deu-se durante o governo Mario Covas
(1995-2001), quando o estado de Sdo Paulo assistiu a um grande impulso na politica de
assentamentos. Como relatam Bergamasco e Norder (1999), foram assentadas mais de 3.837
familias até o ano de 1999, 3.287 apenas no Pontal do Paranapanema. Nessa época, foram
criados os assentamentos pertencentes aos hortos florestais de eucaliptos da recém-extinta e
federalizada Fepasa, que, por sua vez, havia os herdados das empresas ferroviarias existentes
antes de 1971 (PINTO, 2021).

No estado de S&@o Paulo, o Itesp presta assisténcia técnica a 7.133 familias, que
vivem em 140 assentamentos rurais, distribuidos em 40 municipios. A maior parte deles fica
no Pontal do Paranapanema: 4.913 familias em 99 assentamentos, em 13 municipios.
Conforme site oficial da Fundacéo (SAO PAULO, 2023).

A Fundacdo Itesp, ao longo dos anos, tem adaptado sua forma de atuacdo,
influenciada pelas diretrizes do governador do estado, refletindo na condugdo da propria
fundacdo. Isso ficou evidente ao longo do ano de 2022 com a aprovacdo do Projeto de Lei
(PL) n.° 410/2021 (SAO PAULDO, 2021) e a apresentacdo pela direcdo do Itesp do programa
“Séo Paulo Titula”. De acordo com esse programa, o Titulo de Dominio poderia ser solicitado

diretamente no escritorio do Itesp responsavel pela administragdo do assentamento ou através
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do site do Itesp, fornecendo os dados necessarios, comecando pelo CPF (SAO PAULO,
2022).

S&o 140 assentamentos estaduais paulistas, administrados pela Fundacdo Itesp, em
2023 com a possibilidade de titulacdo conforme a Lei da titulacdo. O objetivo do governo
paulista em relacdo aos assentamentos estaduais € possibilitar a titulacdo das terras conforme
a Lei da titulacdo. No entanto, a falta de investimento em infraestrutura nos assentamentos
nos ultimos oito anos tem deixado as familias em uma situacdo fragilizada, dificultando seu
desenvolvimento sem a tutela do Estado. Isso pode levar a vulnerabilidade e a possibilidade
de serem enganados por propostas de lucro facil, como ceder suas terras para o agronegacio.
Muitos assentamentos ainda enfrentam desafios relacionados a documentagdo de dominio das
areas, como é o caso do assentamento Horto de Ibitilva, cuja escritura ainda esta em nome da
Fepasa. Sem a escritura em nome do Estado de S&o Paulo, ndo € possivel realizar a titulacdo.
A emissdo do titulo de dominio estd prevista no Decreto n° 66.986 de 21/07/2022, que
regulamenta os artigos 12-A a 12-F da Lei n.° 4.957, e possibilita a transferéncia definitiva
das terras pertencentes ao Estado para os produtores rurais assentados, desde que atendam aos
critérios estabelecidos, incluindo o pagamento de 5% do valor da terra nua em cada regido

onde o assentamento esta localizado.

Artigo 12-A - Serd expedido o titulo de dominio, sob as condicfes resolutivas
previstas no artigo 12-C desta lei, considerando o lote individualizado, se:

| - a Fundacdo Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva” -
ITESP expedir laudo que reconheca a consolidagdo da autonomia da familia
beneficiaria dos planos de que trata esta lei, desde que decorridos 5 (cinco) anos da
outorga de concessao de uso e cumpridas as clausulas do respectivo contrato;

Il - tratar-se de familia beneficiaria h4, no minimo, 10 (dez) anos, dos planos
publicos de que trata esta lei e que explore regular e efetivamente o respectivo lote,
na forma prevista em regulamento, hipotese em que sera presumida a consolidacéo
da autonomia familiar, para fins de titulacéo.

Paragrafo Unico - Na hip6tese do inciso Il deste artigo, os beneficiarios titulares
poderdo solicitar, de forma justificada, a suspensdo do processo de titulacdo pelo
prazo maximo de 2 (dois) anos. (NR)

Artigo 12-B - O titulo de dominio é o instrumento com forca de escritura publica
que transfere ao beneficidrio, de forma onerosa e em carater definitivo, a
propriedade resolivel do imével objeto dos planos publicos de valorizagdo e
aproveitamento dos recursos fundiarios, sob as condi¢des resolutivas previstas no
artigo 12 -C desta lei.

§ 1° - Considera-se beneficiario dos planos publicos de que trata esta lei a pessoa
fisica ou a unidade familiar diretamente assentada pela Fundag&o Instituto de Terras
do Estado de Sdo Paulo “José Gomes da Silva” - ITESP e aquela que, a qualquer
tempo, vier a adquirir a propriedade ou a posse do imdvel objeto dos referidos
planos publicos.

§ 2° - Ndo serdo devidos custas e emolumentos para o primeiro registro dos imoéveis
rurais titulados na forma desta lei. (NR)

Artigo 12-C - Do titulo de dominio expedido, constardo cldusulas contendo as
seguintes obrigacGes dos beneficiarios dos planos de que trata esta lei:

| - de pagamento do preco, nos termas previstos no artigo 12-F desta lei;

Il - de inegociabilidade do titulo de dominio por um periodo de 10 (dez) anos,
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contados da data de outorga do titulo, salvo excecles previstas em regulamento;

I11 - de intransferibilidade do imdvel recebido, a qualquer titulo:

a) para pessoa juridica;

b) para pessoa fisica, proprietaria ou possuidora de imével objeto dos planos
publicos de que trata esta lei, ou de qualquer outro imével rural, exceto quando se
tratar de trabalhador rural com terras insuficientes para garantia de sua subsisténcia;
c) sem anuéncia prévia da Fundacao Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo
“José Gomes da Silva” - ITESP, que devera verificar o cumprimento das condicdes
previstas nesta lei, inclusive em relagdo ao pretenso adquirente;

IV- de indivisibilidade da terra;

V - de manter a destinagdo agricola e de exploracdo familiar da gleba, admitida a
exploracdo conjunta entre beneficiarios por meio de cooperativas e parcerias, e
vedada a exploracao conjunta, ainda que de fato, de duas ou mais glebas, continuas
ou descontinuas;

VI - de observar a legislagdo ambiental, em especial quanto a manutencdo e a
preservacao das areas de reserva legal e preservagdo permanente, com renincia
expressa ao recebimento de qualquer indenizacdo pela terra nua e vegetacdo
decorrentes de tais restri¢des;

VIl - de promover o licenciamento ambiental de sua atividade, se exigido pela
legislacdo;

VIII - de registrar o titulo de dominio junto ao Cartdrio de Registro de Imdveis
competente;

IX - de efetuar o Cadastro Ambiental Rural - CAR do imével;

X - de averbar, na matricula do imovel, junto ao Cartério de Registro de Imoveis
competente, o nimero de inscricdo do imovel rural no Sistema Paulista de Cadastro
Ambiental Rural - SICAR-SP.

§ 1° - As obrigacBes previstas neste artigo possuem a natureza de condicdes
resolutivas e seu inadimplemento ensejara o cancelamento do titulo e a reversdo da
gleba ao patriménio do Estado.

§ 2° - Regulamento fixara o modo e prazo para cumprimento das obrigacGes
previstas nos incisos VIII a X deste artigo.

§ 3° - As clausulas resolutivas constantes do titulo de dominio vigorardo pelo prazo
minimo de 10 (dez) anos, contados da data de sua outorga, e somente se extinguem
apds o transcurso do prazo e a realizacdo do pagamento previsto no artigo 12-F desta
lei.

§ 4° - Apos transcorrido o prazo de inegociabilidade de 10 (dez) anos, o imdvel
objeto de titulo de dominio somente podera ser alienado se a nova &rea titulada ndo
vier a integrar imovel rural com érea superior a 2 (duas) glebas continuas ou
descontinuas. (NR)

Artigo 12-D - O descumprimento das condigdes resolutivas e obrigacdes contidas no
titulo de dominio serd apurado em processo administrativo, sob as garantias do
contraditério e da ampla defesa, aplicando-se, no que couber, o disposto na Lei n.°
10.177, de 30 de dezembro de 1998, com oportunidade ao beneficiario de sanar a
irregularidade, na forma prevista em regulamento. (NR)

Artigo 12-E - A propriedade objeto do titulo de dominio é transferivel por sucessdo
legitima ou testamentaria, desde que os herdeiros ou legatarios atendam aos
requisitos de elegibilidade desta lei e assumam as obrigagdes constantes do titulo,
vedado o fracionamento do lote.

8§ 1° - N&o havendo sucessores que atendam aos requisitos de elegibilidade desta lei,
ou que queiram explorar o lote, este podera ser alienado a terceiro que atenda aos
aludidos requisitos, desde que o beneficiario tenha quitado o preco de que trata 0 12-
F desta lei.

§ 2° - Nas situacOes de heranca vacante dos beneficiarios titulados, o Estado fica
autorizado a receber do Municipio a area para destinacdo prevista pelos planos
publicos. (NR)

Artigo 12-F - A alienagdo onerosa operar-se-4 mediante o pagamento de 5% (cinco
por cento), calculado sobre o valor da terra nua, no importe do valor médio por
hectare, constante da tabela oficial do Instituto de Economia Agricola da Secretaria
de Estado de Agricultura e Abastecimento.

§ 1° - Em éareas localizadas em mais de um Municipio, prevalecera o menor valor do
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hectare constante da tabela oficial do Instituto de Economia Agricola da Secretaria
de Estado de Agricultura e Abastecimento.

§ 2° - Nos lotes em que houver a possibilidade de incorporar, em seus limites, areas
de reserva legal e de preservagdo permanente, estas serdo excluidas da base de
célculo do valor do pagamento.

§ 3° - As condi¢Bes de pagamento e os encargos financeiros serdo previstos em
regulamento, assegurado ao beneficiario o direito ao parcelamento pelo prazo de até
10 (dez) anos.

§ 4° - Os valores obtidos com a titulagdo serdo revertidos para aplicagdo no
desenvolvimento dos planos publicos de valorizagdo e aproveitamento dos recursos
fundiarios, bem como na execucdo das finalidades institucionais da Fundacéo
Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva” - ITESP. (NR)
Artigo 12-G - O Estado fica autorizado a doar areas remanescentes de assentamentos
aos Municipios ou entidades da administracdo publica, para a utilizagdo em suas
atividades ou para atividades ou obras reconhecidas como de interesse publico ou
social.

Paragrafo Unico - O Estado podera outorgar titulo provisério ou definitivo, oneroso
ou gratuito, de areas de assentamento para a implantacdo de infraestrutura
reconhecida como de interesse publico, social ou econdmico, a associagdes ou a
outras entidades legalmente constituidas ou integradas por assentados.

Em setembro de 2023, os primeiros titulos foram entregues nos assentamentos
administrados pelo ITESP na Regido do Pontal do Paranapanema, coincidindo com a entrega
de titulos aos fazendeiros que ocuparam as terras devolutas.

Hé& preocupacdes de que haja um retrocesso e as terras voltem para o agronegocio. A
forma de titulacdo proposta por esta lei pode beneficiar o grande capital nacional e
internacional, bem como as empresas do agronegdcio, reacendendo o mercado de terras ao
redor dos assentamentos rurais. E importante considerar que, de acordo com a proposta da lei,
todas as familias assentadas ha mais de dez anos teriam direito a titulagdo, independentemente
de seu estado socioeconémico.

O Assentamento Horto de Ibititiva, localizado no municipio de Pitangueiras, regido de
Ribeirdo Preto. Segundo a tabela do Instituto de Economia Agricola, o valor médio da lavoura
com aptiddo restrita em Jaboticabal-SP é de R$ 38.466,53 por hectare. Considerando que 0s
lotes agricolas tém uma média de 11,50 hectares, o valor total dos lotes seria de R$
442.353,59. Pagando 5%, o valor seria de R$ 22.117,67.

As terras nos assentamentos constituem bens publicos e naturais, ndo devendo ser
tratadas como mercadorias. Elas sdo concedidas as familias assentadas com a finalidade de
trabalhar, cultivar e produzir alimentos. Essa compreensdo esta alinhada com a CF/88, que

estabelece a funcéo social da terra em seu art.186:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos:

I - Aproveitamento racional e adequado;

Il - Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio



110

ambiente;

111 - observancia das disposices que regulam as relacbes de trabalho;

IV - Exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores
(BRASIL, 1988).

A fungdo social ¢ cumprida quando o uso da terra atende a todos os requisitos
elencados. Conforme analisa Rosa (2021, n. p.):

Em 26 de junho de 2021, o governo do estado de S&o Paulo publicou o Projeto de
Lein.®410/2021, que “altera a Lei n.° 4.957, de 30 de dezembro de 1985, que dispde
sobre planos publicos de valorizacdo e aproveitamento dos recursos fundiarios, e a
Lei n.° 10.207, de 8 de janeiro de 1999, que cria a Fundacgdo Instituto de Terras do
Estado de Sdo Paulo “José Gomes da Silva” — ITESP. O Projeto de Lei (PL) prevé a
titulacdo de dominio dos lotes rurais aos beneficiarios em assentamentos estaduais,
reconhecendo que serd expedido tal titulo nas seguintes situacdes, conforme inciso
Il, do Artigo 3% | — quando reconhecida “a consolidagdo da autonomia da familia
beneficiaria dos planos de que trata esta lei, desde que decorridos 5 (cinco) anos da
outorga de concessdo de uso e cumpridas as clausulas do respectivo contrato”; II —
“tratar-se de familia beneficiaria h4, no minimo, 10 (dez) anos, dos planos publicos
de que trata esta lei e que explore regular e efetivamente o respectivo lote, na forma
prevista em regulamento, hip6tese em que serd presumida a consolidacdo da
autonomia familiar, para fins de titulagdo”. Considerando-se 0 exposto, e sob olhar
desatento, ndo parece haver qualquer problema com a proposta, que aparenta,
inclusive, ser benéfica. E é neste ponto que as armadilhas comegcam a se mostrar.

A regulamentacdo dos artigos 12-A a 12-F da Lei n.° 4.957/1985 (alterada pela Lei n.°

17.517/ 2022 ¢é a possibilidade que o agronegdcio esperava para entrar nas terras dos

assentamentos. Segundo Rosa (2021, n. p.):

Esse Lei acaba instrumentalizando o sonho das familias assentadas de ter uma maior
seguranga juridica sobre a &rea que ocupam, mas no fim das contas visa a destinar
esse estoque de terras publicas em assentamentos rurais de volta para as maos do
agronegocio. Ha uma ofensiva do agronegdcio querendo avangar sobre essas terras
publicas em busca da captura da renda da terra. Ndo por acaso, trata-se de uma
fracdo do agronegdcio que apoia o governo de Sdo Paulo Num primeiro momento, a
nosso ver a titulagdo permitiria o arrendamento das terras. Seria uma forma de o
agronegocio adentrar nos assentamentos, coisa que hoje ndo pode ser feita. Num
segundo momento, a partir de dez anos da titulagdo, com a entrada dessas areas no
mercado de terras, viriam a aquisi¢do e a compra pelo agronegaocio.

O proposito do governo paulista em conceder titulos definitivos aos assentados
apresenta varias contradi¢Ges, especialmente quando confrontado com as perspectivas das
familias assentadas, que, muitas vezes sem pleno conhecimento, defendem a titulacdo. Essa
complexidade e os desafios associados sdo temas em curso ao longo da pesquisa.

Nos assentamentos federais, como é o caso do territério de pesquisa de Formiga,
existe o Contrato de Concesséo de Uso (CCU), que “[...] transfere o imodvel rural ao

beneficiario da reforma agraria em carater provisorio e assegura aos assentados 0 acesso a
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terra, aos créditos disponibilizados pelo Incra e a outros programas do Governo Federal de
apoio a agricultura familiar” (ALENTEJANO, 2017, p. 311).

Essa forma de titulacdo da terra, defendida pelo MST, mantém a terra sob dominio
publico, permanecendo sob o controle das familias assentadas ao longo das geracdes. Isso
implica que a terra é considerada um bem publico, usufruido pelos trabalhadores, e ndo uma
mercadoria disponivel no mercado de terras (ALENTEJANO, 2017). Dessa maneira, a
titulacdo, tanto em areas federais quanto estaduais, ¢ modificada, e as terras ndo retornam aos
latifundiarios.

O Titulo de Dominio é caracterizado como o documento que efetua a transferéncia
definitiva do imdvel rural ao beneficiario da reforma agréria. Sua garantia estd estabelecida
pela Lei Federal n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993 (Brasil, 1993), sendo condicionada ao
cumprimento das clausulas do CCU e a capacidade do assentado de cultivar a terra, além de
pagar o titulo de dominio em vinte parcelas anuais. Com a posse definitiva da familia
assentada e o pagamento ao Governo, a terra pode retornar ao mercado de terras e ser
comercializada como qualquer propriedade privada (ALENTEJANO, 2017).

Temos o exemplo do Assentamento Primavera, na cidade de Andradina/SP, criado em
1980 pelo Incra. Passados 43 anos desde sua criacdo, observa-se que muitos lotes foram
vendidos para fazendeiros locais, gerando uma acirrada disputa territorial entre o agronegdcio
e 0 campesinato assentado. Das 345 familias originais presentes em 1984, apenas 110
permaneciam no assentamento em 2014 (SANTOS, 2014).

Nessa comunidade, as atividades do agronegdcio predominam, com a cana-de-agUcar e
o eucalipto substituindo as lavouras de alimentos e as areas de pastagem. Os produtores, agora
titulados, arrendam suas terras para as unidades industriais, como usinas de cana e fabricas de
celulose, integrando-se a cadeia do agronegocio da pecuéria de corte (SANTOS, 2014).

As terras nos assentamentos sdo bens publicos e da natureza, ndo sdo mercadoria.
Logo, devem ser entendidas como concedidas as familias assentadas para nelas trabalharem,
cultivando e produzindo alimentos.

A reforma agraria foi criada e legitimada com a promulgacao do Estatuto da Terra e

aplicada ap6s a CF/88,

A liberagdo das clausulas resolutivas ocorrera apés a quitagdo dos débitos relativos
ao TD, bem como dos demais débitos com o Incra, com a emisséo certiddo de baixa
das condicOes resolutivas. Apos a titulagdo o Incra lancard as informacGes deste
assentado e do lote no Sistema Nacional de Cadastro Rural — SNCR, tornando-o
proprietario da terra, finalizando o processo de assentamento, e iniciando o
tratamento daquele lote somente no SNCR como os demais proprietarios de terras
no pais (FIGUEIREDO; SILVA, 2020, n. p.).
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A saber, 0 Assentamento de Formiga, objeto da pesquisa, € um assentamento federal
que ainda ndo recebeu a titulacdo. Em contrapartida, o Assentamento Horto de Ibitiliva € um
assentamento estadual, sob a administracdo da Fundacdo Itesp, vinculada a Secretaria da
Agricultura e Abastecimento. Este assentamento é um dos antigos Hortos Florestais, com a

escritura ainda registrada em nome da extinta Fepasa.
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6. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

De acordo com Branski, Franco e Lima Junior (2014), a metodologia € a luz que
ilumina e indica o caminho que vai ser percorrido pelo pesquisador para que os objetivos da
pesquisa sejam alcangados.

Para os autores, o estudo de caso caracteriza-se por ser um tipo de pesquisa que
apresenta como objeto uma unidade que se possa analisar de forma mais aprofundada. Para
Gil (1994), o estudo de caso é caracterizado pelo estudo exaustivo e em profundidade de
poucos objetos, de forma a permitir conhecimento amplo e especifico sobre eles, tarefa
praticamente impossivel mediante os outros delineamentos considerados.

Nesse caso, 0 pesquisador pode utilizar técnicas de pesquisa como a observacdo, a
entrevista e dados documentais. A técnica da observacdo tem um papel essencial combinada
com entrevistas.

Ainda para Gil (1994), a escolha do método adequado para o desenvolvimento de uma
pesquisa depende do objetivo e, consequentemente, das questfes que o pesquisador quer
responder. Ainda de acordo com Branski, Franco e Lima Janior (2014), as pesquisas Sao
classificadas quanto ao objetivo, em trés categorias basicas: exploratdria, explicativa e
descritiva.

As pesquisas exploratérias tém como objetivo principal investigar fenbmenos ainda
pouco estudados ou aprofundar aspectos especificos de teorias mais amplas. As pesquisas
explicativas, por sua vez, buscam identificar os fatores que influenciam ou causam
determinados fendmenos, oferecendo explicacbes para sua ocorréncia. Ja as pesquisas
descritivas se concentram em caracterizar e detalhar uma populacdo ou fenémeno. Neste
estudo, optou-se por um enfoque exploratorio, utilizando estratégias de pesquisa tanto
quantitativas quanto qualitativas para obter uma compreensdo mais abrangente do tema em
questdo (MINAYO, 2012).

Para se alcancar 0s objetivos propostos nesta pesquisa, foi necessario fazer uma
revisao bibliografica no desenvolvimento da pesquisa. Em diversas fontes como: revistas
especializadas, artigos, monografias, dissertacGes, teses, comentarios, legislacdo e
reportagens.

Podemos verificar que existem muitos trabalhos cientificos sobre previdéncia rural,
segurado especial e reforma agraria. Assim, a revisdo bibliografica acompanhou todas as
etapas da realizacdo dessa pesquisa.

Como o territério da pesquisa sdo assentamentos da reforma agraria, faremos uma
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pesquisa desse tema.

A visdo simplista que encara a reforma agraria como apenas a distribuicdo de terras
desapropriadas dos grandes latifindios pelo Estado, seja por improdutividade ou infracdo
legal (assentamentos federais), ou provenientes de terras devolutas (assentamentos estaduais),
reflete um desconhecimento do complexo processo envolvido na questéo agréria brasileira. A
afirmativa de que a reforma agréria depende exclusivamente da vontade dos trabalhadores
rurais € uma andlise rasa, desconsiderando todo o historico de luta e ocupacdo desses
territérios. Os assentamentos a serem estudados contam com familias que lutaram muito e
passaram por periodos de acampamento em barracas de lonas pretas até alcancarem a
condig&o de assentados.

Ao analisar o capitalismo como um sistema intrinsecamente excludente desde sua
origem, gerando condi¢fes minimas de vida para muitos trabalhadores, percebemos uma
constante “guerra” de classes em que as classes dominadas buscam direitos que garantam sua
sobrevivéncia. Compreender a complexidade da reforma agréaria torna-se essencial,
considerando os diversos fatores econémicos, culturais e sociais, permeados pela contradi¢cdo
inerente ao sistema brasileiro sob a perspectiva da producdo capitalista.

O foco desta pesquisa foi a aposentadoria rural em territorios de assentamentos,
explorando a organizacdo de dois assentamentos especificos: Ibitiliva, em Pitangueiras/SP, e
Formiga, em Colémbia/SP. Estes territérios foram selecionados como universo empirico da
pesquisa, pois representam a realidade de trabalhadores rurais sem-terra que, ap6s décadas de
luta, conquistaram o direito de se estabelecer como assentados. Sera apresentado um breve
contexto desses municipios para ilustrar essa luta continua, destacando os desafios
enfrentados para a efetivacédo de seus direitos.

Em seguida, sera feita uma caracterizacdo completa dos dois territérios pesquisados,
contextualizando as condi¢des socioecondmicas e culturais que influenciam a organizacgédo
social e 0 acesso a previdéncia. O ponto de partida sera uma analise da histdria da previdéncia
no Brasil, com énfase na figura do segurado especial, que constitui o foco principal da
pesquisa.

Por se tratar de uma pesquisa realizada em assentamentos, este Projeto de Pesquisa foi
submetido ao Comité de Etica da Universidade de Araraquara - UNIARA, considerando a

necessidade de sua aprovacgéo para garantir uma conducéo ética e responsavel.
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6.1 Caracterizacgéo do local de estudo

6.1.1 Assentamento do Horto de Ibitiliva

Com base no diario de campo do pesquisador e nos dados da Secretaria da Saude de
Pitangueiras/SP, obtidos com a agente de salde que atua nessa comunidade em 2024, a
localidade é composta por 60 familias, das quais 43 sdo detentoras dos lotes agricolas.
Importante notar que alguns lotes tém apenas um beneficidrio como titular devido a
falecimento ou separacdo do conjuge. Considerando os membros agregados, 0 nimero total
de familias é de 77, abrangendo um total de 178 pessoas.

Dentre essas pessoas, 44 recebem beneficios previdencidrios permanentes
(aposentadorias ou pensdo por morte), todos titulares. Sdo 32 lotes, dos quais (19 mulheres e

25 homens).

6.1.2 Assentamento de Formiga

Na comunidade composta por 61 lotes, conforme dados da Secretaria da Saude de
Colébmbia/SP obtidos junto a agente de salde em 2024, ha um total de 91 familias,
abrangendo 193 pessoas. Desse contingente, 101 sdo do sexo masculino, e 92 do sexo
feminino. Atualmente, 30 lotes sdo ocupados por familias que recebem beneficios
previdenciarios (aposentadorias ou pensdo por morte), totalizando 37 familias, uma vez que
alguns lotes tém dois titulares beneficiarios. Dentre essas familias, 13 sdo compostas por

mulheres e 17 por homens.

6.2 Aspectos historicos do Assentamento Horto de Ibititva

Em julho de 1999, o Assentamento do Horto de IbitiGva foi legalizado, ap6s o
processo de cadastros feito pela Fundagdo Itesp, as familias foram oficialmente assentadas,
sendo determinado que caberiam 43 lotes de 11,50 hectares em média.

O Assentamento Horto de Ibitilva é composto por 43 lotes, em uma area de 727
hectares, a 3 km do distrito de Ibititva, a 15 km do municipio de Pitangueiras e 18 km de
Bebedouro/SP. Com boas rodovias, duplicadas para Pitangueiras/SP e para Bebedouro/SP,
esta situado na Estrada Municipal, km 3, no sentido do distrito de Ibititiva a Bebedouro.

Pitangueiras € um municipio localizado na Regido Metropolitana de Ribeirdo Preto,
fundado em 27 de julho de 1858. Localiza-se a uma latitude 21°00'34” sul e a uma longitude

48°13'18" oeste, com uma altitude de 512 metros. Segundo o censo de 2022, tem uma
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populacdo de 33.674 pessoas e area de 429,577 km2. J& o distrito de Ibitilva, onde se localiza
0 assentamento, possui 3.722 habitantes. Os lotes agricolas mais distantes do assentamento
ficam a 4 km, sendo que alguns lotes fazem divisa com o distrito (IBGE, 2022) (Figuras 3 e

4),

Figura 3 - Localizac&o de Ibitilva — Pitangueiras/SP.
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Fonte: Google Maps (2023).

Figura 4 - Vista &rea do Assentamento Horto de Ibitiiva — Pitangueiras/SP.

Fonte: Google Earth (2023

A historia desse assentamento comecou em 3 de setembro de 1998, quando o entéo
governador Mario Covas assinou o decreto de transferéncia dos Hortos Florestais da

Companhia Ferrovias Paulistas S.A. (Fepasa), que seria privatizada pela Secretaria da
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Fazenda, destinando as &reas a Secretaria da Justica e Cidadania para assentamento de
familias, conforme a Lei 4957/85 (SANTOS, 2005). Essa informacéo chegou aos movimentos
sociais e, ainda em 1998, ocorreu a primeira ocupacdo. As familias foram organizadas pelo
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Araraquara e de Pitangueiras (ROSA, 2011).

Conforme narra um dos pioneiros do assentamento, que chamaremos de pioneiro 1,
devido as dificuldades de organizar um grande grupo, que estava acampado em Boa
Esperanca do Sul, ele e outros 4 companheiros vieram para conhecer a area e ja acampar,
utilizando um veiculo Brasilia. Chegaram ao distrito de Ibitilva por volta das 11 horas,
permaneceram até a noite e encontraram outro companheiro, muito conhecido nos
acampamentos da regido. A noite, esse grupo seguiu para o Horto de Ibititiva, instalando-se
em uma casa vazia, proxima a sede do Horto. Nos dias seguintes, chegaram os demais
membros do acampamento, totalizando 70 pessoas. Desde o inicio do acampamento até a ida
definitiva para os lotes, passaram-se dois anos. Devido as dificuldades da época, hd poucos
registros fotograficos desse periodo.

Um registro raro € o de uma apresentacdo de folia de Santo Reis no local do

acampamento (Figura 5).

Figura 5 - Apresentacdo Folia de Santo Reis, ano 2000.

Fonte: Arquivos de pesquisa (2024).

Uma das pioneiras, que chamamos de pioneira 2, narra as dificuldades da época de
acampamento (Figuras 6, 7 e 8) “Tudo era muito dificil. Tinhamos a terra. Mas estava toda
ocupada de eucalipto. Os poucos locais que conseguimos plantar e colher era comemorado e
divididos com todos. Plantdvamos, mandioca, milho, abobora e horta doméstica” (Pioneira 2).
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Fonte: Arquivos de pesquisa (2024).

Fonte: Arquivos de pesquisa (2024).
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Figura 8 - Primeiras colheitas- Abobora

Fonte: Arquivos de pesquisa (2024).

Foto da colheita de arranquio de um pé de mandioca que é guardado como troféu de

vitdria em um quadro em molduras que fica na sala da sua casa (Figura 9).

Figura 9 - Primeiras colheitas.

Fonte: Arquivos de pesquisa (2024).

Conforme narra um dos pioneiros que chamamos de pioneiro 3.

“O ITESP, liberava a conta gotas pequenas quantidades de madeiras sem valor
comercial, para que pudéssemos comercializar e comprar cestas béasicas para
alimentacdo dos acampados. Hoje, ao vermos aonde chegamos, é motivo de
orgulho. Estamos bem. Com o sitio todo plantada por conta prdprio. S6 temos que

agradecer a Deus” (Pioneiro 3).

A Figura 10 apresenta a moradia do Pioneiro 3.
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Figura 10 - Casa de um Pioneiro.
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Fonte: Arquivos de pesquisa (2024).

Originalmente, o assentamento era coberto por eucaliptos, sendo posteriormente
convertido em lotes agricolas para os beneficiarios classificados pela Fundacdo ITESP. Os
residentes do municipio de Pitangueiras/SP foram convocados para assumirem Seus
respectivos lotes dois anos apos a regularizacdo, em dezembro de 2001, quando j& haviam
sido removidos 0,5 hectares de eucaliptos por lote. Conforme pesquisa e diario de campo do
pesquisador, ainda neste territorio, seis familias (13,95%) assumiram lotes devido as
desisténcias de outros assentados, sendo cinco dessas familias assentadas ha mais de cinco
anos e uma ha menos de cinco anos.

O processo de liberacdo das areas foi demorado e seguiu a seguinte ordem: venda da
madeira de eucalipto pelo ITESP, destoca dos tocos de eucaliptos e, por fim, liberacdo das
areas para os assentados iniciarem o plantio. Assim que as areas eram liberadas, as primeiras
lavouras a serem plantadas incluiam arroz, mandioca e abdbora (Figura 11).

No inicio, o assentamento era totalmente coberto por eucaliptos. A Fundacdo ITESP
vendeu a madeira com a promessa de investir 0s recursos obtidos no préprio assentamento,
incluindo a destoca dos restos de eucaliptos (tocos). Foi um processo bastante complexo.
Conforme relata Oliveira (2006), a comercializacdo da madeira foi assim processada: “[...]
convénio entre a Fundacgé@o ITESP e a Fundacédo Florestal (Fundagdo para a Conservacéo e a
Producdo Florestal do Estado de Sdo Paulo), para que esta Ultima gerenciasse a

comercializacdo da madeira presente nos assentamentos' (OLIVEIRA, 2006, p. 49-50)."
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Figura 11 - Transporte da madeira que foi vendida.

Fonte: Arquivos de pesquisa (2025).

Vérios desafios eram enfrentados por essa comunidade. Embora tivessem o tdo
sonhado pedaco de terra (lote), ndo podiam plantar, pois tudo ainda estava coberto por
eucaliptos, que ndo podiam ser removidos, uma vez que pertenciam ao ITESP. Eram
constantes as ameacas de perda do lote caso alguém pegasse um eucalipto. A comunidade era
incentivada a ajudar a cuidar da madeira (eucaliptos), e todos tinham um grande respeito pela

floresta de eucaliptos, como relata Oliveira (2006):

Eles (assentados) tinham um respeito muito grande pela cobertura florestal,
inclusive a organizagdo informal dos grupos de liderancas, trabalhava, além de
outras coisas, na manutencdo total da floresta de eucaliptos. O Projeto de
Assentamento Ibitilva era denominado pelos assentados como assentamento
Ouro Verde (OLIVEIRA, 2006, p. 51).

Aos poucos foram sendo destocados os tocos de eucaliptos (Figura 12). Como narra o

pioneiro (1).

Fonte: Arquivos de pesquisa (2025).
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“O ITESP, era bem atuante. No inicio, ganhamos vérios kits como: de frutas para
formarmos o pomar domeéstico, galinhas caipiras, telas para fazermos a horta doméstica. Para
iniciarmos a nossa vida como assentados (agricultores familiares)” (Pioneiro 1).

Abaixo, fotos da distribuicdo de mudas frutiferas (kit pomar doméstico), quando os
filhos dos assentados iam até a sede do assentamento buscar as mudas com muita alegria
(Figura 13).

Figura 13 - Entrega de kit pomar.

Ve 3

Fonte: Arquivos de pesquisa (2025).

Ainda, segundo um dos Pioneiros (1),

“Um fato que ficou bem marcante, foi todo o processo de energia elétrica. Pois, ndo
¢ facil, para quem morou na cidade e ir para o meio rural, sem a energia elésrica.”
“O ITESP, levou a rede de energia elétrica até a sede. Para ficar mais barato os
custos da energia elétrica”. “E nos deu os eucaliptos (madeiras) que se localizava
em reserva e embaixo de rede elétrica de transmissdo. Para vendermos e usar 0s
recursos para o pagamento dos custos da nossa energia elétrica. Fizemos uma
comisséo e o ITESP nos auxiliou nos orgamentos para encontrarmos a empresa de
menor pre¢o. Deu muito trabalho, vender as madeiras, controlar toda a saida destas
madeiras e receber e pegar o dinheiro e pagar a empresa que colocou a energia em
todos os lotes.” No ano de 2.004 finalmente tinhamos energia elétrica nos nossos
lotes, E com a energia elétrica, a 4gua dos pogos cacimbas eram tiradas com
bombas elétricas. As mulheres eram as mais felizes pois facilitavam muita a
lavagem de roupas”.

Conforme o diario de campo do pesquisador, em 2006, com a lei de incorporacdo de
toda a rede elétrica pelas companhias de energia e a obrigacdo do pagamento pelos custos das
redes incorporadas, garantiu-se aos assentados o ressarcimento dos valores pagos. No caso do
assentamento, atendido pela Companhia Paulista de Forca e Luz (CPFL), cada assentado
recebeu o valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais).
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No ano de 2005, foi disponibilizado o crédito moradia, um recurso do Governo
Federal, por meio do INCRA-SP, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada familia
assentada. Era obrigatéria a realizacdo de compras coletivas para todas as familias. Foi
formada uma comissdo de assentados, que abriu uma conta bancéria para receber os recursos
e encontrar empresas com os melhores precos de materiais de construcdo. Os projetos
técnicos foram elaborados por um técnico do ITESP, que também atuava como pesquisador
neste territorio.

Destaca-se que, neste territorio, a comissao era composta por trés membros, e todas as
decisdes eram tomadas coletivamente em assembleias da comunidade. Os trabalhos em
mutirdo foram incentivados, o que possibilitou a construcdo de casas de alvenaria. O montante
do recurso permitia a compra de materiais para a construcdo de casas com quatro cdmodos,
totalizando 36 metros quadrados: sala, cozinha, quarto e banheiro. As construcdes foram
realizadas pelos proprios assentados. Aqueles que ja possuiam casas de alvenaria ampliaram
ou reformaram suas moradias. Nota-se que alguns assentados complementaram o crédito
moradia com recursos proprios, construindo casas mais amplas e bem estruturadas
(ELIZIARIO, 2017).

Eram motivos de grande alegria ver a comunidade se formando com casas, energia
elétrica e o inicio das atividades como agricultores familiares.

Entre os anos de 2002 e 2006, foram disponibilizados créditos do PRONAF para a
comunidade, destacando-se os seguintes: PRONAF Inicial, PRONAF Mulher e PRONAF
Floresta. Como toda a area era ocupada por eucaliptos, os créditos s6 eram liberados a medida
que as areas agricolas eram destocadas. Este territorio enfrentava dificuldades no acesso a
agua, sendo incentivada a construcdo de pogos artesianos, estufas e a criacdo de suinos e
bovinos.

Em 2006, o territério contou com um projeto de Educacéo de Jovens e Adultos (EJA),
por meio do Programa Nacional de Educagdo da Reforma Agraria (PRONERA), em parceria
com a Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP), a Organizacdo de Mulheres
Assentadas e Quilombolas do Estado de Sdo Paulo (OMAQUESP) e o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA). Foi disponibilizada uma sala de aula dentro do
assentamento, com uma educadora da prépria comunidade, filha de assentados, que havia
recebido diversos cursos de qualificacdo na UNIMEP. Mais de 15 adultos, todos titulares de
lotes agricolas, foram alfabetizados.

Conforme relata a alfabetizadora da comunidade:
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“No inicio, muitos tinham vergonha de declarar que ndo sabiam ler e escrever. Por
isso, ndo frequentavam as aulas na sede do assentamento, onde foi montada uma
sala de aula com cadeiras e lousas. Entdo, decidi ir até as casas de cada assentado
que ndo sabia ler e escrever, oferecendo aulas individuais. Isso deu &timos
resultados. Todos foram alfabetizados.” (Alfabetizadora entrevistada).

Essa alfabetizadora cursou pedagogia por meio do PRONERA, no curso Pedagogia da
Terra, na Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar). Atualmente, é professora concursada
na cidade de Barretos/SP.

Os jovens deste territdrio tiveram grande destaque em diversas atividades no inicio da
formacéo do assentamento.

Conforme o diario de campo do pesquisador, este territorio contava com muitos jovens
com idades entre 13 e 20 anos. Assim, vérias atividades voltadas para essa faixa etaria foram
realizadas no assentamento. Destaca-se 0 viveiro de mudas de eucaliptos e arvores nativas,
que foi disponibilizado para o grupo de jovens e teve duracdo de quatro anos. Esse projeto
possibilitou a formacao de muitas mudas nativas e de eucaliptos, que foram plantadas em todo
0 assentamento.

Houve também a doacdo de uma estufa para o grupo de jovens, com o objetivo de
ensina-los a construir e trabalhar com esse tipo de estrutura. A construcdo foi realizada
inteiramente em mutirdo pelos proprios jovens.

No GTC de Bebedouro, existia 0 Projeto Jovem, que teve inicio em 2002 e durou até
2009, idealizado por um técnico do ITESP. O projeto contou com a participacdo de jovens da
Regional Norte do ITESP, que engloba os assentamentos de Araraquara, Bebedouro, Franca,
Colémbia, Jaboticabal e IbitiGva (Pitangueiras).

Os encontros eram mensais e ocorreram em varias cidades, como Araraquara,
Bebedouro, Matdo, Col6mbia, Pradopolis e Restinga. Os jovens desses territdrios
participaram de todos os encontros, que incluiam diversas atividades esportivas, culturais
(teatro, musica e danca) e palestras sobre temas variados, como saude, drogas, educagdo e
doencas sexualmente transmissiveis.

Conforme narra a coordenadora dos jovens deste territério:

“Era uma época muito boa. Os jovens tinham chegado no assentamento,
com muitos sonhos. Todos participavam das reunifes e encontros. Eramos
em 15 jovens. Me lembro da construgdo da estufa. Foi doado pelo ITESP
todo o material (eucaliptos, plastico) mas a construcéo era responsabilidade
nossa. Fizemos em mutirdo nos finais de semana. Plantamos, alface,
almeirdo, beterraba, cheiro verde). Tudo a producdo era dividida entre os
jovens que levavam para a sua casa para o consumo familiar. O Objetivo
era para aprendermos trabalhar com horticultura em ambiente protegido.

Teve também o viveiro de mudas. Que foi doado todos os materiais da
construgdo. Recebemos também as sementes de eucalipto citriodora e
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algumas arvores nativas. Plantamos nos viveiros e as mudas foram doadas
para toda a comunidade do assentamento.”

“Me lembro bem das palestras e incentivos para os jovens fazerem
faculdade. Foi, vocé (pesquisador) que mais incentivava. Falava do Proune.
Universidade para todos. E de graca. Ensinava a nos escrever neste
programa. Eu, gragas a Deus, consegui fazer a faculdade de Matematica.
Pelo Proune. Me casei, convenci meu esposo a Vvir morar aqui no
assentamento. Mas nos dois trabalhamos na cidade. ” O Lote é administrado
pelos meus pais. ”

Nas palavras do técnico do ITESP:

“Inicialmente, um dos principais objetivos do Projeto Jovem Rural era de
formar e capacitar os jovens dos P.As atendidos pelo GTC Bebedouro
(Corrego Rico, IbitiGva, Reage Brasil, Perdizes, Formiga e Boa Sorte).
Sendo capacitados, esses poderiam desenvolver atividades culturais,
educacionais e de exploracdo agropecuaria em seus respectivos
assentamentos, ao mesmo tempo em que nao ficassem excluidos do cotidiano
em suas comunidades rurais. Tal situacdo se traduziria em uma forte criagdo
de oportunidades a esses jovens, para que moldassem o assentamento
levando em consideracdo a presenca ativa dessa populagdo juvenil,
continuassem seus estudos, contribuissem com a producéo agropecuéria nos
lotes agricolas, adotassem técnicas com objetivo de preservacdo aoc meio
ambiente e utilizassem, de forma racional, o solo agricola.”

“O Projeto Jovem Rural foi do periodo de 2002 a 2009. No assentamento
Corrego Rico foi constituido o Grupo de Jovens “Raios do Futuro”; no
assentamento Ibitilva foi constituido o Grupo de Jovens “For¢a Jovem”, no
assentamento Reage Brasil foi constituido o “GruJoB”. No assentamento
Monte Alegre foi constituido o Grupo de Jovens Renascer.”

“Os Encontros Regionais de Jovens serviam para proporcionar aos jovens
assentados uma oportunidade para troca de experiéncias, socializacdo do
conhecimento, desenvolvimento de atividades de capacitacdo e préatica de
atividades esportivas e culturais.”

“Em 2005, o Grupo de Jovens do Assentamento Ibitiliva foi aprovado o
projeto de implantacdo de uma estufa, para producdo de olericolas em
ambiente protegido. E um viveiro de mudas de arvores nativas e de
eucalipto.” “Para 0S encontros que eram mensais, 0S jovens, Se
organizavam para arrecadarem alimentos para o almogo comunitario e
também o transporte do assentamenzo ao local do encontro.”

Atualmente, em 2025, dos 15 jovens que participavam deste projeto, conforme
pesquisa de campo, apenas 5 ainda moram no assentamento. Eles se casaram, constituiram
familias, mas ndo trabalham nos lotes, tendo buscado empregos nas usinas da cidade de
Pitangueiras/SP.

Houve uma boa interagéo entre os jovens deste assentamento, resultando inclusive em
casamentos.

Na comercializacéo, este territorio busca diversas alternativas, como a venda direta de
porta em porta na cidade de Pitangueiras e a participagdo em canais de comercializagcdo
institucionais, como o PNAE, o PAA e o PPAIS.
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Destaca-se a participacdo de quatro mulheres na feira da agricultura familiar, que
ocorre todas as quintas-feiras na cidade de Pitangueiras/SP. Buscando obter maiores
rendimentos com seus produtos, elas comercializam verduras em geral e doces caseiros. Entre
elas, ha uma aposentada e uma jovem, filha do titular de um lote agricola, ambas com bons

rendimentos semanais (Figura 14).

Figura 14 - Mulheres organizadoras da Feira da cidade de Pitangueiras/SP.

Fonte: Arquivos de pesquisa (2024).

Atualmente, as atividades agricolas no assentamento incluem a producéo de mandioca,
milho, amendoim, soja, hortalicas, suinos, bovinos e a criacdo de galinhas caipiras, além do
cultivo de cana-de-acucar.

O cultivo de cana-de-aclcar tem gerado bastante divergéncia na comunidade.
Conforme o diario de campo do pesquisador, até 2021 essa atividade era desenvolvida por 42
familias. A empresa da agroindustria (usina) realizava toda a operagéo de plantio — preparo
do solo, adubacéo, plantio, aplicacdo de herbicidas e controle de cupins —, sendo cobrados
todos os custos, divididos em duas safras. Apds a colheita, os assentados ficavam
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responsaveis pelos tratos culturais da cultura, incluindo adubacéo e controle de ervas daninhas
com herbicidas. No entanto, os custos de plantio da usina eram elevadissimos. Em 2020, o
custo foi de R$ 17.000,00 por alqueire, valor que gerava muitas reclamacdes das familias,
pois, ap0s 0s descontos desses custos, sobravam poucos recursos financeiros.
Consequentemente, essas familias ndo conseguiam comprar adubos e herbicidas para manter
as soqueiras da cana-de-agUcar, 0 que resultava em baixa produtividade no segundo corte.
Houve casos em que assentados terminaram devendo para a usina.

Em 2021, devido a esses problemas, 14 familias abandonaram essa atividade e
migraram para o plantio do amendoim, que apresenta menores custos e maior rentabilidade,
com rendimentos liquidos médios de R$ 10.000,00 por alqueire (ITESP, 2024). Essa mudanga
continuou em 2024, na safra 2024/2025.

Permaneceram no cultivo de cana-de-acucar 16 familias, que, por possuirem melhores
condicBes financeiras, realizaram o plantio com recursos préprios, atuando como
fornecedoras para a usina. Nesse modelo, a usina ficou responsavel apenas pelo corte e
transporte da cana-de-acUcar até a agroindustria. Essas familias tém obtido melhores ganhos
por alqueire, chegando a R$ 16.000,00. Os gastos com os tratos culturais das soqueiras séo de
R$ 5.000,00 por alqueire, resultando em um lucro de R$ 11.000,00. Em média, essas familias
cultivam 2,5 alqueires, com um rendimento anual de R$ 27.500,00 (ITESP, 2024).

A problemaética atual envolve as familias que migraram para o plantio do amendoim.
Por recomendacdo técnica, essa cultura sé pode ser plantada por trés safras consecutivas, ciclo
que se encerrard em marco de 2025. Devido as pragas associadas a cultura do amendoim,
essas familias desejam retornar ao plantio da cana-de-agUcar. No entanto, as usinas da regido,
com o apoio do ITESP, propuseram um modelo de pagamento baseado em 60 toneladas por
alqueire, sendo responsabilidade das familias apenas o controle da invasdo de animais
(bovinos) e do risco de incéndios. Sabe-se, porém, que os valores pagos a sitiantes e
fazendeiros da regido podem chegar a 75 toneladas por alqueire. Até a presente data, esse

impasse permanece sem solugéo.

6.3 Producdo agropecuaria da safra agricola 2023/2024

« Canade acucar
A cultura da cana-de-agucar é predominante neste territorio, que conta com um total
de 25 lotes. Desses, 16 sdo cultivados por conta propria, sendo os assentados fornecedores de

cana-de-agUcar para as usinas da regido. Entre esses produtores, apenas um ndo possui
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beneficio previdenciéario.

Nove lotes sdo cultivados em regime de parceria, autorizado pelo ITESP, com a
empresa Hess, fornecedora de mudas clonadas de usinas de cana-de-acucar e produtores
tradicionais da regido. Nesses casos, 0s assentados recebem 70 toneladas por alqueire. O
plantio ocorreu em margo de 2023, e 0s pagamentos sdo anuais, realizados ap6s 12 meses do
plantio. Dentre esses parceiros, sete recebem beneficios previdenciarios e dois néo.

Um dos assentados realizou o plantio de cana-de-aglcar em parceria com outro
assentado, sendo essa parceria registrada com a previsao de 75 toneladas por alqueire, com
pagamentos mensais. O assentado titular é aposentado, enquanto o parceiro ndo recebe
beneficio previdenciario, pertencendo a uma familia assentada ha sete anos, em substituicdo a
antiga familia que desistiu do lote e se mudou para a cidade de Pitangueiras/SP.

A producdo foi relativamente boa nesta safra, apesar das estiagens ocorridas na regido.
A média de producéo foi de 80 toneladas por hectare, com bons precos, atingindo R$ 170,00
por tonelada. O rendimento da producdo, em toneladas, ndo apresentou diferencas
significativas entre os produtores que recebem beneficios previdenciarios e aqueles que nédo

possuem tais beneficios.

* Amendoim

A cultura do amendoim tem sido a segunda opcdo de plantio neste territério,
apresentando bons retornos financeiros. Devido aos altos custos dessa cultura e a necessidade
de equipamentos especificos, como plantadeiras e colhedeiras, todos os plantios foram
realizados em regime de parceria com agricultores tradicionais da regiao.

Atualmente, 14 familias participam dessas parcerias para o cultivo do amendoim,
sendo que todas possuem beneficios previdenciarios. Os valores pagos na safra 2024/2025 séo
de R$ 10.000,00 por alqueire ao ano. Essas parcerias tém duragdo prevista de setembro de
2024 a abril de 2025 (Figura 15).
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Figura 15 - Foto da Cultura do Amendoim, lote 05.
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Fonte: Arquivos de pesquisa (2025).

* Mandioca de Mesa

A cultura da mandioca de mesa, conforme ocorre na maioria dos assentamentos do
estado de S&o Paulo, é bastante cultivada. Na safra 2024/2025, sdo 36 lotes dedicados ao
cultivo dessa cultura, com uma média de 1 hectare por familia e bons rendimentos.

O rendimento médio foi de 10.000 kg por hectare, sendo a producdo vendida pelo

preco médio de R$ 3,50 por kg. Dentre os produtores, 18 sdo aposentados.

« Milho

A cultura do milho é bastante cultivada neste territorio, sendo praticada por 20
familias. Na maioria dos casos, o cultivo é destinado ao uso préprio, principalmente para a
alimentacdo de animais, como suinos, galinhas caipiras e bovinos. Quando ocorre a
comercializacdo, ela € feita dentro do préprio assentamento, ja que todas as familias
residentes nesses territorios possuem criacdes de galinhas caipiras e suinos caipiras.

O plantio é realizado, em média, em 0,5 hectare por lote agricola, com um rendimento

médio de 1.000 kg por hectare. Dentre os produtores, 16 sdo aposentados ou pensionistas.
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* Olericultura

A olericultura comercial € praticada por assentados que cultivam com o objetivo de
comercializacdo, abrangendo o plantio de quiabo, alface americana, berinjela, tomate-cereja,
repolho, entre outros. Neste territorio, essa atividade é desenvolvida em cinco lotes agricolas,
com foco na comercializagdo por meio de mercados institucionais, como o PAA, o PPAIS e 0
PNAE, além da participacdo na feira da agricultura familiar realizada na cidade de
Pitangueiras/SP.

Destaca-se que, na maioria dos lotes agricolas, também existem hortas domesticas
destinadas ao consumo préprio. Dentre esses cinco produtores, duas familias sdo compostas
por aposentados.

* Soja

Trata-se de uma cultura recomendada para o plantio em grandes areas. No entanto,
neste territdrio, quatro produtores cultivam essa cultura, sendo que trés realizam o plantio em
parceria com produtores tradicionais da regido e um produtor planta por conta prépria. Dentre

esses produtores, dois recebem beneficios previdenciarios (Figura 16).

Figura 16 - Cultura da Soja, lote 29.

Fonte: Arquivos de pesquisa (2025).
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* Pecuaria
Essa atividade ocorre em varios lotes agricolas, geralmente com pequenas quantidades
de cabecas de gado. Considera-se criagcdo em escala comercial quando o0 nimero de cabegas é

igual ou superior a seis, tanto para a pecuaria de corte quanto para a de leite.

» Pecuéria de Corte

Essa atividade é desenvolvida por trés assentados em escala comercial. Destaca-se um
lote agricola que possui um confinamento com 50 cabecas de gado, bem estruturado e com
toda a infraestrutura de um grande confinamento. Os bovinos destinados ao confinamento séo
adquiridos em leildes da regido, muitas vezes por meio da internet.

As outras duas familias possuem rebanhos menores, com plantéis entre 10 e 15
cabecas. Dentre esses produtores, dois assentados sdo aposentados, ambos com plantéis

menores de bovinos.

» Pecuéria de Leite

Essa atividade é desenvolvida em dois lotes agricolas, com a producédo voltada para a
fabricacdo de doces de leite e queijos, comercializados em feiras e no distrito de Ibititva. A
producdo de leite é modesta, variando entre 20 e 30 litros didrios. Em uma das familias, um

dos membros é aposentado, enquanto a outra familia ndo recebe beneficios previdenciarios.

« Pesqueiro

Em um dos lotes agricolas deste territorio, existe o “Pesqueiro do Fabiano”,
considerado um dos maiores e mais famosos da regido. O local oferece duas modalidades de
pesca: pesque-pague e pesca esportiva (pesque e solte), sendo bastante movimentado aos
finais de semana. O pesqueiro também se destaca como um dos principais pontos de lazer
para os moradores do territério, fato evidenciado nas respostas dos questionarios aplicados,
em que muitos apontam o pesqueiro como uma forma de recreagéo.

O assentado responsavel pelo pesqueiro € 0 mesmo que possui 0 confinamento de
gado. Ele ndo recebe beneficios previdenciarios e foi assentado ha 10 anos, em substitui¢do a
um antigo assentado que precisou deixar o lote por questdes de saude. Esse novo assentado ja
possuia bons recursos financeiros ao ingressar no assentamento, o que contribuiu para a
expansdo e o sucesso de suas atividades.

Para demonstrar a grandiosidade dessa atividade, seqguem abaixo fotos do local (Figura
17).
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Figura 17 - Pesqueiro, lote 31.

Fonte: Arquivos de pesquisa (2025).

e Peixe

Um assentado desenvolve esta atividade. Criacdo de tilapias. Com um tanque de
proximamente com capacidade de criagdo de 5000 unidades. Comercializa peixes na regiéo.
Esta atividade é de apenas de 2 anos. Ainda em estigio inicial. Este assentado ndo é

aposentado. E também é um dos substitutos dos primeiros assentados nestes territorios.

e Abacate

Esta cultura € desenvolvida por apenas um assentado. O mesmo que faz a criagdo de
peixe (tilapias). Com uma area de 5 ha totalmente irrigado por gotejamento. Atividade esta no
segundo ano de producdo. Inicio das atividades, com boas perspectivas de bons lucros. Este

produtor ndo recebe beneficio previdenciario (Figura 18).



133

Figura 18 - Cultura do Abacate, lote 03.

Fonte: Arquivos de pesquisa (2025).

e Carvéo vegetal

O assentamento, inicialmente composto predominantemente por eucaliptos, teve como
principal atividade econdmica a producgdo de carvdo vegetal, realizada por todas as familias
como forma de complementar a renda. Para isso, utilizavam os tocos resultantes das destocas
realizadas pelo ITESP.

Ap6s mais de 24 anos, apenas trés assentados permaneceram nessa atividade. Eles
possuem licenciamento ambiental para a produgdo de carvao vegetal, além de uma marca
comercial registrada para o produto. A producdo média é de 10.000 kg por més, sendo o
carvédo vendido, em 2025, pelo valor de R$ 2,50 por kg. As madeiras utilizadas para a queima,
tanto de eucalipto quanto de laranja, sdo adquiridas na regido.

Atualmente, os trés assentados envolvidos na producdo de carvdo recebem beneficios
previdenciarios. No entanto, a pesquisa demonstrou que a producdo agropecuaria do territorio
ndo apresenta diferencas significativas entre o0s assentados que recebem beneficios

previdenciarios e aqueles que nao recebem.
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6.4 Aspectos histdricos do Assentamento Formiga

A histdria do Assentamento Formiga teve inicio quando varias liderangas associadas
aos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais organizaram reunides em diversas regides do estado
de Séo Paulo, com o objetivo de conscientizar os trabalhadores rurais sobre a importancia de
se engajarem na luta pela reforma agraria. Essas reunides ocorreram em varias localidades,
incluindo Planura/MG, Frutal/MG, Conceicdo das Alagoas/MG, Colombia/SP, Barretos/SP,
Sdo José do Rio Preto/SP, Fernandopolis/SP, laras/SP e Americana/SP. Dessas diversas
regides, pessoas se uniram e dirigiram-se para 0 que inicialmente era um acampamento e,
posteriormente, se transformou no Assentamento Formiga.

Em 1997, ocorreu a ocupacdo da Fazenda Formiga (Figuras 29 e 30), impulsionada
pela informacdo de que a fazenda estava sendo subutilizada, pois estava arrendada a
fazendeiros da regido de Barretos, que emitiam notas fiscais em nome de suas proprias
fazendas. Uma vistoria realizada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(Incra) confirmou a improdutividade da fazenda. Dada a ocupacdo ja em andamento, ndo
houve reintegracdo de posse. Em 17 de novembro de 1998, as familias foram oficialmente
assentadas pelo Incra, sendo determinado que a rea comportaria 61 lotes, cada um com uma
média de 14,50 hectares (informag&o verbal).

Uma das pioneiras, identificada como Pioneira 2 na entrevista, narra:

"Eu era cozinheira na fazenda vizinha ao acampamento dos sem-terra. SO se falava
nisso aqui na fazenda. Um dia, os funcionarios do Incra foram até a fazenda,
solicitando estadia e refeicBes, pois estavam trabalhando nos cadastros dos
acampados. O proprietario da fazenda disponibilizou o espaco e ainda nos ordenou
que preparassemos refeicfes completas: café da manhd, almogo e jantar. Como
sempre me interessei por reforma agraria, perguntei a um dos funcionarios: 'O que
preciso para fazer o cadastro e conseguir um lote agricola?' Ele me respondeu: 'Ter
experiéncia agricola e ndo possuir outra propriedade rural." Eu me encaixava em
todos os critérios, pois, mesmo trabalhando como cozinheira, ainda estava
registrada como trabalhadora rural na fazenda. Assim, no dia marcado, fiz 0 meu
cadastro e fui contemplada com um lote agricola.”

Ao ser indagada sobre como foi a mudanca para 0 acampamento e posteriormente para
0 assentamento, ela compartilhou suas experiéncias, relatando os desafios e conquistas dessa

transicéo.

“Quando, vim para ca, ja era assentamento. Tudo no comego. Ainda ndo tinha a
divisdo dos lotes agricola. Mas as familias, estavam divididas, nos barracos de
lonas pretas por toda a fazenda Formiga. Eram orientacBes das liderangas locais.
Ter toda a area ocupadas. Assim, escolhemos um bloco de familias e fizemos o
nosso barraco. Eu, meu esposo e minha filha.”

E como foi o inicio, para a sobrevivéncia?
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“Tudo dificil, como tinha saido do trabalho, tive o acerto (um dinheirinho de
reserva). Mas como os companheiros, ndo tinha quase nada. Dividiamos com todos:
6leo, arroz, feijdo, farinha de mandioca. Eramos todos bem unidos.” “[...] 0s
poucos, as coisas foram melhorando. Foi dividido os lotes, comecamos a
plantarmos e produzirmos o nosso préprio alimento.”

“Hoje, ao olhar, para tras, vejo como o assentamento andou. Temos energia
elétrica, carro, celular, tv, uma boa instrutura de sade. Minha, filha, fez faculdade
pelo Programa Pronera do INCRA na UFSCAR de S&do Carlos/SP. E, hoje ela é
Coordenadora escolar do municipio de Colémbia/SP; meu orgulho. Sou realizada,
mulher negra, hoje sou produtora familiar e tenho uma filha com curso superior.
Coisa, que eu, ndo teria conseguido, se ndo fosse assentada.”

Neste este assentamento, que era uma fazenda, existe uma sede: com casas, barracao e
campo de futebol. Neste local, ja foram realizados grandes eventos. Como festas de
casamentos, quermesses. Primeira comunhdo (ato da igreja catolica) Um dos pioneiros, que

chamamos de pioneiro 3. Ele narra com alegria e emocionado:

“No ano de 2002, todos foram para a sede assistir & final da copa do mundo, visto
ser o Unico local que tinha energia elétrica. E o Brasil, foi campedo do mudo de
futebol. Neste local foram realizadas vérias festas juninas e com a apresenta¢do de
quadrilkas das criancas deste territério. “Eramos muito felizes, conquistando o
nosso espago com agricultores familiares (assentados) e bem unidos, uma familia.
(Figuras 19 a 23).”

Figura 19 - Foto do acampamento. Ocupacéo, ano (1997).

Fonte: Arquivo Pessoal Assentada pioneira (1997)
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Figura 20 - Foto do Acampamento Formiga, ano (1997).

Fonte: Fonte: Arquivo pessoal (Pioneira 4) (1997).

Figura 21 - Casa sede, ano (1999).

Fonte: Arquivo pessoal (Pioneira 4).
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Figura 22 - Festa junina, ano (2002).

Fonte: Arquivo pessoal (Pioneira 4).

Figura 23 - A Primeira comunh&o de criangas do assentamento, ano (2000).

Fonte: Arquivo pessoal (Pioneira 4).

Ap0s 24 anos de abandono, a comunidade esta recuperando o espaco da sede. Ja foi
reformado o barracdo e realizadas diversas festas no local. A comunidade estad bem animada e
feliz (Figura 24).
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Figura 24 - Barracdo da sede.

Fonte: Arquivos de pesquisa (2024).

No assentamento de Formiga, existe uma represa bem grande, com aproximadamente
5 hectares de lamina de agua. Esta represa era um local de lazer na época do acampamento,
visto que ndo existiam outras alternativas (Figuras 25, 26 e 27).

Figura 25 - Lazer na represa, ano (2008).

Fonte: Arquivo pessoal (Pioneira 4).



Figura 26 - Lazer na represa, ano (2008).

Fonte: Arquivo pessoal (Pioneira 4).

Figura 27 - Lazer na represa, ano (2006).

X_.

Fonte: Arquivo pessoal (Pioneira 4).

139

Hoje, a represa € usada apenas para a irrigagdo das lavouras de abacaxi e horticulturas

por diversos assentados (Figura 28).
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Figura 28 - Represa (2024).
b - T by

Fonte: Arquivos de pesquisa (2024).

H& duas associagdes de produtores agropecuarios ativas na comunidade. A Associacao
Formiga, composta por 10 associados, em sua maioria mulheres, trabalha basicamente com os
mercados institucionais, PAA e PNAE, tendo como foco a comercializagdo de

hortifrutigranjeiros. Fundada em 20/12/2004, a Associa¢do Formiga possui um caminh&o para
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o transporte de verduras dos associados, obtido através do programa PDRS - Microbacias Il -
Acesso ao Mercado no ano de 2010. Este Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PDRS) - Microbacias Il - Acesso ao Mercado era um projeto do governo do estado de Séo
Paulo que tinha como objetivo principal apoiar a producéo e comercializagdo de agricultores
familiares, promovendo o acesso ao mercado e o aumento de renda. No ano de 2024, a
Associacdo Formiga foi contemplada com o PAA federal, cujas entregas das verduras as
entidades filantrépicas ocorreram até o més de agosto de 2024, sendo o valor de R$ 15.000,00

por familia (Figura 29).

Figura 29 - Caminh&o da Assouagao Formlga
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Fonte: Arquivos de pesquisa (2024).

Segundo a presidente da Associagdo, “o grande desafio € a organizacdo dos
documentos e da contabilidade da Associacdo. A Associacdo esteve parada no periodo de
2018 a 2022, durante o governo Bolsonaro, quando ndo houve 0s programas sociais como o
PAA.” Estamos se organizando e aumentando os associados com o objetivo de produzir leite e
entregar nos canais institucionais.” A outra Associa¢do, a Guarapiranga tem como foco o
PNAE, com 12 associados. Bem estruturada, a Associagdo possui um caminhdo e uma perua
furgdo para as entregas dos produtos hortifrutigranjeiros. Segundo seu presidente, o foco
principal da Associa¢do Guarapiranga é a entrega de mandioca descascada e congelada, além

de frutas como abacaxi. A Associacdo tem participado do PNAE em diversas cidades da
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regido norte do estado de Sdo Paulo. A Associacdo utiliza a fabrica de processamento de
mandioca descascada e congelada no lote 19, pertencente ao presidente da Associagdo
(Figuras 30 e 31).

Figura 30 - Barracdo da fabrica.

Fonte: Arquivos de pesquisa (2024).

Figura 31 - Caminh&o e furgdo Associacao.

>

Fonte: Arquivos de pesquisa (2024).

Neste territorio da pesquisa, seguindo a tendencias dos sitos no estado de Sao Paulo,
varios assentados ja possuem a energia solar. No total de 10 lotes (Figura 32), 7 sdo

aposentados.
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Figura 32 - Energia solar.

Fonte: Arquivos do autor (2024).

Sendo o Assentamento Formiga Federal, € administrado pelo INCRA. No entanto as
familias expressam insatisfacdo com a auséncia do Incra nessa comunidade, relatando
periodos de até 24 meses sem a presenca do Orgdo no assentamento. Segundo uma das
liderangas e pioneiro 3, relatam: “O INCRA, fica muito ausente do assentamento. Este é os
motivos de houver tantas parcerias (arrendamentos) com os plantadores de abacaxi e criadores
de bovinos de corte.”

No ano de 2006, este territério contou com um projeto de Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA) através do Programa Nacional de Educacdo da Reforma Agraria (PRONERA),
em  parceria com a Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP), Organizacdo de
Mulheres Assentadas e Quilombolas do Estado de S&o Paulo (OMAQUESP), Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), disponibilizando duas salas de aulas
dentro do assentamento com 2 educadoras da prépria comunidade, filhas de assentados. Tendo
recebido diversos cursos de qualificacdo na Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP).
Sendo alfabetizadas mais de 30 pessoas adultas todos os titulares dos lotes agricolas.

Estas alfabetizadoras, foram fazer faculdade de Pedagogia através do PRONERA na
Universidade Federal de Sdo Carlos/SP (UFSCAR). Hoje uma é coordenadora pedagdgica na
cidade de Colémbia/SP. A outra desistiu de ser professora, e voltou a trabalhar no lote agricola
dos pais. Trabalhando com horticultura.
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Os jovens deste territdrio tiveram grande destaque em diversas atividades no inicio da
formagéo do assentamento. Participaram ativamente do projeto “Jovens”, ja mencionado na
historia do territorio Horto de Ibititva.

Conforme narra o coordenador deste projeto no territorio:

"Eram uns 30 jovens que participavam ativamente dos encontros. Foi um tempo
muito bom e animado. Lembro-me de que esse projeto me deu a oportunidade de
passar uma semana em Sdo Paulo, participando de uma formacdo em lideranca.
Mas, aos poucos, todos foram se casando e indo embora do assentamento. Eu me
casei com a coordenadora dos jovens do assentamento de Perdizes. Moro no
assentamento e tenho dois filhos."

Assim como em outros territdrios, muitos desses jovens deixam o0s assentamentos em
busca de melhores condigdes de vida nas cidades da regido.

Atualmente, as familias produzem uma variedade de culturas, incluindo abacaxi,
mandioca, milho, quiabo e hortalicas, aléem de atuarem na pecudria de corte e de leite.

Destaca-se que, neste territério, ndo ha plantio de cana-de-agucar.

6.5 Producdo agropecuaria da safra agricola 2023/2024

e Abacaxi

A cultura do abacaxi é predominante neste territorio. O assentamento esta localizado
préximo a cidade de Frutal/MG, reconhecida nacionalmente como uma das maiores
produtoras de abacaxi do Brasil. Esse fator atraiu produtores da regido para o assentamento,
onde passaram a cultivar essa cultura, favorecidos pelas condi¢des do solo e pela abundancia
de agua proveniente de uma represa com 10 hectares de lamina d’agua.

O assentamento conta com um total de 31 lotes, somando 372 hectares. Desses, 10
lotes sdo cultivados diretamente pelos proprios assentados, enquanto 21 lotes funcionam em
regime de parceria. As parcerias entre assentados abrangem 15 lotes. Os produtores recebem,
em média, R$ 2.000,00 (dois mil reais) por alqueire, com pagamentos realizados conforme o
acordado, podendo ser mensais ou apo6s a colheita da safra de abacaxi.

Atualmente, 9 assentados recebem beneficios previdenciarios, enquanto 12 néo
recebem. Além disso, 3 assentados, que possuem melhores condigdes financeiras e se
desenvolveram tecnicamente na atividade, cultivam abacaxi em 15 lotes. Esses assentados
detém parcerias com outros colegas do assentamento e ndo sao aposentados.

E comum que alguns assentados estabelecam parcerias para o plantio de abacaxi, mas

reservem uma parte de suas terras para o cultivo de outras culturas, como mandioca, milho,
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hortalicas e até mesmo para a pecuaria. Dessa forma, o nimero de culturas e a area cultivada
podem ultrapassar os 31 lotes do assentamento.

O rendimento médio da cultura do abacaxi neste territdrio € de aproximadamente
50.000 unidades por hectare. Na safra de 2024, o abacaxi foi comercializado ao preco médio
de R$ 5,00 por unidade (Figura 33).

Figura 33 - Cultura do abacaxi, lote 43.

Fonte: Arquivos do autor (2024).

e Horticultura (Quiabo, beringela, vagem e alface)

Estas sdo as principais hortalicas produzidas neste territorio, comercializadas por meio
de canais institucionais, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), além de serem vendidas em varejdes e para
atravessadores na cidade de Barretos/SP, gerando bons retornos financeiros. As fotos
anexadas ilustram bem essas culturas.

Todos os produtores cultivam por conta prépria. No ano de 2024, ha sete assentados
envolvidos nessas atividades, e nenhum deles recebe beneficios previdenciarios (Figuras 34,
35¢e 36).



Fonte: Arquivos de pesquisa (2024).
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Figura 35 - Cultura de vagem entregue no PAA, ano (2024), lote 43.
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Fonte: Arquivos de pesquisa (2024).
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Figura 36 - Cultura do quiabo. Entregue no PAA, 2024 lote 10.

»

Fonte: Arquivos de pesquisa (2024).

e Mandioca de Mesa

A mandioca é uma cultura bastante cultivada neste territorio de pesquisa,
impulsionada pela presenca de uma empresa local que processa mandioca descascada e
congelada.

Atualmente, 12 assentados estdo envolvidos no cultivo dessa cultura, totalizando
aproximadamente 20 hectares de plantacdo. Desses, 10 assentados recebem beneficios
previdenciarios.

A mandioca é uma cultura que proporciona bons rendimentos financeiros. O preco de
venda atualmente varia entre R$ 1,50 e R$ 2,00 por kg, com um rendimento médio de 10.000

kg por hectare.

e Milho
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Esta cultura, assim como ocorre entre a maioria dos agricultores familiares, é

amplamente cultivada em pequenas &reas, sendo destinada tanto para o consumo humano
quanto para a alimentacdo de animais, como galinhas, suinos e bovinos.

Na safra 2023/2024, 35 assentados estiveram envolvidos no cultivo dessa cultura, dos
quais 21 recebem beneficios previdenciarios.

Pecuaria

A pecuéria neste territorio € uma atividade bastante praticada, com um total de 36
criadores de bovinos, divididos da seguinte forma:

Pecuaria de corte: 11 assentados;

Pecuaria mista (leite e corte): 9 assentados;
Pecuaria leiteira: 16 assentados.

Neste territorio, ha 4 assentados que possuem tanques de resfriamento de leite, 0s
quais sdo utilizados pelos demais produtores até a chegada do caminh&o do laticinio para a
coleta do leite.

Atualmente, 9 assentados que atuam na pecudria recebem beneficios previdenciarios.

A cidade de Coldmbia esta localizada ao norte do Estado de S&o Paulo, na divisa com
o0 Estado de Minas Gerais (Figura 37 e 38).

Figura 37 - Localizag&o de Colombia /SP.
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Figura 38 - Vista area do Assentamento do Formiga —Col6mbia/SP.
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Fonte: Google Earth (2023).
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7. O ITINERARIO DA PESQUISA

Para a analise do questionario elaborado e dos dados coletados, foram entrevistadas
seis familias com perfis distintos, sendo trés familias de cada territério investigado e trés
jovens (16-20 anos) (Anexos B, C, D e E). Os encontros tiveram duragdo de 50 minutos, com
até duas visitas durante a semana, com um total de 20 semanas. Todas as atividades
relacionadas a pesquisa foram realizadas na residéncia de cada familia, em seu lote agricola.

No eixo central da pesquisa, foram aplicados o questionario em todos os lotes que
possuem beneficiarios permanentes (aposentadorias e pensdo por morte). Sendo no
Assentamento Horto de Ibititva 32 lotes e no Assentamento de Formiga 30 lotes. Sendo a
pesquisa realizada na mesma dindmica mencionada.

Os dados quali e quantitativos foram obtidos apds a aplicacdo do questionario
semiestruturado para os atores envolvidos com questdes abertas e fechadas, tendo como
intuito conhecer efeitos que os beneficios previdencidrios exercem nos assentamentos em
estudo.

Para sabermos as quantidades de familias que foram foco da pesquisa, buscamos
informacdes na Secretaria de Satde de Pitangueiras/SP e de Colémbia/SP através das agentes
de salde que trabalham nessas comunidades.

No Assentamento de Formiga, foram realizadas entrevistas com uma lideranca ainda
ndo aposentada, responsavel por relatar a histéria do assentamento e da regido; um assentado
pioneiro, que chamamos de Pioneiro 1, que desempenhou papel de lideranca durante a
ocupacdo, hoje aposentado; uma mulher ja aposentada, que chamamos de Pioneira 2; uma
mulher que também foi uma pioneira, hoje aposentada, que chamamos de Pioneira 3; uma
mulher que € a presidente da associacdo, ndo aposentada; um homem que é o presidente da
associacao e também ndo é aposentado; e um homem que foi o coordenador do grupo de
jovens de 2002 a 2009.

No Assentamento Horto de Ibititiva, foram realizadas entrevistas com um homem, que
chamamos de Pioneiro 1, que foi uma das liderancas no acampamento; um homem, que
chamamos de Pioneiro 2, que também foi uma das liderangas no acampamento, sendo ele e
sua esposa aposentados; uma mulher, que chamamos de Pioneira 3, hoje ja aposentada e que
também foi uma pioneira; uma mulher que foi a coordenadora do grupo de jovens de 2002 a
2009; um técnico do ITESP que foi o coordenador do grupo de jovens dos dois territérios da
pesquisa; o supervisor do ITESP de Bebedouro/SP; e a alfabetizadora do projeto de Educacao
de Jovens e Adultos (EJA) de 2006.
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8. RESULTADOS E DISCUSSOES
8.1 Andlise das questdes previdenciarias nos dois territorios

Na esfera previdenciaria, objeto central desta tese, a configuracdo do Assentamento do
Horto de Ibititva, revela que a comunidade, composta por 60 familias detentoras de 43 lotes
agricolas, totaliza 77 familias, abrangendo 178 pessoas, considerando membros agregados.
Dentre essas pessoas, 44 recebem beneficios previdenciarios permanentes (aposentadorias ou
pensdo por morte), todos titulares. Sendo em 32 lotes, dos quais (19 mulheres e 25 homens).
Quanto as aposentadorias, 90,69% dos lotes sdo ocupados por segurados especiais, recebendo
salario-minimo. A comunidade também conta com 5 titulares que recebem aposentadorias
superiores a um salario-minimo (11,62% dos lotes). A analise de género mostra que dos
aposentados, 43,18% sao mulheres e 56,8% sdo homens. No tocante as pensoes, 27,90% dos
lotes tém pensionistas, enquanto 31,66% dos titulares recebem pensdo por morte. Com relagédo
a populacdo total de 178 pessoas, mulheres pensionistas representam 4,49%, e homens, 2,25%
(Figuras 39 e 40).

Figura 39 - Aposentados e ndo aposentados no Horto de Ibititva.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.
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Figura 40 - Pensionistas e ndo pensionistas no Horto de Ibititva.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

No assentamento de Formiga, composto por 61 lotes, dados da Secretaria de Satde de
Colémbia/SP revelam que a comunidade, formada por 91 familias e 193 pessoas, possui 30
lotes ocupados por familias que recebem beneficios previdenciarios. Dentre essas pessoas, 37
recebem beneficios previdenciarios permanentes (aposentadorias ou pensdo por morte), todos
titulares. Sendo em 30 lotes, dos quais (17 mulheres e 24 homens). Quanto as aposentadorias
em 15 familias, ambos os titulares sdo beneficiarios, representando 68,9% dos lotes com
aposentados ou pensionistas recebendo um salario-minimo. Isso corresponde a 59,0% das
familias da comunidade. No tocante a populagdo total, 54 pessoas recebem aposentadoria,
constituindo 28,0% da populagdo como aposentados ou pensionistas. Quanto ao género, 30
mulheres e 24 homens recebem beneficios previdenciarios, representando 15,5% e 12,4% da
populacdo, respectivamente, e 55,6% 44,4% em relacdo ao total de aposentados. Esses
beneficiarios, classificados como segurados especiais, recebem um salario-minimo com
ajustes anuais, totalizando R$ 1.518,00 (Figuras 41 e 42).



Figura 41 - Beneficiarios previdenciarios por salario no Assentamento de Formiga.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Figura 42 - Beneficiarios previdenciarios por género no Assentamento de Formiga.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Ambos o0s assentamentos, no entanto, ainda enfrentam dificuldades em assegurar s

direitos previdenciarios como segurados especiais.
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eus

As aposentadorias representam uma importante fonte de renda para as familias e para

a economia dos assentados; ja esta comprovado que esses recursos sdo importantes para
financiar as atividades agropecuérias (CALDAS; ANJOS; BEZERRA, 2010). A previdéncia

social, embora seja uma politica compensatéria, atinge uma populacdo ativa e representa

um

importante suporte aos agricultores familiares. Grande parte deles utiliza a renda das

aposentadorias e pensfes para a manutencdo das atividades produtivas (BIOLCHI, 2002).

Esse fendmeno se replica nos territorios da pesquisa, conforme Figura 43.
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Figura 43 - O que mudou com o beneficio.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Sabe-se que o0 aumento da producdo agropecudria esta relacionado ao aumento do
investimento. Conforme dados das pesquisas, esse fato vem ocorrendo nas duas comunidades
da pesquisa; observa-se que 90% dos entrevistados aplicam os recursos dos beneficios na
aquisicdo de insumos agropecuarios; € comum serem usados em compras de sementes,
adubos, racdo etc. Pode-se concluir que a renda dos lotes que possuem beneficios
previdenciarios € superior a dos que ndo os tém; fato que ocorre também nas regies Sul e
Nordeste do Brasil (DELGADO; CARDOSO JUNIOR, 2000).

De modo geral, os beneficiarios previdenciarios sdo de suma importancia na vida
cotidiana dos assentados. Para 90%, a previdéncia proporciona mudanca nas relaces
familiares, tal como observado nos trechos das entrevistas:

“Ap0s a aposentadoria, 0 dinheiro do mercado em todos 0s meses estéa garantido é uma
tranquilidade™.

“Depois o dinheiro da aposentadoria, fomos visitar 0os nossos parentes no estado da
Bahia depois de mais de 25 anos”.

“Com o dinheiro da aposentadoria, nossas vaquinhas, quando ficam doentes, temos
dinheiro para comprar os remédios e também nés quando ficamos doentes”.

“Ap0s a aposentadoria, nunca mais atrasamos a conta de energia elétrica. Pago até a

conta de internet dos netos”.
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Nota-se que hd um aumento na qualidade de vida das familias com a seguranca
alimentar, autonomia financeira e até passeios com a familia.

Conforme foi percebido e relatado por Delgado e Cardoso Junior (2000), o beneficio
tem sido utilizado até mesmo como seguro agricola, ja que 48% dos domicilios da regido
Sul e 43% no Nordeste sdo responsaveis por estabelecimentos rurais ativos, e, desses
estabelecimentos, 44,7% no primeiro e 51,7% no segundo caso, declararam utilizar o
beneficio na manutencéo e no custeio das atividades.

Outro ponto importante € observar se 0s beneficios previdenciarios ndo tém mudado o
contexto na producdo agropecuéria. Destaca-se as parcerias como o plantio de cana-de-
acucar, amendoim no Assentamento Horto de Ibitilva, abacaxi e criagdo de bovinos de
corte no assentamento Formiga. Tanto para quem recebe beneficios previdenciarios ou
demais assentados. verificou-se que ndo ha diferenca. E o agronegécio operando com toda
a sua forca sobre as familias das duas comunidades pesquisadas.

Delgado e Cardoso Junior (2000) acentuam que esses meios se transformam
quantitativa e qualitativamente ao serem somados aos beneficios rurais, pois estes cumprem
ndo apenas a funcdo de seguro de protecdo social, como também, indiretamente, “uma
funcdo que muito se aproxima de um seguro agricola, e amplia o potencial produtivo da
economia familiar”.

Os dados relativos as condi¢des das familias que recebem beneficios previdenciarios
nesse assentamento caminham no sentido de corroborar uma contribui¢do positiva, no que
se refere ao bem-estar das familias (Figura 44).

A renda proveniente das aposentadorias desempenha um papel essencial na
sustentabilidade econdmica das familias moradoras dos  territorios pesquisados. Pode-se
verificar que a renda proveniente de atividades ndo agricolas desempenha um papel crucial na
permanéncia e manutencdo da populacdo no campo, especialmente entre aqueles que sao
assentados da reforma agréria. Essa dindmica possibilita a continuidade da agricultura em
escala familiar, conferindo a aposentadoria um papel central na constitui¢do e preservacao da
agricultura familiar (SCHIEFELBEIN, 2011).
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Figura 44 - A renda beneficiaria mudou sua posicao familiar.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Durante pesquisa, foi constatado que as duas comunidades ndo conseguem realizar
esse 0 processo de solicitacdo do beneficio previdenciario sozinho, sendo necessario buscar
auxilio de profissionais de escritorios de contabilidade e advocacias. Muitos desses
profissionais cobram por esse servigo, e alguns ndo possuem conhecimento pratico e técnico
adequado, resultando em diversos erros que podem levar ao indeferimento dos pedidos. Isso
revela a importancia de uma rede de apoio que possa orientar e facilitar o acesso aos direitos
previdenciarios. Além disso, destaca a necessidade de politicas publicas que promovam a

educacao financeira e juridica nessas comunidades.



157

Com o pedido indeferido, os agricultores familiares (assentados) enfrentam
dificuldades para acessar administrativamente seus beneficios previdenciarios, sendo
obrigados a recorrer ao Judiciario para terem seus direitos reconhecidos, 0 que torna o acesso
a esses beneficios um processo demorado.

A dificuldade de obtencdo de beneficios esta presente na legislacdo e nos diversos atos
normativos editados pelo Ministério da Previdéncia Social e pelo INSS, em razdo das
exigéncias feitas e da recusa de certos documentos como prova. Havendo um déficit social no
Brasil e uma crise de legalidade que pode ser vista na “[...] inefetividade dos dispositivos da
Constituigdo” (STRECK; MORALIS, 2003, p. 50).

Visto que o INSS é uma autarquia federal, a Justica Federal é a instancia competente
para julgar essas a¢des, conforme determina o art. 109, | da CF/88:

Art. 109 Aos juizes federais compete processar e julgar:
| — as causas em que a unido, entidade autarquia ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autora, ré, assistentes ou oponentes, exceto as de

faléncia, de acidentes de trabalho e as sujeitas a justica Eleitoral e a Justica do
trabalho.

As familias dos assentamentos em estudo sempre tiveram que lutar para obter seus
direitos e continuam lutando para fazer valer o direito como segurado especial junto ao INSS.

A aposentadoria por idade dos trabalhadores rurais é tema cotidiano e recorrente na
pratica de nossos tribunais, gerando calorosos embates acerca de sua aplicacdo e de seus
requisitos. O judiciario federal tem reconhecido os direitos dos trabalhadores rurais, quando
existem provas materiais e confirmadas por testemunhas (BRUGNHARA, 2014).

O grande desafio sdo os filhos que ndo possuem documentos em seu nome para
provarem que trabalham em regime de economia familiar. Assim, na maioria das vezes, eles
tém seus pedidos de beneficios previdenciarios negados, principalmente o salario-

maternidade. Sobre isso, Brugnhara afirma (2014, p. 130):

[...] acerca da comprovag¢do da atividade rural, esta & provavelmente uma
dificuldade igualmente enfrentada por trabalhadores rurais em regime de economia
familiar de um modo geral. A maioria dos trabalhadores rurais em regime de
economia familiar ndo tem Carteira de Trabalho assinada e sequer possui
documentos comprobatorios de compra e venda de insumos e produtos. Ndo é
costume exigir notas na compra de insumos agricolas. E quando recebem, nao
guardam.

Embora com grandes dificuldades, as familias dos dois assentamentos acabam

conseguindo obter seus beneficios previdenciarios por via judicial. Fenbmeno que ocorre com
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frequéncia com os trabalhadores em regime de economia familia, conforme estudo de
Brugnhara (2014, p. 132):

As interpretacdes equivocadas impedem que o trabalhador rural acesse, ou tenha
extrema dificuldade em exercitar os direitos previdenciarios plenamente e faz com
que atualmente a esmagadora maioria dos beneficios, para serem concedidos,
tenham que necessariamente recorrer as vias judiciais. Nas pesquisas preliminares,
se percebe que nos dltimos anos, no governo Bolsonaro, ficou mais dificil. Ha
relatos que houve indeferimento do pedido de aposentadoria por ter empresa com
CNPJ. Mas o CNPJ é o rural, necessario para ter o taldo de nora do produtor e
vender seus produtos agropecuaria.

Mas o que ocorre com as familias desses dois assentamentos ap6s conseguirem a sua
aposentadoria? E a independéncia financeira que veio com a velhice? Tendo dinheiro na méo,
frutos da sua aposentadoria utilizam esses recursos de que forma? Observa-se que, via de
regra, utilizam-na para comprar insumos agricolas para garantir o plantio da sua lavoura ou
racdo para tratarem seus animais. Essa situacdo, que ocorre em muitas regides do Brasil,
também se aplica a esses assentamentos, conforme indicam os dados finais e o diario de
campo do pesquisador.

De acordo com Calda e Anjos (2007, p. 137):

[...] ha estratos especificos da agricultura familiar onde essa tendéncia é recorrente,
como no caso de exploragdes que ndo conseguem acessar o crédito rural oficial?
Difundiu-se entre os meios intelectuais e politicos a tese da reforma do sistema
previdenciério, e ha indicios claros de que podem ser introduzidas modificagdes no
marco legal, retirando a condi¢do de “segurado especial” aos agricultores familiares
e trabalhadores rurais. A tese da universalizacdo dos direitos sociais cederia passo a
outros objetivos, orientados a defender o império do ajuste fiscal e das contas
publicas. No momento em que se insurge um novo ciclo de reformas, torna-se ainda
mais relevante examinar a real dimensdo da previdéncia social rural, suas
implicages sociais e politicas.

Sd0 evidentes o0s impactos socioecondmicos positivos que o0s beneficios
previdenciarios tém trazido aos trabalhadores rurais em todo o Brasil, e esse fenbmeno é
observado nos dois territorios pesquisados. Como destacado por Schwarze (2000), quando se
trata dos impactos socioeconémicos dos programas de previdéncia, é importante lembrar que
um sistema previdenciario desempenha duas fungdes principais: a) repor os rendimentos do
segurado no periodo de inatividade; e b) combater a pobreza, evitando que idosos fiquem sem
renda em uma fase da vida em que, por questdes fisicas e convengdes sociais, ndo deveriam
mais ser expostos ao fardo do trabalho.

Conforme os levantamentos realizados, observa-se que, nos dois assentamentos, as
familias, apos obterem seus respectivos beneficios previdenciarios, continuam trabalhando em

seus lotes. Muitas vezes, investem em atividades econdmicas e, aqueles que sairam para
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trabalhar fora, estdo retornando ao assentamento. Agora, seus membros contam com uma
renda mensal garantida para suprir as necessidades basicas. Como destacam Delgado e
Cardoso (1999), ocorre a revalorizacdo de pessoas idosas que, apds o recebimento do seguro
previdenciario, passam da condicdo de dependentes para a de provedores, o que inclui
amparo, empréstimos e doacGes a membros da familia e vizinhos.

Diante do exposto, fica evidente a presenca de contradigdes, confusdes e erros de
interpretacdo dos direitos previdenciarios nos assentamentos. Além disso, apds a obtencéo
desse beneficio, observam-se mudancas significativas na vida dos assentados.

A pesquisa realizada nos assentamentos rurais “Assentamento Formiga” e
“Assentamento Horto de Ibitiiva” teve como objetivo compreender as condi¢Oes de vida,
trabalho e acesso a beneficios das familias assentadas. Foram coletados dados demograficos,
como idade, género, escolaridade e tamanho dos lotes, além de informacGes sobre a posse de
bens agricolas, como tratores e implementos, e a participacdo em politicas publicas e
cooperativas. O estudo também avaliou o grau de satisfacdo com parcerias € 0 acesso a
assisténcia técnica. Os resultados revelaram desafios significativos, como a baixa
escolaridade, a limitada mecanizacdo agricola e os obstaculos burocraticos no acesso a
beneficios previdenciarios. Além disso, a pesquisa destacou o papel central do nacleo familiar
na sustentagédo e continuidade das atividades produtivas. Esses dados oferecem um panorama
abrangente sobre a realidade dessas comunidades, evidenciando os obstaculos que precisam
ser superados para alcancar um desenvolvimento sustentavel e maior autonomia econémica. A
seguir, serdo apresentados os resultados obtidos a partir do levantamento de dados realizado

nos dois assentamentos.

8.2 Dados multidimensionais sobre 0s assentamentos

8.2.1 Familias Assentadas

Destague que no Assentamento Formiga houve uma maior presenca de homens,

enquanto no Horto de Ibititiva a mulheres alcangcaram maior representatividade (Figura 45).
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Figura 45 - Numero de entrevistados divididos por género.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

A seguir, informacdes relacionadas a idade das pessoas entrevistadas, a maioria dos
entrevistados estd em faixas etarias com uma média de idade que indica uma populagdo
composta principalmente por adultos e idosos (Figura 46). Sobre a escolaridade,
aproximadamente 23% dos entrevistados tém escolaridade até o 4° ano do ensino
fundamental, o que revela uma baixa escolaridade entre 0s membros das familias assentadas
(Figura 47).



Figura 46 - Idade média dos entrevistados.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.
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Figura 47 - Nivel de escolaridade dos entrevistados.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Os entrevistados chegaram ao assentamento em diferentes décadas, com uma parcela
significativa instalada no local hd mais de 20 anos, 0 que sugere um assentamento

consolidado ao longo do tempo (Figura 48)

Figura 48 - Periodo de chegada ao assentamento.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.
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Em seguida, dados sobre a convivéncia dos entrevistados com seus c6njuges no lote.
Muitas familias vivem, juntamente com seus conjuges, o que fortalece a estrutura familiar nos

assentamentos (Figura 49). Entre os que ndo moram, temos 0s que seu conjuge faleceu ou
houve a separacao.

Figura 49 - Porcentagem de conjuges que moram no lote.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

A maioria dos entrevistados compartilha o lote com outras pessoas, com algumas
familias sendo maiores que outras. Mais um indicativo de um ndcleo familiar forte nos
assentamentos (Figura 50). E comum nos lotes dos 2 territdrios possuir mais de uma casa nos
lotes agricolas, ondem os filhos ou algum parente moram.
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Figura 50 - Numero de pessoas que moram no lote.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

As Figuras 51 e 52 mostram que muitos filhos ou parentes (agregados) continuam
residindo nos lotes, em casas separadas dos pais, 0 que pode contribuir para a continuidade
das atividades agricolas nas proximas geracdes. Embora, na maioria das vezes, trabalham fora

em usinas de alcool e aglcar da regido.

Figura 51 - Numero de filhos que moram no lote.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.
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Figura 52 - Numero de casas por lote.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

No que se refere a mecanizacdo agricola, apenas 40% dos entrevistados informaram
que possuem trator, o que revela um nivel limitado de mecanizacéo nas atividades agricolas.
O acesso restrito a essa maquina fundamental pode comprometer o aumento da produtividade
e a eficiéncia, especialmente em &reas de cultivo maiores, onde a mecanizacéo é crucial para o
manejo e colheita.

Em relagdo aos implementos agricolas, 55% dos entrevistados afirmaram possuir esse
tipo de equipamento. Embora a maioria tenha acesso a implementos, ainda ha uma parcela
significativa de agricultores que depende contratar maguinhas agricolas de terceiros ou da
realizacdo de parcerias para acessar ferramentas mais especializadas, o que pode limitar a

capacidade produtiva de muitos assentados (Figura 53).
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Figura 53 - Entrevistados que possuem implementos agricolas.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Por fim, 75% dos entrevistados indicaram que participam das principais atividades
econdmicas no lote, demonstrando uma forte dependéncia da agricultura e/ou pecuaria como
principal fonte de renda e subsisténcia. Esse dado ressalta a importancia de politicas de
capacitacdo e apoio técnico para melhorar a produtividade e promover a diversificacdo das
atividades produtivas nos assentamentos, garantindo maior sustentabilidade e melhores
condigOes de vida para os assentados (Figura 54).

A alta porcentagem de 75% dos entrevistados que participam ativamente das
atividades nos lotes indica uma grande dependéncia dessas praticas econémicas para a
subsisténcia. As atividades mais mencionadas incluem o cultivo de culturas alimentares, a
criacdo de animais para o consumo proprio ou comercializacdo, e a utilizagdo da terra para
pequenos empreendimentos agricolas. A pesquisa revela que existem uma diversificacdo de
producdo agropecudria nos 2 territorios pesquisados.

Esse envolvimento direto dos assentados nas atividades produtivas mostra a
importancia de capacitacdo e suporte técnico adequado para aumentar a eficiéncia e
diversificacdo dessas atividades. As familias assentadas podem enfrentar desafios
relacionados a baixa mecanizagdo e acesso a tecnologias agricolas mais modernas, o que
reforca a necessidade de politicas publicas voltadas para a sustentabilidade e modernizacdo da

producéo nos assentamentos.
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Figura 54 - Principais atividades desempenhadas no lote.

Principais atividades no lote

32.6% .
H Assentamento Formiga
30} Assentamento Horto do IbitiGva
25} 24.2% 24.2%
R
- 20.0%
— 20t
i 17.4% 17.4% 17.4%
-+~
c
o 15f 14.2%
E 2.5%
[~
10
6.5%
5k 2% 4.3%
2.2% 2.2%
-0‘8% -O‘S%
0 .
< e 2 \J > . S
& & ~ N o°'°+ o\‘& & & b‘#\ &
&\'Z’ . 4 ‘ (\o ) {-0(4 =~ & & Z‘?.
& & > & ° 2 @\“\ N ¥ &
NS < AN < X >
© e Q@ & -\c,& \)@ \\}0:» 0§\ \'@5 %
] @ N $ e v 3 >
N ®) oY & «C &
2 \'e & [$) £ <
o 5 ¥ ¥ R
® v &
?.q
Atividades

Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

8.2.2 Participagdo em politicas publicas

A Figura 55 mostra o0 grau de engajamento dos assentados nas politicas publicas
disponiveis. A participacdo significativa reflete a busca por suporte e desenvolvimento
comunitario. Entretanto, a analise qualitativa sugere que, apesar da participacao, as politicas
nem sempre sdo suficientes para resolver os desafios enfrentados, como a falta de
infraestrutura e apoio técnico.

No Assentamento Formiga, 66% ndo participam de politicas publicas, enquanto que
apenas 34% indicaram estar envolvidas nestes programas. Enquanto no Assentamento Horto
do Ibititva, 66% ndo participam e 34% participam. Esse dado revela baixa participacdo
significativa em ambos os assentamentos.
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Figura 55 - Participacdo em politicas publicas.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

A Figura 56 apresenta a participacdo dos assentamentos em diferentes politicas
publicas, destacando o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), alem de indicar o nimero de pessoas que nao responderam a
pergunta.

No Assentamento Formiga, 90% indicaram estar envolvidas no PAA, enquanto no
Assentamento Horto do Ibitilva, 40% participam desse programa. Esse dado revela uma
deferéncia significativa entre os assentamentos pesquisados. Sendo que este programa tem
demostrado impacto importantes na inclusdo dos pequenos produtores.

Em relacdo ao PNAE, houve uma diferenca marcante entre os assentamentos. No

Assentamento Formiga, nenhuma pessoa indicou participacdo no programa, engquanto no
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Assentamento Horto do Ibitilva, 55% pessoas responderam estar envolvidas no PNAE. Isso
sugere que o PNAE tem uma presenga muito mais forte no Horto do Ibititiva, possivelmente
em funcéo das caracteristicas e envolvimento da organizacdo local com a prefeitura.

Por fim, uma pequena parcela de respondentes ndo forneceu informacgdes sobre a
politica publica em que estdo envolvidos, sendo que 10% e 5% do Assentamento Horto de
Ibitiliva e Formiga respectivamente ndo respondeu a pergunta.

Esses programas desempenham um papel essencial no apoio a agricultura familiar,

promovendo o fortalecimento da seguranca alimentar e a sustentabilidade das comunidades
rurais envolvidas.

Figura 56 - Qual tipo de politica publica.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Os dados da Figura 57 revelam as diferencas no suporte oferecido aos assentamentos
Formiga e Horto do Ibitilva em relagdo a assisténcia técnica. No Assentamento Formiga,
96,67% indicaram que recebem assisténcia da Prefeitura em conjunto com o SEBRAE,
enguanto apenas 3,33% mencionaram que a Prefeitura sozinha oferece esse tipo de suporte. Ja
no Assentamento Horto do Ibitidva, ITESP foi citado por todos os entrevistados (100%) como

0 6rgdo responsavel pela assisténcia técnica. Nao houve mencdo ao SEBRAE ou a Prefeitura
neste assentamento.
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Esses dados evidenciam que o Assentamento Formiga conta principalmente com o
apoio da parceria entre a Prefeitura e 0 SEBRAE, enquanto o Horto do Ibitilva depende
exclusivamente do ITESP, um orgdo estadual. A presenca de diferentes 6rgdos nos dois
assentamentos reflete as variagfes regionais no tipo de assisténcia técnica prestada, o que
pode impactar as estratégias de desenvolvimento agricola e de capacitacdo técnica em cada
local.

Sendo o Assentamento de Formiga federal, cujo a administracdo é do INCRA. E néo é
citado por nenhum entrevistado. O que demonstram a auséncia deste 6rgdo no referido
assentamento.

Figura 57 - Orgdos que auxiliam com a assisténcia técnica.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Sobre o recebimento de assisténcia técnica, a Figura 58 indica que apesar de haver
alguma assisténcia, muitos entrevistados relatam que a frequéncia dessas visitas ndo é
suficiente para garantir o desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia das atividades
produtivas. A assisténcia técnica continua é crucial para a implementacdo de boas préticas
agricolas e a adocdo de tecnologias sustentaveis.

Essas informacdes revelam um cenario onde, embora haja algum suporte através de
politicas publicas e assisténcia técnica, os desafios de cobertura e regularidade dos servigos
ainda sdo significativos. Para melhorar a produtividade e a qualidade de vida dos assentados,

seria necessario aumentar a abrangéncia dessas iniciativas e garantir que elas sejam mais
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frequentes e acessiveis, em especial na comunidade Formiga, onde a pesquisa revelou uma

maior fragilidade na assisténcia técnica.

Figura 58 - Recebimento de visita da assisténcia técnica.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Sobre a producdo no quintal a Figura 59 revela as diferentes praticas de cultivo
destacando uma variedade de combinacdes de producdo, como frutas, hortalicas, temperos e
ervas medicinais.

No Assentamento Formiga, a producdo € mais diversificada, com 39,3% dos
entrevistados cultivam frutas e hortalicas, € 0 mesmo numero se dedicando ao cultivo de
frutas, hortalicas e temperos. Os demais produzem frutas, tubérculos e hortalicas,
demonstrando uma combinag&o variada de cultivos no quintal.

J& no Assentamento Horto do IbitiGva, as produgdes mais expressivas envolvem
apenas hortalicas, cultivadas por 29,6% dos entrevistados e hortas e temperos, com 40,7%
participantes. As combinacOes de frutas e hortaligas e temperos s&o0 menos expressivos.

Essa analise revela que o Assentamento Formiga se destaca pela diversidade de
produgdes no quintal, enquanto o Horto do Ibitilva tem uma maior énfase no cultivo
exclusivo de frutas e hortalicas. Esses padrdes produtivos podem estar relacionados a fatores
como preferéncias regionais, condi¢Ges de solo ou orientacGes técnicas recebidas por cada

assentamento, o que influencia diretamente o tipo de producdo agricola realizada.
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Figura 59 - Producéo no quintal.

Producgoes de quintal (porcentagem)

40 39.3% 39.3% M Assentamento Formiga
Assentamento Horto do Ibititiva
351
~ 30
8
£ 251
[
@
= 20
[}
bt
[e] 15r
o
10F 7.1% 7.1%
5 3.6% 3.6%
- - 0.0% 0.0% 0.0%
0
)

o & o o o & o
> (] > L) O Q ~ o]
5 S Ny W& Qe} Qa} Qv} & J A
& ‘olé & & & & & & &
N > & A 5" e o < o
e
o 0% W @ & 27 2’ & 2’
¥ R4 & N © S & &
<& & v v &2 <& e A3
Q8 © 2
g N
& &
&8 <

Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

A Figura 60 apresenta as diferentes praticas de criacdo, destacando a criacdo de
galinhas, suinos e outros animais.

No Assentamento Formiga, 36,7% pessoas indicaram que criam galinhas e suinos, e
56,7% pessoas mencionaram que criam apenas galinhas, revelando que a criacdo de aves € a
mais comum entre os assentados. Além disso, 3,3% pessoa cria galinhas e codornas, e 3,3%
pessoa cria apenas suinos.

No Assentamento Horto do Ibitiva, 42,9% pessoas mencionaram criar galinhas e
suinos, enquanto 50% pessoas criam apenas galinhas, destacando também a predominancia da
criagdo de aves. Similar ao Assentamento Formiga, 3,3% pessoa relatou criar galinhas e
codornas, e outra cria apenas suinos.

A andlise mostra que, em ambos 0s assentamentos, a criacdo de galinhas, seja
combinada com suinos ou isolada, é a atividade predominante. A criagdo de suinos de forma
isolada e de codornas aparece de forma pouco expressiva. Esses dados refletem uma
tendéncia clara de foco na criacdo de aves, possivelmente devido a menor demanda de
recursos e espaco, além de ser uma atividade tradicionalmente ligada a subsisténcia e

comercializacdo em pequena escala nos assentamentos.
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Figura 60 - Criacdo de animais no quintal.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Quanto a filiacdo a cooperativas ou associagdes, 0 Assentamento Horto de Ibititva
100% responderam que ndo séo filiados. Esta taxa de 100% se explica por ndo existir
associagdo ou cooperativa neste territdrio. J& no territorio de Formiga, por existir 2
associacles, 40%, sdo filiados. Esses dados sugerem que o Assentamento Horto do Ibitilva
estd mais avancado em termos de coeséo social, o que pode proporcionar melhores resultados
nas discussdes e reivindicacdes das suas necessidades. Enquanto o Assentamento Formiga
por terem 2 associagdes, possui melhores oportunidades, acesso a recursos, crédito e outras
oportunidades de desenvolvimento. Como a participagdo no Programa Microbacia Il (acesso
ao mercado da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do estado de Sdo Paulo), onde a
Associacdo Formiga foi comtemplada com um caminhdo bau, para transporte de verduras
(Figuras 61).
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Figura 61 - Numero de pessoas que sdo filiadas em associa¢fes ou cooperativas.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

A participacdo em reunifes comunitarias sdo indicadores de organizacdo social e
desenvolvimento coletivo. O Assentamento Horto do Ibitiliva se destaca no aspecto de
participacdo em reunides, com 70% de participagdo. Os que ndo participam, se explica que
sdo os filhos que participam das reunides. No Assentamento Formiga, apenas 55%

responderam que participam de reunides. Conforme Figura 62.
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Figura 62 - Participacdo em reunides do assentamento.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

As Figuras 63 e 64 fornecem uma analise relevante sobre o trabalho nos
assentamentos, destacando o nimero de pessoas que trabalham diretamente no lote e as que
atuam como assalariadas, permitindo uma comparacédo detalhada das condigdes de trabalho.

No Assentamento Formiga, 80% dos entrevistados indicaram que trabalham
diretamente no lote, evidenciando que a maior parte dos assentados se dedica as atividades
agricolas locais. Isso reflete uma dependéncia significativa do trabalho no lote como fonte de
sustento.

No Assentamento Horto do IbitiGiva, o percentual € um pouco menor, com 65,6% dos
entrevistados indicando que trabalham no lote. Essa diferenca em relacdo ao Assentamento
Formiga pode ser explicada por uma maior diversificacdo nas atividades econdmicas, como o
trabalho fora do lote (Figura 63).

Sobre 0 no Numero de pessoas que trabalham como assalariado, no Assentamento
Formiga, 100% dos entrevistados relataram que componentes do nucleo familiar, trabalham
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como assalariados, indicando que, além do trabalho no lote, buscam complementacdo de

renda em atividades externas.

Figura 63 - Numero de pessoas que trabalham no lote.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Ja no Assentamento Horto do Ibitilva, 65,6% dos entrevistados afirmaram que

componentes do ndcleo familiar, trabalham como assalariados, o que representa uma

diferenca consideravel em relacdo ao Assentamento Formiga. Esse dado sugere que hd uma

maior integracdo dos componentes familiar do Assentamento de Formiga ao mercado de

trabalho formal, ou uma necessidade de complementar a renda gerada pelas atividades no lote

(Figura 64).

De acordo com os dados, em ambos os assentamentos, a maioria das pessoas ainda

depende do trabalho no lote como principal fonte de sustento, com maior prevaléncia no

Assentamento Formiga. No entanto, a porcentagem de pessoas da familia que buscam

trabalhos assalariados é maior no Horto do Ibitidva, 61,1% mais de 2 pessoas. Sugerindo que

os assentados deste local possuem uma maior diversificagdo de renda. Essa diferenca pode ser

resultado de fatores como acesso a mercados de trabalho locais, oportunidades educacionais

ou diferentes niveis de mecanizacao e infraestrutura agricola entre os assentamentos.
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Figura 64 - Numero de pessoas que trabalham como assalariado.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

8.2.3 Impactos Sociais e Econdmicos dos Beneficios Previdenciarios

Outra frente de investigacdo da pesquisa empirica foi a aplicacdo dos recursos
previdenciarios. Os dados apresentados na pesquisa Sdo interessantes, pois ajudam a
dimensionar a importancia dos beneficios previdenciarios no desenvolvimento das
atividades agricolas das familias assentadas.

No Assentamento Formiga, 60% dos entrevistados indicaram que mais um membro
de suas familias recebe algum tipo de beneficio previdenciario (Figura 65).

E no Assentamento Horto do IbitiGva, esse percentual € um pouco maior, com 70%
dos entrevistados mencionando que mais de um membro de suas familias recebem beneficios.
A diferenca de 10% entre os assentamentos aponta que o Horto do Ibitilva possui um

contingente de beneficiarios ligeiramente maior (Figura 65).
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Figura 65 - Quantas pessoas na familia recebem beneficio.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Sobre o periodo em que a familias ja recebem seus beneficios, no Assentamento
Formiga, a maioria dos beneficiarios relatou receber o beneficio continuo de 1 a 3 anos. O
que mostra a importancia desses beneficios vitalicios para manter a estabilidade financeira
(Figura 66).

Ja no Assentamento Horto do IbitiGva, os beneficiarios também indicaram um padrao
semelhante, com a maioria recebendo os beneficios ha pelo menos 3 anos, revelando uma
situacdo de assisténcia prolongada, necessaria para enfrentar os desafios socioecondémicos das
familias assentadas.

No Assentamento Formiga, 45% dos entrevistados indicaram que os beneficios

recebidos, foram concedidos diretamente no INSS, sendo principalmente aposentadorias e
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pensdes, 0 que contribui de maneira significativa para a renda das familias.
No Assentamento Horto do Ibitiliva, esse nimero é um pouco maior, com 50% dos
entrevistados mencionando que o beneficio foi concedido administrativos diretamente no

INSS, demonstrando que esses auxilios sdo uma fonte importante de renda regular (Figura
67).

Figura 66 - Periodo em que recebe o beneficio.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.
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Figura 67 - Beneficio concedido administrativamente pelo INSS.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

As Figuras 68, 69 e 70 oferecem uma analise aprofundada sobre a relacdo dos
assentados com a obtencdo de beneficios, principalmente com relacdo a necessidade de
assisténcia juridica e o tempo esperado para o recebimento desses beneficios.

No Assentamento Formiga, 67% dos entrevistados indicaram que precisaram da ajuda
de um advogado para adquirir o beneficio.

No Assentamento Horto do IbitiGva, esse percentual € menor chegando a 59%. Estas
porcentagens nos dois assentamentos, indicam as dificuldades e burocracia enfrentada para
obter os beneficios, reforcando a dependéncia de suporte juridico.

Por conta das grandes dificuldades impostas pelo INSS, os trabalhadores dos dois
territorios da pesquisa tém recorrido a Justica para assegurar seus direitos previdenciarios.

Para ilustrar esse dado, nos apéndices apresentam-se trés sentencas judiciais

procedentes aos assentados.



Figura 68 - Necessidade de advogado para a aquisi¢do do beneficio.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Figura 69 - Informagao sobre o recebimento de beneficio por algum familiar.
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Figura 70 - Periodo esperado para o recebimento do beneficio.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Segundo os entrevistados, o INSS ndo reconhece os direitos do segurado especial,
exige varios documentos e, no final, indefere o pedido do beneficio. Parece que ha uma ma
vontade por parte dos funcionarios que analisa os pedidos de aposentadorias. Para
aposentadoria por idade, sdo necessario provas materiais de 180 meses (15 anos), como
notas de venda e compras de insumos agricolas, como ja foi explicado na sessdo do segurado
especial.

Sobre familiares que ja recebeu algum beneficio provisério como salario maternidade
ou auxilio-doenca, em ambos 0s assentamentos, uma parcela significativa das familias
recebeu algum tipo de beneficio previdenciario provisorio. No Assentamento Formiga, 57%,
enguanto no Horto do Ibititva, o percentual é de 66%.

E ainda sobre o periodo esperado para o recebimento do beneficio, no Assentamento
Formiga, 50% dos beneficiarios relataram um tempo de espera de até 60 dias para receber os
beneficios previdenciarios, enquanto 46,7% mencionaram que o tempo de espera foi de 30
dias.

E no Assentamento Horto do Ibititva, 50% dos beneficiarios receberam o beneficio
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em até 90 dias, enquanto 34,4% aguardaram 60 dias.

Os resultados revelam que, em ambos os assentamentos, a necessidade de assisténcia
juridica € comum, especialmente no Horto do Ibitilva, onde 59% dos entrevistados
precisaram de advogados para acessar os beneficios. Além disso, a maioria das familias de
ambos os assentamentos depende desses beneficios como parte essencial de sua renda. O
tempo de espera para o recebimento dos beneficios é relativamente curto para a maioria dos
beneficiarios, com mais de 70% recebendo o beneficio previdenciario em até 1 ano, mas ainda
h& uma parcela que aguarda por um periodo mais prolongado.

Sobre o compartilhamento de renda, no Assentamento Formiga, 63% dos entrevistados
indicaram que a renda é compartilhada entre os membros da familia, enquanto os outros 37%
afirmaram que ndo ha compartilhamento de renda. 1sso mostra um equilibrio entre familias
que trabalham coletivamente para o sustento e aquelas que dependem de uma Unica fonte de
renda (Figura 71).

No Assentamento Horto do Ibititiva, o compartilhamento de renda é ligeiramente mais
comum, com 72% das familias afirmando compartilhar a renda, enquanto 28% néo
compartilham. Esse dado sugere um ambiente mais colaborativo em termos de geracdo de
renda familiar no Horto do IbitiGva.

Quando questionados sobre a realizagdo de algum financiamento (consignado) do
beneficio previdenciario, no Assentamento Formiga, 57% dos entrevistados indicaram que
realizaram algum tipo de financiamento, enquanto 43% nao utilizaram essa modalidade de
crédito. Isso pode indicar uma menor dependéncia de financiamento para investimentos ou
uma dificuldade em acessar linhas de crédito. No Assentamento Horto do Ibitidiva, 53% dos
entrevistados afirmaram que fizeram uso de financiamentos, contra 47% que ndo o fizeram.
(Figura 72).
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Figura 71 - Compartilhamento de renda.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Figura 72 - Informagdes sobre realizagdo de financiamento.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.
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Sobre quem foi atrds de algum financiamento (consignado) do beneficio
previdenciario, no Assentamento Formiga, 35% dos entrevistados mencionaram que o
financiamento foi feito diretamente pelo chefe da familia (titular beneficio previdenciario), e
65% indicaram que outros membros da familia foram os beneficiarios. No entanto, no
Assentamento Horto do Ibititva, a proporcéo ¢ diferente, com 50% dos financiamentos sendo
feitos pelo chefe da familia (aposentado), enquanto os outros 50% foram realizados por outros
membros. Essa participacdo de diferentes membros da familia nos dois assentamentos
demonstra que este financiamento pode ndo estar beneficiando o titular beneficio
previdenciario.

Os dados mostram uma diferenca significativa entre os assentamentos em termos de
compartilhamento de renda, realizacdo de financiamentos e quem € o beneficiario desses
créditos. O Assentamento Horto do Ibitilva se destaca por apresentar maior colaboragédo
familiar na geracdo de renda, com uma distribuicdo mais equitativa das responsabilidades
financeiras. Por outro lado, o Assentamento Formiga demonstra uma dependéncia
ligeiramente maior de financiamentos e uma centralizacdo maior no chefe da familia como
beneficiario (Figura 73).

Essas diferencas sugerem que o Horto do Ibitilva pode ter um ambiente financeiro
mais diversificado e colaborativo, enquanto o Formiga apresenta uma abordagem mais

conservadora em relacdo ao uso de crédito e gestdo da renda familiar.

Figura 73 - Beneficiario do financiamento.

Quem se beneficiou do financiamento? - Quem se beneficiou do financiamento? -
Assentamento Formiga Assentamento Horto de Ibititiva

Uso préprio Uso préprio

1 Qutros

53% u Outros

71%

Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

As Figuras 74 e 75 revelam dados sobre a incidéncia de golpes sobre beneficiarios da
previdéncia social nos assentamentos Formiga e Horto do Ibitilva. No Assentamento

Formiga, 3% dos entrevistados afirmaram ja ter caido em golpes, enquanto no Horto do
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Ibitiva esse percentual foi de 6%, indicando uma maior incidéncia. Além disso, 20% dos
entrevistados em Formiga relataram conhecer alguém que j& caiu em golpe, comparado a 6%
no Horto do Ibitidva. Esses dados mostram que, embora ambos 0s assentamentos enfrentem o
problema de fraudes. O que sugere uma campanha pelos érgédos de assisténcia técnica em
ambos dos territrios com orientages aos beneficiarios previdenciarios sobre essa

problematica que sdo os golpes.

Figura 74 - Numero de pessoas que ja cairam em golpe/fraude.

Ja caiu em golpe? - Assentamento Formiga

= Sim Nao

97 %

Ja caiu em golpe? - Assentamento Horto
de Ibitiava

= Sim = Nao

Fonte: Dados de pesquisa, 2024.
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Figura 75 - Conhecidos que j& cairam em golpe/fraude.

Conhece alguém que caiu em golpe? - Conhece alguém que caiu em golpe? -
Assentamento Formiga Assentamento Horto de Ibititiva

5 Sim ® Nao u Sim = Nao

Fonte: Dados da pesquisa, 2024

Sobre possuir algum financiamento pelo Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), no Assentamento Formiga, 13% dos entrevistados indicaram
que possuem financiamento pelo Pronaf, demonstrando uma baixa adesdo a essa linha de
crédito agricola, ja no Assentamento Horto do Ibitilva, o percentual foi ligeiramente maior,

com 16% dos entrevistados possuindo o mesmo financiamento. (Figura 76).

Figura 76 - Individuos que possuem financiamento Pronaf.

Possui financiamento Pronaf? - Assentamento Possui financiamento Pronaf? -

Formiga Assentamento Horto de Ibitiliva
3%

Sim Sim

= Néo = Nao

= niorespondeu = ndorespondeu

Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Sobre a Participagdo dos jovens no Assentamento Formiga, dos entrevistados 66,7%
responderam que 0s jovens participam ativamente nas atividades, demonstrando um alto nivel
de engajamento juvenil, enquanto no Assentamento Horto do Ibitilva, ndo houve nenhuma
resposta da participacdo ativa de jovens, o que sugere um déficit de envolvimento juvenil nas

atividades locais.
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Quanto & saida dos jovens, no Assentamento Formiga, houve 33,3% respostas
afirmando que jovens j& deixaram o assentamento, indicando um éxodo juvenil em menor
escala. No entanto, no Assentamento Horto do Ibititva, houve 100% respostas afirmando que
jovens ja sairam do local, um nimero significativamente maior, sugerindo uma evasdo mais
acentuada, possivelmente motivada pela busca de melhores oportunidades fora da
comunidade. Esses dados indicam uma maior retengdo e participagdo de jovens no
Assentamento Formiga, em contraste com o Horto do Ibitilva, onde a evasdo juvenil €

expressiva (Figura 77).

Figura 77 - Participacdo dos jovens no assentamento.

Participacao dos Jovens no Assentamento (Porcentagem)
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EEm Assentamento Formiga 96.9%

Assentamento Horto do Ibititva
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0.0% 0.0% |
Participam ativamente Foram embora Nao respondeu

Participagao dos jovens no assentamento

Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

A Figura 78 compara o envolvimento das mulheres nas atividades dos assentamentos,
no Assentamento Formiga, houve 66,7% afirmacdes que as mulheres participam ativamente
das atividades, enquanto no Horto do IbitiGva, esse numero é maior, com 87,5% afirmacoes
que as mulheres sdo engajadas ativamente. Esses nimeros indicam uma alta participacéo
feminina em ambos os assentamentos, com destaque para o Horto do Ibitilva, onde o
engajamento € mais expressivo.

Quanto a ndo participacdo, 33,3% questionarios revelam que no Assentamento
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Formiga ndo estdo envolvidas nas atividades, enquanto no Horto do Ibitilva, apenas 9,4%
questionarios relataram que as mulheres ndo participam. Essa diferenca mostra que o
envolvimento feminino é mais comum no Horto do Ibitiva, onde ha um menor numero de
mulheres excluidas das atividades comunitarias. Esses dados revelam uma maior inclusdo das
mulheres nas atividades comunitarias em ambos 0s assentamentos, com o Horto do IbitiGva se
destacando por apresentar um ndmero superior de mulheres ativamente envolvidas e uma

menor taxa de ndo participacao.

Figura 78 - Participagdo das mulheres no assentamento.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Os gréficos mostram que, no Assentamento Formiga, 93,3% pessoas utilizam poco
artesiano sem tratamento como fonte de adgua, enquanto no Horto do Ibitiva, esse nimero é
96,9. Além disso, 6,7% pessoas no Formiga e 3,1% no Horto utilizam cacimba, cisterna ou
poco. A maioria das familias, em ambos os assentamentos, depende de po¢os artesianos sem
tratamento para o abastecimento de agua (Figura 79).
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Figura 79 - Tipo de abastecimento de &gua no lote.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Quanto a utilizacdo da agua, no Assentamento Formiga 36,7% e no Horto do Ibititva,
34,4% utilizam para uso domeéstico, criacdo de animais e irrigacdo. No entanto, a maioria usa
a agua para fins domésticos e criacdo de animais, com 63,3% pessoas em Formiga e 65,6% no
Horto relatando essa utilizacdo (Figura 80).
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Figura 80 - Utilizacdo da &4gua captada.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Em relacdo ao acesso a internet, no Assentamento Formiga, 93,3% pessoas tém acesso
via radio, enquanto no Horto do Ibititva, 75% utilizam internet por provedor. No Horto, 15,6
% pessoas acessam a internet por celular rural, enquanto apenas 3,3 % pessoas no Formiga

utiliza essa tecnologia. No total, 3,3% pessoa em Formiga e 9,4% no Horto relataram néo ter
internet em casa (Figura 81).
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Figura 81 - Acesso & internet.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Quanto a qualidade da internet, 93,1% pessoas no Assentamento Formiga
classificaram a conexdo como boa, contra 62,5% no Horto do Ibitilva. No entanto, 6,9%
pessoas em Formiga e 34,4% no Horto consideram a internet regular. No Horto, 3,1% pessoa

ndo respondeu a essa questdo (Figura 82).
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Figura 82 - Qualidade da internet.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Por fim, no quesito telefone, tanto no Assentamento Formiga quanto no Horto do
Ibitilva, a maioria das familias, 90,6% e 93,3% pessoas, respectivamente, utiliza celular
convencional. Apenas 3,3% pessoa no Assentamento Formiga e 9,4% no Assentamento Horto
de Ibitiiva utilizam celular rural, e 3,3% pessoa no Formiga relatou néo ter telefone (Figura
83).

Os dados relatam que ambos 0s assentamentos tém uma dependéncia significativa de
pocos artesianos para o abastecimento de agua, utilizam majoritariamente a dgua para uso
domeéstico e criacdo de animais, possuem boa cobertura de internet e telefone celular, com

variagdes nos tipos de acesso a internet e ao telefone.
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Figura 83 - Acesso a telefone.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Sobre adocdo de energia solar ainda é baixa nos assentamentos. No Assentamento
Formiga, 93% dos entrevistados informaram que ndo possuem energia solar em casa,
enquanto apenas 7% relataram ter acesso a essa tecnologia. No Horto do Ibititva, embora
81% dos entrevistados também ndo utilizem energia solar, 16% afirmaram ja contar com esse
recurso, € 3% nao responderam a questdo. Esses dados indicam que, embora a energia solar
ainda seja pouco utilizada em ambos os assentamentos, o Horto do Ibitiva demonstra um
maior nivel de implementacdo dessa tecnologia em comparacdo ao Formiga, sugerindo um

possivel avanco ou interesse maior em fontes de energia renovavel no Horto (Figura 84).
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Figura 84 - Acesso a energia solar.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

8.2.4 A percepcdo dos assentados que recebem beneficios previdencidrios sobre a

titulacéo

Dados sobre a visdo do futuro em relacdo a titulacdo. A Figura 85 mostra que, no
Assentamento Formiga, 46,7 % pessoas acreditam que a titulagdo ndo mudara nada, enquanto,
no Horto do Ibitidva, apenas 12,5% compartilham essa visdo. Em relacdo a melhora, 46,7%
pessoas no Formiga acham que a situacdo vai melhorar, comparadas a 78,1% no Horto do
Ibitilva, indicando um otimismo maior no Horto do Ibitilva. No Assentamento Formiga
67,7% e 6,3% no Assentamento Horto de Ibitiliva acreditam que a titulacdo nao vai melhorar.
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H& um otimismo maior no Assentamento Horto do Ibitidva em relacdo a titulagdo, com a
maioria acreditando que a situacdo vai melhorar. JA no Assentamento Formiga, hd um
equilibrio entre aqueles que acreditam em mudancas positivas e aqueles que consideram que a

titulacdo ndo trara grandes transformacoes.

Figura 85 - Visdo do futuro com relacdo a Titulacéo.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Ainda sobre a titulagdo — no Assentamento Formiga, 50% pessoas se mostraram
favoraveis a titulagdo, enquanto, no Horto do IbitiGva, esse nimero foi maior, com 94%
pessoas a favor. Apenas 3% pessoas, no Horto do Ibitilva, foi contra a titulagdo, e nao
responderam 3%. nenhuma pessoa. No Assentamento Formiga 50%, se manifestou contra
(Figura 86).



Figura 86 - Porcentagem de pessoas favoravel a Titulacao.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.
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Em Formiga, 47% entrevistados disseram que queriam a titulagdo, enquanto 53% néo

desejavam. Ja no Horto do Ibitidva, 41% queriam a titulagdo, com 53% contrarios. Além

disso, 6% pessoas, no Horto, ndo responderam a essa questdo (Figura 87).
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Figura 87 - Porcentagem de pessoas que queriam a Titulag&o.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Sobre ter vantagens em financiamentos, 47% pessoas em Formiga acreditam que
terdo vantagem ap0s a titulacdo, contra 66% no Horto do Ibititva. Por outro lado, 53% em
Formiga e 34% no Horto nao esperam beneficios relacionados ao financiamento (Figura 88).

Isso demonstra falta de conhecimento, pois acreditam que poderdo usar o titulo

(escritura) como garantia ao banco, o que a legislacéo brasileira proibe.

Figura 88 - Porcentagem de pessoas que consideram que terdo vantagem em financiamento.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Com a titulagéo, tera beneficio no financiamento? -
Assentamento Formiga

Sobre a seguranca em ndo perder o lote — a sensacdo de seguranga aumentou
consideravelmente com a titulacdo no Horto do Ibitilva, onde 10 pessoas se sentem mais
seguras. Em Formiga, 14% pessoas compartilham essa opinido, enquanto 16% acreditam que
a titulagdo ndo trard mais seguranca (Figura 89).
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Figura 89 - Porcentagem de pessoas que se sentem mais seguras em nao perder o lote.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Sobre a possibilidade de vender o lote ap6s a titulacdo — 30% entrevistados em
Formiga acreditam que poderdo vender o lote ap6s a titulacdo, enquanto, no Horto, 72%
pessoas compartilham dessa expectativa. Por outro lado, 28% pessoas no Horto de Ibititva e
70% em Formiga ndo acham que a venda sera possivel (Figura 90).

Esses dados demonstram um otimismo maior no Horto do Ibititva em relagdo aos
beneficios da titulacdo, tanto no que diz respeito a seguranga quanto a0 acesso a
financiamentos e a possibilidade de venda dos lotes. Em contraste, 0 Assentamento Formiga
apresenta um cenario mais equilibrado, com uma divisdo entre aqueles que acreditam nas

vantagens da titulacdo e 0s que nao esperam grandes mudancas.
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Figura 90 - Porcentagem de pessoas que acham que poderao vender o lote apos a Titulacao.
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Fonte: Dados de Pesquisa, 2024.

Quando questionados sobre a regularizagdo do assentamento, no Assentamento
Formiga, apenas 20% pessoas indicaram que a documentacgdo estava em ordem, enguanto, no
Horto do Ibititva, 37,5% pessoas afirmaram que a regularizacdo estava concluida. Isso revela
um conhecimento mais difundido sobre o processo de regularizacdo no Horto do Ibititva.
Além disso, no Assentamento Formiga, a maioria dos entrevistados (80% pessoas) admitiu
ndo saber sobre o estado da documentacdo, em contraste com o Horto do Ibitilva, onde
apenas 15,6% pessoas desconheciam a situacdo. Esses dados sugerem uma maior falta de

informacdo no Formiga em relagcdo ao processo de regularizacao (Figura 91).
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Figura 91 - Porcentagem de pessoas acerca da documentacéo do lote.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Em relacdo a pendéncia da escritura ainda ndo estar em nome do ITESP ou do INCRA,
46,9% pessoas no Horto do Ibitilva demonstraram estar cientes dessa situacdo, enquanto, no
Assentamento Formiga, nenhum dos entrevistados mencionou essa questdo. Nesse sentido, o
Assentamento Horto do IbitiGiva parece ter maior clareza quanto ao estado de regularizagdo da
documentacao, com menos pessoas afirmando que ndo sabem sobre a situacdo e um numero
maior de individuos cientes da pendéncia da escritura. Por outro lado, o Assentamento
Formiga apresenta maior desinformacéo, com 80% pessoas sem conhecimento da situagao
documental, o que aponta para a necessidade de maior transparéncia e comunicagédo sobre 0s
processos de regularizacdo nesse assentamento.

A informacdo correta € que, em outubro de 2024, a escritura das terras do
Assentamento Horto do Ibititva ndo pertence ao ITESP nem ao Estado de S&o Paulo. Assim,
ndo e possivel titular se a escritura ndo estiver em nome dessas entidades.

As parcerias sdo uma realidade nos assentamentos rurais do estado de S&do Paulo,
ocorrendo quando os beneficiarios cedem suas terras para que terceiros realizem o cultivo.

Esse fato também acontece nos dois territorios analisados na pesquisa.
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A anélise das respostas dos questionarios aplicados aos assentados que recebem
beneficios previdenciarios permanentes, conforme observado nas Figuras 92 a 95, fornece
informacdes importantes sobre as parcerias e a satisfacdo dos entrevistados em relacdo a essas
colaborag6es nos assentamentos.

No Assentamento Formiga, 67% dos respondentes declararam realizar parcerias
produtivas, enquanto no Assentamento Horto de Ibitilva esse percentual foi de 62%.
Consequentemente, os que afirmaram nao estabelecer parcerias correspondem a 33% e 38%,
respectivamente (Figura 92).

Com relagdo aos parceiros envolvidos nessas atividades, no Assentamento Formiga,
100% das parcerias sdo realizadas com pecuaristas ou produtores rurais. Por sua vez, no
Assentamento Horto de Ibititva, 40% séo firmadas com produtores, 55% com agroindustrias
ou usinas, e 5% dos entrevistados optaram por ndo responder (Figura 93).

Quanto as culturas envolvidas nas parcerias, observa-se que no Assentamento Formiga
predomina a cultura do abacaxi, com 90% das respostas, seguida pelo milho, com 10%. No
Assentamento Horto de IbitiGva, 55% das parcerias estdo relacionadas a cultura do amendoim
e 45% a cana-de-acUcar (Figura 94).

Em relacdo ao grau de satisfacdo com essas parcerias, todos os respondentes do
Assentamento Formiga (100%) afirmaram estar satisfeitos. No Assentamento Horto de

Ibititiva, 90% demonstraram satisfacdo, enquanto 10% declararam insatisfagdo (Figura 95).

Figura 92 - Porcentagem de entrevistados que faz parcerias.

Faz parcerias? - Assentamento Formiga Faz parcerias? - Assentamento Horto de
Ibititiva

Fonte: Dados de pesquisa, 2024.
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Figura 93 - Com quem sdo as parcerias.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Figura 94 - Qual atividade é a parceria.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.
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Figura 95 - Nivel de satisfagdo com a parceria.
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Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

Entretanto, observa-se que tais parcerias vém contribuindo para a descaracterizacdo
dos principios fundamentais da reforma agraria. Nota-se a apropriacdo indireta de terras
publicas — destinadas a promocao da justica social no campo — por agentes vinculados ao
agronegocio, que passam a utiliza-las para fins comerciais. Nesse contexto, os assentados,
apesar de receberem valores considerados irrisorios pelas parcerias estabelecidas, demonstram
satisfacdo em razdo da seguranca financeira proporcionada. Contudo, é importante destacar
que os lotes oriundos da reforma agréaria ttm como finalidade precipua assegurar aos
beneficiarios a possibilidade de cultivo proprio e a garantia da subsisténcia familiar, em

consonancia com 0s objetivos sociais da politica agréria.

8.2.5 Arrendamentos sobre a forma de parcerias nos Territorios da Pesquisa

Nos dois territérios da pesquisa, ha uma grande discussdo sobre este tema. Alguns
assentados afirmam categoricamente que ndo receberam terras da reforma agréria, apds muita
luta, para entrega-las a fazendeiros ou usineiros para o cultivo. Os que séo favoraveis afirmam
que, devido a falta de recursos financeiros e a auséncia de politicas publicas de incentivo a
agricultura familiar, as parcerias sdo uma boa opgéo, especialmente quando a idade avanca e
os filhos ja deixaram o assentamento.

O que se observa, em ambos 0s territorios, é 0 interesse em obter essas terras para a
expansdo do agronegocio. Muitas vezes, sdo apresentadas propostas tentadoras aos
assentados, que, sob a otica financeira, podem parecer compensadoras. Contudo, sabe-se que,

apos o plantio de cana-de-acucar, dificilmente o agricultor retorna ao cultivo de alimentos,
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principalmente devido ao ciclo da cana-de-agucar, que varia de cinco a seis anos.

Nos assentamentos estaduais em S&o Paulo, as parcerias sdo permitidas por meio de
portarias emitidas pela direcdo do ITESP, seguindo as diretrizes do governo estadual.

A primeira portaria que permitiu essa parceria foi publicada em 2002, durante o
governo de Geraldo José Rodrigues Alckmin Filho. Em Mutuca/SP, o governador anunciou
que solicitaria ao diretor do ITESP a elaboragédo de uma portaria para o plantio de cana-de-
acucar no complexo Monte Alegre, conforme registrado em diario de campo do pesquisador,
em evento organizado pelo prefeito de Mutuca em parceria com a Usina Santa Luisa.

“Seguidas por diversos conflitos e tensdes, a Fundagdo ITESP, por meio da Portaria
n° 075-24/10/02, (re)estabeleceu parcerias entre assentados e agroindistrias, sob o
argumento de dinamizacao do processo de capitalizacdo das familias assentadas e da

possibilidade de maior participacdo dos assentados na economia dos municipios.”
(FERRANTE; BARONE; DUVAL, p. 27).

Nessa parceria, era permitido ceder até 50% da area do lote agricola do assentado. Esta
portaria consentiu, sob regras, o plantio de cana no assentamento. Manteve-se o limite de 50%
da &rea total dos lotes, com area de até 15 ha, e de 30% para os lotes com area superior a 15
ha. O contrato firmado entre assentados e usinas apresenta, em sua maioria, as principais
clausulas: contrato de cinco anos; preparo do solo para plantio sob responsabilidade da usina;
plantio e manejo da cultura sob responsabilidade do assentado; o valor gasto pela usina nesses
tratamentos iniciais é descontado nas trés primeiras safras, em diferentes porcentagens, como,
por exemplo: 50% na primeira safra, 30% na segunda e 20% na terceira. Esta forma de
pagamento varia conforme a usina parceira (FERRANTE; BARONE; DUVAL, 2008).

As normas desta portaria eram rigidamente fiscalizadas pelo ITESP, com trés laudos
técnicos anuais. O assentado tinha que controlar pragas, limpar os canais de irrigacdo e
auxiliar no plantio da cana-de-acticar. Com o tempo, 0s assentados deixaram de realizar essas
atividades, que passaram a ser feitas pelas usinas e cobradas no pagamento da safra colhida.

Conforme relato de José Neto:

“O projeto de parceria foi proposto e moldado pela usina, que assumiu as
responsabilidades pela preparacdo da terra, utilizando seu maquinario e
fornecendo fertilizantes e defensivos necessarios para o cultivo da cana-de-aclcar.
Os assentados, além de ceder parte de suas terras, fornecem mao de obra para o

plantio, cultivo e colheita manual, conforme previsto na Portaria 77/2004.”
SANTOS NETO, J. L, p. 60).

As portarias continuaram a ser publicadas ao longo dos anos, com poucas diferengas.
Em 2023, com a publicagéo da Portaria 53/2023 (Anexo H), houve uma grande mudanca:

passou a ser permitido ao assentado ceder até 70% do seu lote.
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Para o Supervisor do GTC/ITESP/Bebedouro-SP:

“Vejo a parceria nos assentamentos como uma forma de proporcionar maior
rendimento ao assentado, visto que o parceiro possui melhor estrutura,
equipamentos e insumos necessarios para uma boa produtividade. 1sso evita que o
produtor precise recorrer a financiamentos, muitas vezes indisponiveis devido a
restricbes de crédito. Além disso, ha transferéncia de conhecimento sobre
tecnologias de ponta, como o uso de drones, maquinas modernas e andlises de solo
de alta precisdo.”

Conforme o site oficial do ITESP, “PORTARIA ITESP N° 53/2023: Por meio desta
portaria, as culturas para fins de processamento industrial poderdo, a requerimento do
interessado, ser implantadas até o limite maximo de 70% da area total, com o apoio e
assisténcia técnica do Parceiro Investidor®.”

Mesmo sendo polémicas, essas parcerias permitem que 0s assentados cedam suas
terras para terceiros. No territorio do Horto do Ibitilva, administrado pelo ITESP, o assentado
pode ceder até 70% da area. As parcerias sdo com usinas (para o cultivo de cana-de-agucar)
ou produtores locais (para o cultivo de amendoim e soja).

No Assentamento Formiga, de administracdo federal e marcado pela auséncia efetiva
do INCRA em sua gestdo cotidiana, observa-se a adogdo de préaticas de parceria produtiva,
mesmo ndo havendo respaldo legal que as autorize formalmente. Nessas condicOes, as
parcerias tendem a ocorrer de forma mais flexivel, destacando-se, entre as principais
atividades, o cultivo de abacaxi e a criagdo de bovinos de corte. H& casos em que assentados
chegam a ceder integralmente seus lotes a terceiros, configurando situa¢Ges que destoam dos
pressupostos legais e normativos da politica de reforma agréria.

Essas parcerias mascaram um grave problema: a ineficiéncia do Estado em fornecer

condic@es técnicas e econdmicas para o desenvolvimento da agricultura familiar.

e Dados das parcerias

A analise da Figura 96 revela diferencas significativas na organizacdo produtiva de
cada territério. No Horto do Ibitiliva, destaca-se o predominio da cultura do amendoim, com
32,6% lotes dedicados a essa atividade, superando o plantio de cana-de-agucar, que ocupa
20,9% lotes, e a cultura da soja, com apenas 7% lotes. Nao fazem parcerias 39,5%. Esse
destaque para o amendoim pode indicar uma adaptacdo favoravel ao solo e ao clima da
regido, além de possiveis vantagens comerciais associadas a parcerias locais. O plantio de

cana-de-agucar, embora em menor escala, é relevante considerando o historico de parcerias

® Disponivel em: https://wwuwv.itesp.sp.gov.br/?page_id=213



https://www.itesp.sp.gov.br/?page_id=213

207

com usinas, que influenciam diretamente o0 modelo produtivo do agronegaécio.

Figura 96 - Distribuicédo de lotes por Atividade.

Distribuicao de Lotes por Atividade - Horto do Ibitiuva
Em porcentagem (%) - Total de Lotes: 43

60%
50% | 39.5%
40% | 32.6%
30% 20.9%
20%

. 7.0%
0%

Cultura do amendoim Plantio de cana-de-acucar  Cultura da soja N&o faz Parceria

Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

No Assentamento Formiga, observa-se uma diversificagdo moderada, com énfase na
cultura do abacaxi, presente em 21,3% lotes, seguida pela cultura da soja, com 16,4% lotes, e
pela criacdo de bovinos de corte, que ocupa 8,2 % lotes. Ndo fazem parcerias 54,1%. A
presenca da pecudria de corte configura-se como um diferencial no Assentamento Formiga
em relacdo ao Assentamento Horto de Ibitilva, sinalizando uma maior diversidade nas
atividades econdmicas locais. Essa caracteristica pode estar relacionada a proximidade com o
municipio de Barretos/SP, reconhecido historicamente como um importante polo da
bovinocultura de corte, onde se localizam dois frigorificos especializados no abate de
bovinos. Além disso, a cultura da soja, presente em ambos 0s assentamentos, revela-se como
uma atividade de interesse crescente entre os assentados, possivelmente em funcdo de sua
elevada rentabilidade e da forte demanda no mercado agricola nacional e internacional
(Figura 97).
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Figura 97 - Distribuicédo de lotes por Atividade.

Distribuicao de Lotes por Atividade - Assentamento Formiga
Em porcentagem (%) - Total de Lotes: 61

0% - 54.1%
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30% - 16.4%

20% 3-2‘::,0

0%

Cultura do abacaxi Cultura da soja Criacdo de bovinos N&o faz Parceria

Fonte: Dados de pesquisa, 2024.

As diferencas na dindmica das parcerias entre os dois assentamentos também s&o
evidentes. O Horto do Ibitiliva parece mais orientado para culturas temporéarias de ciclo curto
e semi-perene, como 0 amendoim e a cana-de-agucar respectivamente, que se alinham ao
modelo de parcerias com usinas e grandes produtores. J& o Assentamento Formiga,
caracterizado pela auséncia da gestdo direta do INCRA, apresenta maior flexibilidade nas
parcerias, permitindo o desenvolvimento de atividades mais autbnomas, como a pecuéaria e o
cultivo de abacaxi.

Essa concentracdo de lotes em poucas culturas, especialmente no Horto do Ibititva,
pode representar um risco econémico significativo, uma vez que a dependéncia de uma ou
duas culturas principais torna os assentamentos vulneraveis a flutuacGes de precos e
condicdes de mercado desfavoraveis. Além disso, a forte presenca da cana-de-acUcar reflete
uma tendéncia a monocultura, 0 que pode comprometer a sustentabilidade agricola e a
autonomia dos assentados a longo prazo. No Assentamento Formiga, apesar da maior
diversificacdo, ainda se percebe uma dependéncia das parcerias externas, especialmente em
atividades de maior valor comercial.

Diante disso, observa-se que o Horto do Ibitilva possui oportunidades para

diversificar sua producéo, explorando o potencial das culturas do amendoim, mandioca e soja
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e reduzindo a dependéncia da cana-de-aglcar. O Assentamento Formiga, por sua vez, pode
expandir a pecuaria e buscar maior valor agregado em culturas como o abacaxi, promovendo
maior autonomia produtiva. Ambos os territorios enfrentam o desafio da dependéncia
econbmica de parcerias externas, o que destaca a necessidade de politicas publicas mais
efetivas de apoio a agricultura familiar, facilitando o acesso a recursos técnicos e financeiros

que promovam o desenvolvimento sustentavel e a valorizacdo do trabalho dos assentados.
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9. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta tese foi contribuir para a discussdo da previdéncia rural em
assentamentos, seus entraves e sua abertura para a reproducdo social das familias. Notou-se
que os recursos financeiros dos beneficios previdenciarios, em especial as aposentadorias, sdo
aplicados nos lotes, nas compras em mercados (comida), no lazer e na saude dos
beneficiarios. Esse recurso proporciona um aumento na renda, seguranca e estabilidade para a
familia e agregados; consequentemente, muda a rotina e a dindmica da vida familiar. Os
beneficiarios ganham status e relevancia financeira e social; para as mulheres, as mudancas
sdo ainda mais nitidas, principalmente no que tange aos gastos pessoais. Constatou-se, ainda,
que ha baixa integracdo entre o direito previdenciario e politicas publicas de apoio. Muitos
agricultores ndo participam de programas institucionais de compra governamental, pois ndo
tém mdao de obra suficiente, visto que os produtos comercializados nesses programas sdo
hortifrutigranjeiros, além da falta de disponibilidade de agua no lote. O baixo acesso ao
Pronaf se da por diversos motivos, principalmente em razdo do desejo de ndo mais se
endividar, fruto da inadimpléncia vivenciada anteriormente.

Os beneficios previdenciarios transformam-se quantitativa e qualitativamente ao serem
somados a renda agricola do lote, ampliando o potencial produtivo da economia familiar.
Outro ponto importante € observar se os beneficios previdencidrios nao tém mudado o
contexto da producdo agropecudria. A média da producdo agropecuaria € a mesma entre 0s
que recebem beneficios previdenciarios e os que ndo recebem. Destacam-se 0s arrendamentos
disfarcados de parcerias, como o plantio de cana-de-agUcar e amendoim no Assentamento
Horto de Ibitiliva e o cultivo de abacaxi e a criagdo de bovinos de corte no Assentamento
Formiga, tanto por quem recebe beneficios previdenciarios quanto pelos demais assentados.
Podemos verificar que ndo ha diferenca. E o agronegdcio operando com toda a sua forca
sobre as familias das duas comunidades pesquisadas.

Conforme os levantamentos, observa-se que, nestes assentamentos, as familias, apos
obterem seus respectivos beneficios previdenciarios, continuam trabalhando em seus lotes.
Contudo, conforme os dados levantados, a aposentadoria € um fator de seguranca financeira,
visto que nenhum desses aposentados trabalha fora do assentamento. Esses aposentados
contam com uma renda mensal garantida para suprir as necessidades basicas, o que lhes da
seguranga. Apos o recebimento dos beneficios previdenciarios, ocorre uma valorizagao, pois
eles possuem uma condicdo provedora, o que inclui amparo, emprestimos e doacgdes a

membros da familia e vizinhos. Torna-se mais evidente quando se trata das mulheres.
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A din&mica de género é um tema de grande relevancia e complexidade, influenciando
diretamente as escolhas, as atividades produtivas e as relagdes sociais das mulheres em
contextos camponeses. Nos territorios pesquisados, no Horto de Ibitilva, dos 32 lotes que
possuem beneficios previdenciarios, 19 pertencem a mulheres. Em Formiga, dos 30 lotes, 17
sdo de mulheres. Esse dado é de grande importancia, visto que as torna provedoras de
recursos financeiros para a familia.

Na pratica juridica, a predominancia da perspectiva masculina é evidente, tornando
essencial a adogdo de acdes que integrem outras visdes ao direito. Este ndo deve servir como
instrumento de silenciamento e invisibilidade, mas sim como uma ferramenta para
assegurar dignidade e equidade a todos os sujeitos, especialmente as mulheres. No meio rural,
as mulheres enfrentam barreiras significativas no acesso ao direito estatal, evidenciando
sua exclusdo. A suposta neutralidade e universalidade do direito, na realidade, refletem o
predominio da I6gica masculina, perpetuando essa desigualdade nos territorios pesquisados.

O envolvimento em grupos formais, como associagdes, proporciona oportunidades de
participacdo ativa nas decisGes produtivas. Destacamos que, no territorio pesquisado, em
Formiga, uma das associacGes é presidida por uma mulher, que tem promovido grandes
beneficios a comunidade, como a participacdo no PAA de 2024. A associacdo obteve R$
15.000,00 para a compra de produtos hortifrutigranjeiros das associadas, que foram entregues
a entidades filantrépicas de Coldmbia/SP.

Essas conclusfes sugerem um panorama abrangente, que ressalta tanto os progressos
alcancados quanto os desafios que ainda demandam atencdo e a¢éo continua.

Esta pesquisa revela uma paisagem complexa de identidades, relacGes e aspiracOes das
mulheres nos territorios analisados. E essencial considerar essas dinamicas de género ao
planejar politicas e intervencdes que promovam ndo apenas a igualdade de
oportunidades, mas também a valorizacdo das diversas contribuicdes e perspectivas
femininas, impulsionando um desenvolvimento sustentavel.

Também ¢é relevante considerar que a renda das aposentadorias proporciona
estabilidade financeira e seguranca familiar. Nos dois territorios pesquisados, é comum haver
mais de uma casa nos lotes agricolas, onde filhos ou parentes (agregados) residem. Nessas
situacOes, a responsabilidade pelo pagamento da energia elétrica e da internet geralmente
recai sobre aqueles que recebem beneficios previdenciarios. No assentamento Horto de
Ibitilva, 69% dos entrevistados responderam que filhos ou parentes moram no lote. J& no
assentamento de Formiga, esse percentual € ainda maior, atingindo 77%. Essa situacdo pode

contribuir para a continuidade das atividades agricolas nas proximas geracoes.
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Ao se considerar a dinamica complexa da sucessdo familiar em assentamentos rurais,
observa-se um conjunto de varidveis que influenciam diretamente as escolhas educacionais e
profissionais dos jovens residentes.

A interseccdo entre a socializacdo dos jovens e suas perspectivas de futuro em
assentamentos rurais demanda uma anélise meticulosa das variaveis envolvidas.

Nesse contexto, a analise dos dados da pesquisa aponta para a necessidade de
abordagens integradas que considerem nao apenas as condi¢des materiais, mas também as
dimensGes culturais, sociais e politicas que influenciam as trajetdrias dos jovens nesses dois
territorios. Essa abordagem holistica € essencial para desenvolver estratégias e politicas que
promovam um ambiente propicio ao desenvolvimento humano integral e a sustentabilidade.

Somente politicas publicas que incentivem a permanéncia dos jovens no meio rural e a
diversificacdo das atividades econémicas podem garantir a continuidade e a prosperidade da
agricultura familiar. Programas de capacitacdo e apoio técnico direcionados tanto aos
aposentados quanto aos jovens podem ajudar a mitigar esses efeitos e promover um
desenvolvimento rural mais sustentavel e inclusivo.

Nota-se que, mesmo ap0Os 36 anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, que
garantiu direitos previdenciarios aos trabalhadores rurais em regime de economia familiar,
esses direitos ainda sdo desconhecidos por grande parte da sociedade brasileira,
principalmente nesses territorios.

Diante dessa conjuntura, nesta pesquisa foi apresentado um estudo completo sobre 0s
direitos positivados, as normas do segurado especial e os direitos de todos os segurados do
INSS. Das 62 familias que possuem beneficios previdencidrios nos dois territorios
pesquisados, 50% declararam que o INSS nédo reconhece os direitos dos assentados como
segurados especiais, exigindo diversos documentos e, frequentemente, indeferindo o pedido
de beneficio. Contudo, as comunidades, cientes de seus direitos, recorrem a via judicial para
obter o reconhecimento de um direito que, apesar de positivado na CF/88, s6 é garantido na
justica.

Realizar uma pesquisa em uma comunidade na qual ja exerci atividade profissional
representou um desafio significativo, trazendo consigo tanto facilidades quanto limitagdes. A
principal dificuldade residiu na possibilidade de ndo identificar determinados aspectos
relevantes por ja estar familiarizado com a realidade local. No entanto, essa experiéncia prévia
também proporcionou um olhar mais sensivel e aprofundado sobre o0s assentamentos em que

atuei, permitindo uma analise isenta de preconceitos ou bloqueios.
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Cabe destacar que este trabalho ndo teve a pretensdo de esgotar todas as questdes
relacionadas a influéncia dos beneficios previdencidrios na vida dos assentados das
comunidades investigadas. Trata-se, antes, de uma contribuicdo modesta, oriunda da vivéncia
de um pesquisador que aprendeu a ir alem dos dados imediatos, buscando compreender as
perspectivas, os desafios e os limites associados & obtencdo da aposentadoria em um territorio
profundamente marcado pelas dindmicas e contradi¢des do agronegdcio.

Para alcancar esse objetivo, foram utilizados os fundamentos da metodologia
cientifica, com o cuidado de evitar interpretacdes equivocadas. Espera-se que esta pesquisa
possa servir de subsidio para futuros estudos que se debrucem sobre os temas aqui abordados.
Diante das inimeras dificuldades enfrentadas pelos segurados especiais no acesso aos
beneficios previdenciarios, foi elaborado e incluido, em anexo, um manual pratico com
orientacdes especificas, com o intuito de contribuir de forma concreta com os sujeitos deste

estudo e com outras populagdes em contextos semelhantes.
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e Responsabilizo-me civil e criminalmente pela veracidade das informagoes declaradas acima.

Araraquara, 15 de setembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO
g Data: 16/09,2024 16:52:06-0300

Verifique em hreps://validar.iti.gov.br

Pesquisador responsavel
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - (TCLE)
PITANGUEIRAS E COLOMBIA.

&) COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA

Rua Voluntarios da Patria, 1309 Bloco C, Centro - Araraquara SP - CEP: 14801-320 - Telefone: (16) 3301.7263
UNIARA www.uniara.com.br/comite-de-etica

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Dados de identificacdo

Titulo do Projeto de pesquisa: A Influéncia dos Beneficios Previdenciarios na Vida dos Assentados
Rurais: Um Estudo sobre o Desenvolvimento Social e Econdmico nos Assentamentos Horto de
Ibititiva e Formiga.

Pesquisador Responséavel: RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO
Nome do participante:
Data de nascimento:

Responsavel legal:

Vocé esta sendo convidado (a) para ser participante do Projeto de pesquisa intitulado “A Influéncia
dos Beneficios Previdencidrios na Vida dos Assentados Rurais: Um Estudo sobre o
Desenvolvimento Social e Econémico nos Assentamentos Horto de Ibitiiva e Formiga.” de
responsabilidade do pesquisador RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO.

Leia cuidadosamente o que se segue e pergunte sobre qualquer divida que vocé tiver. Caso se
sinta esclarecido (a) sobre as informagdes que estdo neste Termo e aceite fazer parte do estudo, pego que
assine ao final deste documento, em duas vias, sendo uma via sua e a outra do pesquisador responsavel

pela pesquisa. Saiba que vocé tem total direito de ndo querer participar.

Declaro ter sido esclarecido sobre os seguintes pontos:

1. A experiéncia como Técnico em Desenvolvimento Agrario e advogado trara diversos beneficios para a
pesquisa no futuro. No sentindo de poder aplicar meu conhecimento prético adquirido em
assentamentos, para entender de forma mais profunda as dinamicas dos territérios pesquisados, e assim
para futuras pesquisas. O autor analisard com precisao as mudangas sociais e econdmicas nesses locais,
utilizard sua expertise juridica para abordar questdes de politicas ptblicas e acompanhara o impacto das
intervengdes governamentais. Portanto, com minha experiéncia permitird identificar os desafios e
avangos futuros das comunidades estudadas.

2. A participagdo nesta pesquisa consistird na experiéncia que incluem:

e Conexao pratica: Com minha experiéncia direta com os assentamentos oferece insights valiosos
sobre as questdes agrarias e sociais locais;

e Abordagem especializada: Com meu conhecimento juridico aliado a pratica agraria,
possibilitara um enfoque multidisciplinar, essencial para entender as nuances das politicas de
desenvolvimento rural;

e Visdo histérica: Conhecendo o passado e o presente dos assentamentos, essa pesquisa podera
avaliar com precisdo os avangos e desafios das comunidades ao longo do tempo.

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante: . Pagina1de 3
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&) COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA

Rua Voluntarios da Patria, 1309 Bloco C, Centro - Araraquara SP - CEP: 14801-320 - Telefone: (16) 3301.7263
UNIARA www.uniara.com.br/comite-de-etica

Os encontros com as familias e com a lideranga dos lotes serdo realizados por meio de reunides e
rodas de conversa. O objetivo é analisar, com base nas condi¢des dos assentamentos, o uso dos
recursos dos beneficios previdenciarios, especialmente as aposentadorias, e suas consequéncias
para as familias. Estardo presentes os titulares dos lotes e o pesquisador, havendo a necessidade
de registro fotografico para documentar evidéncias praticas de conquistas usados com os
recursos dos beneficios previdenciarios. Todas as atividades relacionadas a pesquisa serao
conduzidas nas residéncias de cada familia, em seu lote agricola, daqueles que recebem
beneficios previdencidrios. Durante esses encontros, os participantes serao convidados a
integrar o estudo, com explicagdes claras sobre o objetivo da pesquisa e o formato das perguntas,
que serao realizadas por meio de questiondrio semiestruturado, contendo perguntas abertas e
fechadas. Este questionario permitira a coleta de dados individuais e coletivos, com o objetivo de
obter uma visdo ampla e detalhada da vida nos assentamentos, do papel da previdéncia social e
suas consequéncias na reprodugdo social e econdmica das familias assentadas. Esses encontros
ocorrerao trés vezes por semana, com duragdo de 50 minutos cada, por meio de rodas de
conversa com 0s responsaveis e com os jovens. O prazo para a devolugdo do questiondrio sera
de até 15 dias. A pesquisa buscara entender as mudangas na vida familiar apés a aposentadoria,
especialmente quando a beneficidria é uma mulher. Também avaliard a participacdo dos
aposentados em programas de politicas publicas, a inser¢do dos jovens nos trabalhos familiares
e as dificuldades enfrentadas pela agricultura familiar. Além disso, investigard o impacto desses
fatores no desenvolvimento socioecondmico das comunidades assentadas. Os resultados da
pesquisa incluirdo a analise dos efeitos dos beneficios previdenciarios nos assentamentos e
como os jovens se inserem nesses assentamentos — se continuam os trabalhos da familia ou se
desejam migrar para empregos fora dos assentamentos. Minha participa¢do neste projeto terd a
duracdo de 20 semanas, com visitas aos locais de desenvolvimento do projeto trés vezes por
semana. As visitas serdo realizadas para orientacao, verificagdo e cuidados adicionais, com
duragdo de 40 a 60 minutos cada.

3. Durante a execugdo da pesquisa poderdo ocorrer riscos invasdo de privacidade, ao responder as
perguntas dos questiondrios. Para minimizar esses riscos, os questiondrios ficardo disponiveis aos
entrevistados para que tenham o minimo de desconforto e cansago quanto ao seu preenchimento, ou
seja, livre para responder ao seu tempo e com total liberdade. O pesquisador informara e esclarecera
que ao participar da pesquisa nao sofrerdo danos fisico, psiquico, moral, intelectual, social, cultural ou
espiritual, e ainda, com o intuito de assegurar a confidencialidade e a privacidade das identidades dos
participantes e das informagdes, os seus nomes serdo substituidos pela letra E seguido por numeragao.
Para a elaboracgdo deste item ler atentamente o item V do Roteiro sugerido pela Resolucdo 466/12, CNS,

disponivel no site do CEP da UNIARA.

4. Os beneficios da participagdo nesta pesquisa sdo diversos. Considerando a importancia da agricultura
para a economia e cultura do Brasil, investigar a previdéncia em comunidades rurais é crucial tanto social
quanto economicamente. Os resultados obtidos podem fornecer novos estudos, contribuindo para a
melhoria da eficacia e equidade dos programas previdencidrios. Além disso, essa pesquisa promovera o
avango do conhecimento académico sobre a previdéncia em assentamentos rurais, enriquecendo o debate
nessa area e estabelecendo uma base sélida para futuras investigagdes. Assim, diante da escassez de
estudos detalhados sobre esse tema e sua importancia para as comunidades rurais, este trabalho se
mostra como uma oportunidade relevante para preencher essa lacuna, oferecendo contribui¢des
significativas para o entendimento e aprimoramento das politicas previdencidrias voltadas para os
assentados rurais.

5. Ndo terei nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderei deixar de participar ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e ndo sofrerei qualquer prejuizo.

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante: . Pagina 2 de 3
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& COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA

Rua Voluntérios da Patria, 1309 Bloco C, Centro - Araraquara SP - CEP: 14801-320 - Telefone: (16) 3301.7263
UNIARA www.uniara.com.br/comite-de-etica

6. Fui informado e estou ciente de que ndo ha nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar, por minha
participagdo, no entanto, caso eu tenha qualquer despesa decorrente da participagdo na pesquisa, serei
ressarcido.

7. Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente de minha participagio no estudo,
poderei ser compensado conforme determina a Resolugdo 466/12 do Conselho Nacional de Saude.

8. Meu nome sera mantido em total sigilo, assegurando assim a minha privacidade, e se eu
desejar terei livre acesso a todas as informagoes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e
suas consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha
participagao.

9. Fui informado que os dados coletados serdo utilizados, unica e exclusivamente, para fins
desta pesquisa, e que os resultados poderao ser publicados.

Qualquer duvida, pedimos a gentileza de entrar em contato com RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO,
pesquisador responsavel pela pesquisa, telefone: (017) 99162-9407, e-mail:
rubens.eliziario@uniara.edu.br, com a pesquisadora: Prof. Dra. Vera Lucia Silveira Botta Ferrante, e-mail:
visbferrante@uniara.edu.br, com o Comité de Etica em Pesquisa da Uniara, localizado na Rua Voluntérios
da Péatria n® 1309 - bloco C, no Centro da cidade de Araraquara-SP, telefone: (16) 3301.7263, e-mail:
comitedeetica@uniara.com.br, atendimento de segunda a sexta-feira das 08h0Omin. - 13h00min. -
14h00min - 17h00min, e/ou com a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa-CONEP, telefone (61)
3315.5877, e-mail: conep@saude.gov.br.

Eu, , RG n® declaro ter sido informado e concordo
em sem participante do Projeto de pesquisa acima descrito.

Colombia, de de 20___.

Assinatura do participante

Nome e assinatura do responsavel por obter o consentimento

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante: : Pagina 3 de 3
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C COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA

Rua Voluntarios da Patria, 1309 Bloco C, Centro - Araraquara SP — CEP: 14801-320 - Telefone: (16) 3301.7263
UNIARA www.uniara.com.br/comite-de-etica

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Dados de identificacao

Titulo do Projeto de pesquisa: A Influéncia dos Beneficios Previdenciarios na Vida dos Assentados
Rurais: Um Estudo sobre o Desenvolvimento Social e Econémico nos Assentamentos Horto de
Ibititiva e Formiga.

Pesquisador Responsavel: RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO

Nome do participante:

Data de nascimento:

Responsével legal:

Vocé esta sendo convidado (a) para ser participante do Projeto de pesquisa intitulado “A Influéncia
dos Beneficios Previdenciarios na Vida dos Assentados Rurais: Um Estudo sobre o
Desenvolvimento Social e Econdmico nos Assentamentos Horto de Ibitiiva e Formiga.” de
responsabilidade do pesquisador RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO.

Leia cuidadosamente o que se segue e pergunte sobre qualquer divida que vocé tiver. Caso se
sinta esclarecido (a) sobre as informagoes que estdo neste Termo e aceite fazer parte do estudo, pego que
assine ao final deste documento, em duas vias, sendo uma via sua e a outra do pesquisador responsavel

pela pesquisa. Saiba que vocé tem total direito de ndo querer participar.

Declaro ter sido esclarecido sobre os seguintes pontos:

1. A experiéncia como Técnico em Desenvolvimento Agrario e advogado trara diversos beneficios para a
pesquisa no futuro. No sentindo de poder aplicar meu conhecimento prético adquirido em
assentamentos, para entender de forma mais profunda as dindmicas dos territérios pesquisados, e assim
para futuras pesquisas. O autor analisard com precisdo as mudangas sociais e econdmicas nesses locais,
utilizard sua expertise juridica para abordar questdes de politicas ptblicas e acompanhara o impacto das
intervengdes governamentais. Portanto, com minha experiéncia permitira identificar os desafios e
avancos futuros das comunidades estudadas.

2. A participacdo nesta pesquisa consistira na experiéncia que incluem:

e Conexao pratica: Com minha experiéncia direta com os assentamentos oferece insights valiosos
sobre as questdes agrarias e sociais locais;

¢ Abordagem especializada: Com meu conhecimento juridico aliado a pratica agraria,
possibilitard um enfoque multidisciplinar, essencial para entender as nuances das politicas de
desenvolvimento rural;

e Visdo histoérica: Conhecendo o passado e o presente dos assentamentos, essa pesquisa podera
avaliar com precisdo os avancos e desafios das comunidades ao longo do tempo.

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante: . Pigina1de 3
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C COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA

Rua Voluntarios da Patria, 1309 Bloco C, Centro - Araraquara SP — CEP: 14801-320 - Telefone: (16) 3301.7263
UNIARA www.uniara.com.br/comite-de-etica

Os encontros com as familias e com a lideranga dos lotes serdo realizados por meio de reunides e
rodas de conversa. O objetivo é analisar, com base nas condigdes dos assentamentos, o uso dos
recursos dos beneficios previdenciarios, especialmente as aposentadorias, e suas consequéncias
para as familias. Estardo presentes os titulares dos lotes e o pesquisador, havendo a necessidade
de registro fotografico para documentar evidéncias praticas de conquistas usados com os
recursos dos beneficios previdencidrios. Todas as atividades relacionadas a pesquisa serao
conduzidas nas residéncias de cada familia, em seu lote agricola, daqueles que recebem
beneficios previdenciarios. Durante esses encontros, os participantes serdo convidados a
integrar o estudo, com explicagdes claras sobre o objetivo da pesquisa e o formato das perguntas,
que serao realizadas por meio de questionario semiestruturado, contendo perguntas abertas e
fechadas. Este questionario permitira a coleta de dados individuais e coletivos, com o objetivo de
obter uma visdo ampla e detalhada da vida nos assentamentos, do papel da previdéncia social e
suas consequéncias na reproducdo social e econdmica das familias assentadas. Esses encontros
ocorrerdo trés vezes por semana, com duragdo de 50 minutos cada, por meio de rodas de
conversa com os responsaveis e com os jovens. O prazo para a devolugdo do questionario sera
de até 15 dias. A pesquisa buscara entender as mudancgas na vida familiar apés a aposentadoria,
especialmente quando a beneficidria é uma mulher. Também avaliara a participacdo dos
aposentados em programas de politicas publicas, a inser¢ao dos jovens nos trabalhos familiares
e as dificuldades enfrentadas pela agricultura familiar. Além disso, investigara o impacto desses
fatores no desenvolvimento socioecondmico das comunidades assentadas. Os resultados da
pesquisa incluirdo a andlise dos efeitos dos beneficios previdencidrios nos assentamentos e
como os jovens se inserem nesses assentamentos — se continuam os trabalhos da familia ou se
desejam migrar para empregos fora dos assentamentos. Minha participagdo neste projeto tera a
duragdo de 20 semanas, com visitas aos locais de desenvolvimento do projeto trés vezes por
semana. As visitas serdo realizadas para orientagdo, verificagdo e cuidados adicionais, com
duragdo de 40 a 60 minutos cada.

3. Durante a execuc¢do da pesquisa poderdo ocorrer riscos invasdo de privacidade, ao responder as
perguntas dos questiondrios. Para minimizar esses riscos, os questiondrios ficardo disponiveis aos
entrevistados para que tenham o minimo de desconforto e cansago quanto ao seu preenchimento, ou
seja, livre para responder ao seu tempo e com total liberdade. O pesquisador informara e esclarecera
que ao participar da pesquisa ndo sofrerdo danos fisico, psiquico, moral, intelectual, social, cultural ou
espiritual, e ainda, com o intuito de assegurar a confidencialidade e a privacidade das identidades dos
participantes e das informagoes, os seus nomes serao substituidos pela letra E seguido por numeragao.

Para a elaboracdo deste item ler atentamente o item V do Roteiro sugerido pela Resolu¢ido 466/12, CNS,
disponivel no site do CEP da UNIARA.

4. Os beneficios da participacdo nesta pesquisa sdo diversos. Considerando a importancia da agricultura
para a economia e cultura do Brasil, investigar a previdéncia em comunidades rurais é crucial tanto social
quanto economicamente. Os resultados obtidos podem fornecer novos estudos, contribuindo para a
melhoria da eficacia e equidade dos programas previdencidrios. Além disso, essa pesquisa promovera o
avango do conhecimento académico sobre a previdéncia em assentamentos rurais, enriquecendo o debate
nessa area e estabelecendo uma base sélida para futuras investigagdes. Assim, diante da escassez de
estudos detalhados sobre esse tema e sua importancia para as comunidades rurais, este trabalho se
mostra como uma oportunidade relevante para preencher essa lacuna, oferecendo contribuicdes
significativas para o entendimento e aprimoramento das politicas previdencidrias voltadas para os
assentados rurais.

5. Ndo terei nenhuma despesa ao participar da pesquisa e poderei deixar de participar ou retirar meu
consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e ndo sofrerei qualquer prejuizo.

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante: . Pigina2 de 3
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6. Fui informado e estou ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou a pagar, por minha
participagdo, no entanto, caso eu tenha qualquer despesa decorrente da participa¢do na pesquisa, serei
ressarcido.

7. Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente de minha participagao no estudo,
poderei ser compensado conforme determina a Resolu¢do 466/12 do Conselho Nacional de Satde.

8. Meu nome sera mantido em total sigilo, assegurando assim a minha privacidade, e se eu
desejar terei livre acesso a todas as informacgodes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e
suas consequéncias, enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha
participagao.

9. Fui informado que os dados coletados serao utilizados, tUnica e exclusivamente, para fins
desta pesquisa, e que os resultados poderao ser publicados.

Qualquer divida, pedimos a gentileza de entrar em contato com RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO,
pesquisador responsavel pela pesquisa, telefone: (017) 99162-9407, e-mail:
rubens.eliziario@uniara.edu.br, com a pesquisadora: Prof. Dra. Vera Lucia Silveira Botta Ferrante, e-mail:
vlsbferrante@uniara.edu.br, com o Comité de Etica em Pesquisa da Uniara, localizado na Rua Voluntarios
da Pétria n® 1309 - bloco C, no Centro da cidade de Araraquara-SP, telefone: (16) 3301.7263, e-mail:
comitedeetica@uniara.com.br, atendimento de segunda a sexta-feira das 08h00Omin. - 13h0Omin. -
14h00min - 17h00min, e/ou com a Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa-CONEP, telefone (61)
3315.5877, e-mail: conep@saude.gov.br.

Eu, , RG n® declaro ter sido informado e concordo
em sem participante do Projeto de pesquisa acima descrito.

Pitangueiras, de de 20___.

Assinatura do participante

Nome e assinatura do responsavel por obter o consentimento

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante: . Pigina3 de 3
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ANEXO C - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) -
PAIS.

UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA
@) COMITE DE ETICA EM PESQUISA

Rua Voluntérios da Patria, 1309 Centro - Araraquara - SP
UNIARA cEep 14801-320 - Telefone: (16) 3301.7263 www.uniara.com.br/comite-de-etica

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE) - Pais

Titulo do Projeto: “A Influéncia dos Beneficios Previdenciarios na Vida dos Assentados Rurais:
Um Estudo sobre o Desenvolvimento Social e Econdomico nos Assentamentos Horto de
Ibititiva e Formiga.

Pesquisadora Responsavel: RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO

Nome do participante:
Data de nascimento:

R.G.

Seu filho (a) estd sendo convidado (a) como voluntario (a), do Projeto de Pesquisa “A
Influéncia dos Beneficios Previdenciarios na Vida dos Assentados Rurais: Um Estudo sobre o
Desenvolvimento Social e Econdmico nos Assentamentos Horto de Ibititiva e Formiga, de
responsabilidade do pesquisador: RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO.

Leia cuidadosamente o que segue e nos pergunte sobre qualquer divida que vocé tiver. Apés ser
esclarecido (a) sobre as informagdes a seguir, no caso aceite fazer parte do estudo, assine ao final deste
documento, que consta em duas vias. Uma via pertence a vocé e a outra ao pesquisador responsavel.
Em caso de recusa vocé nao sofrera nenhuma penalidade.

Declaro ter sido esclarecido sobre os seguintes pontos:

1. O trabalho tem por objetivo central promover a compreensao sobre o papel da previdéncia social
nas dindmicas familiares e comunitérias, e a possibilidade de melhoria nas condigdes sociais e
econdmicas das familias assentadas. A pesquisa também possibilita a identificagdo de desafios
enfrentados por essas familias, o que pode contribuir para o desenvolvimento de politicas publicas
mais eficazes, especialmente na drea da previdéncia rural e no apoio a agricultura familiar. E como os
jovens se inserem nesses assentamentos — se estao dando continuidade aos trabalhos da familia ou se
desejam migrar para trabalhos fora dos assentamentos.

2. A participagao de seu filho (a) nesta pesquisa, respondera presencialmente questoes relacionadas ao
trabalho em familia e as perspectivas de futuro, dentro ou fora dos assentamentos, por meio de uma
roda de conversa com duragdo aproximada de 50 minutos. Com prazo para devolugdo do questionario
de até 15 dias. Estou ciente de que o objetivo desse instrumento é conhecer o papel dos jovens nos
assentamentos rurais e suas expectativas para o futuro, permitindo ao pesquisador coletar os dados
necessarios para a sua pesquisa.

3. Seu filho (a) foi informado (a) que a coleta de dados serd realizada de forma cautelosa, minimizando,
assim, possiveis situagdes de constrangimento para os participantes. Também fui esclarecido que ao
participar da pesquisa nao sofrerei danos fisicos, psiquico, moral, intelectual, social, cultural ou
espiritual, e ainda, com o intuito de assegurar a confidencialidade e a privacidade das identidades dos
participantes e das informagdes, os nomes serdo substituidos pela letra E, seguido por numeracao.
Todavia, durante a execugdo da pesquisa poderdo ocorrer riscos de desconforto e/ou
constrangimento diante do pesquisador, em razdo de informagdes que retratardo acerca da tematica
pesquisada. Desta forma, estou ciente de que a pesquisadora responsavel estara preparada para as
orientagdes e esclarecimentos necessarios para contribuir com o meu bem-estar.

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante/responsavel: . Paginalde3
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Ainda, estou ciente de que poderei optar por interromper minha participagao na pesquisa a qualquer
momento, sem nenhum prejuizo para mim.

4. Neste projeto, seu filho (a) ao participar contribuira para pesquisas sobre o papel dos jovens em
Assentamentos Rurais.

A pesquisa podera contribuir também para que eu reflita sobre meus conhecimentos sobre as
temadticas investigadas e, assim contribuindo para a minha prépria formagéo e de geragoes futuras.

5. Seu filho (a) ndo tera nenhuma despesa ao participar da pesquisa e podera deixar de participar ou
retirar seu consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e ndo sofrerei qualquer
prejuizo.

6. Seu filho (a) esta ciente de que ndo ha nenhum valor econémico, a receber ou a pagar, por minha
participagdo, no entanto, caso eu tenha qualquer despesa decorrente da participagdo na pesquisa, serei
ressarcido (a).

7. Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente de minha participagdo no estudo, poderei ser
compensado conforme determina a Resolucdo CNS 466 /12 do Conselho Nacional de Saide

8. Seu nome serd mantido em sigilo, assegurando assim a minha privacidade, e se eu desejar terei livre
acesso a todas as informagodes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias,
enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha participagao.

9. Seu filho (a) foi informado (a) que os dados coletados serdo utilizados, tinica e exclusivamente, para
fins desta pesquisa, e que os resultados poderao ser publicados.

10. Os procedimentos aos quais sereis submetidos ndo provocarao danos fisicos, psiquicos, moral,
intelectual, social, cultural ou espiritual.

11. Qualquer divida, pedimos a gentileza de entrar em contato com RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO,
pesquisadora responsavel pela pesquisa, telefone: (017) 99162-9407, e-mail:
rubens.eliziario@uniara.edubr, com a pesquisadora: Vera Lucia Silveira Botta Ferrante, e-mail:
vlsbferrante@uniara.edu.br, com o Comité de Etica em Pesquisa da Uniara, localizado na Rua
Voluntarios da Patria n? 1309 - bloco C, no Centro da cidade de Araraquara-SP, telefone: (16)
3301.7263, e-mail: comitedeetica@uniara.com.br, atendimento de segunda a sexta-feira das
08h00min. - 13h00min. - 14h00min - 17h00min, e/ou com a Comissio Nacional de Etica em Pesquisa-
CONEP, telefone (61) 3315.5877, e-mail: conep@saude.gov.br.

Fui informado (a) de que, caso desejar, tenho direito de receber uma via do Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido para ser arquivado, que sera encaminhado por e-mail pelo responsavel por esta
pesquisa.

Certificado de Assentimento

Eu, , RG n® , responsavel legal por
, RG n® declaro ter sido informado e concordo com a

participagdo de meu filho (a), como voluntario, ndo tendo 6nus, ou seja, participara de forma gratuita,

no projeto de pesquisa: “A Influéncia dos Beneficios Previdenciarios na Vida dos Assentados

Rurais: Um Estudo sobre o Desenvolvimento Social e Econémico nos Assentamentos Horto de

Ibititiva e Formiga..

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante/responsavel: . Pagina2de3
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UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA
@) COMITE DE ETICA EM PESQUISA

Rua Voluntarios da Patria, 1309 Centro - Araraquara - SP
UNIARA CcEp 14801-320 - Telefone: (16) 3301.7263 www.uniara.com.br/comite-de-etica

Nome e assinatura do pai/responsavel legal pelo menor

Nome e assinatura do responsavel por obter o consentimento

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante/responsavel: . Pagina3de3



ANEXO D - TERMO DE ASSENTIMENTO - JOVENS.

UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA
@) COMITE DE ETICA EM PESQUISA

Rua Voluntarios da Patria, 1309 Centro - Araraquara - SP
UNIARA cep 14801-320 - Telefone: (16) 3301.7263 www.uniara.com.br/comite-de-etica

TERMO DE ASSENTIMENTO - JOVENS

Titulo do Projeto: A Influéncia dos Beneficios Previdencidrios na Vida dos Assentados
Rurais: Um Estudo sobre o Desenvolvimento Social e Econdmico nos Assentamentos Horto de

Ibitiiva e Formiga.

Pesquisador Responsavel: RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO

Nome do participante:
Data de nascimento:
R.G.

Convido vocé a participar, como voluntario para participar, do Projeto de A Influéncia dos
Beneficios Previdencidrios na Vida dos Assentados Rurais: Um Estudo sobre o
Desenvolvimento Social e Econdmico nos Assentamentos Horto de Ibititiva e Formiga, de
responsabilidade do pesquisador RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO.

A escolha da sua participagdo nessa pesquisa se deve por vocé ter como moradia o
Assentamento Rural, podendo contribuir para novas melhorias educacionais e comunitarias.

Leia cuidadosamente as questdes que seguem e nos perguntem sobre qualquer duvida que vocé
tiver. Apos ser esclarecido (a) sobre as informagdes a seguir, no caso de aceitar fazer parte do
estudo, assine ao final deste documento, que consta em duas vias. Uma via pertence a vocé e a outra
a pesquisadora responsavel. Em caso de recusa vocé ndo sofrera nenhuma penalidade.

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

1. O trabalho tem por objetivo principal como os jovens se inserem nesses assentamentos — se estao
dando continuidade aos trabalhos da familia ou se desejam migrar para trabalhos fora dos
assentamentos.

2. Sua participagdo como voluntario (a) nesta pesquisa consistira em responder a um questionario
por meio de uma roda de conversa com questoes abertas, com a duragdo de aproximadamente 50
minutos, com prazo para devolugdo do questionario de até 15 dias.

Tenho conhecimento de que o objetivo desse questionario sera fundamental para os jovens
dos assentamentos, pois oferece uma oportunidade para que suas vozes sejam ouvidas e suas
perspectivas sobre o futuro sejam compreendidas. Ao explorar seus sonhos, desafios e expectativas,
a pesquisa nao sO valoriza suas experiéncias e visdes de mundo, mas também contribui para a
elaboragdo de politicas e agdes voltadas ao desenvolvimento comunitario e pessoal. Além disso, ao
dar destaque ao papel dos jovens nos assentamentos, a pesquisa pode fomentar o protagonismo
juvenil, incentivando-os a pensar criticamente sobre suas possibilidades de crescimento, tanto
dentro quanto fora da comunidade

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante/responsavel: . Paginalde3
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UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA
@) COMITE DE ETICA EM PESQUISA

Rua Voluntérios da Patria, 1309 Centro - Araraquara - SP
UNIARA cEep 14801-320 - Telefone: (16) 3301.7263 www.uniara.com.br/comite-de-etica

3. Vocé esta sendo informado que a coleta de dados sera realizada de forma cautelosa,
minimizando, assim, possiveis situagcdes de constrangimento. Vocé ndo sofrera danos fisicos,
psiquico, moral, intelectual, social, cultural ou espiritual.

Todavia, durante pesquisa poderdo ocorrer riscos de desconforto e/ou constrangimento diante do
pesquisador, em razdo de informagdes que retratardo acerca da tematica pesquisada. Desta forma,
estou ciente de que a pesquisadora responsavel estara preparada para as orientagdes e
esclarecimentos necessarios para contribuir com o meu bem-estar.

Ainda, estou ciente que a pesquisa respeitara as normas estabelecidas no Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e que poderei interromper a minha participacdo na pesquisa a qualquer
momento, sem nenhum prejuizo para mim.

4. Sua participagao neste trabalho contribuira para pesquisas relacionadas ao trabalho em familia e as
perspectivas de futuro, dentro ou fora dos assentamentos.

5. Vocé ndo tera nenhuma despesa ao participar da pesquisa e podera deixar de participar ou retirar
seu consentimento a qualquer momento, sem precisar justificar, e ndo sofrera qualquer prejuizo.

6. Caso ocorra algum dano comprovadamente decorrente de minha participa¢do no estudo, poderei
ser compensado conforme determina a Resolucio CNS 466/12 do Conselho Nacional de Satde

8. Seu nome sera mantido em segredo, garantindo assim sua privacidade, e se eu desejar tera livre
acesso a todas as informagdes e esclarecimentos adicionais sobre o estudo e suas consequéncias,
enfim, tudo o que eu queira saber antes, durante e depois da minha participagao.

9. Estou ciente e autorizo a pesquisadora a utilizar as minhas imagens fotograficas para fins de
pesquisa e divulgacdo do Projeto em diferentes plataformas.

10. Fui informado (a) que os dados coletados serdo utilizados, unica e exclusivamente, para fins
desta pesquisa, e que os resultados poderao ser publicados.

11. Qualquer duavida, pedimos a gentileza de entrar em contato com: RUBENS DE OLIVEIRA
ELIZIARIO, pesquisadora responsavel pela pesquisa, telefone: (017) 99162-9407, e-mail:
rubens.eliziario@uniara.edu.br, com a pesquisadora: Vera Lucia Silveira Botta Ferrante, e-mail:
visbferrante@uniara.edu.br, com o Comité de Etica em Pesquisa da Uniara, localizado na Rua
Voluntarios da Patria n? 1309 - bloco C, no Centro da cidade de Araraquara-SP, telefone: (16)
3301.7263, e-mail: comitedeetica@uniara.com.br, atendimento de segunda a sexta-feira das
08h00min. - 13h00min. - 14h00min - 17h00min, e/ou com a Comissio Nacional de Etica em Pesquisa-
CONEP, telefone (61) 3315.5877, e-mail: conep@saude.gov.br.

Fui informado (a) de que, caso desejar, tenho direito de receber uma via do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido para ser arquivado, que serda encaminhado por e-mail pelo

responsavel por esta pesquisa.

Certificado de Assentimento

Eu entendi que a pesquisa tem como objetivo
melhorar o descarte dos residuos solidos da merenda de minha escola e participar na constru¢ao de
hortas comunitarias e compostagem.

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante/responsavel: . Pagina2de3
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UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA
@) COMITE DE ETICA EM PESQUISA
Rua Voluntérios da Pétria, 1309 Centro - Araraquara - SP
""IABA CEP 14801-320 - Telefone: (16) 3301.7263 www.uniara.com.br/comite-de-etica

Nome e/ou assinatura da crian¢a/adolescente:
Nome e assinatura dos pais/responsaveis:
Nome e assinatura do pesquisador responsavel por obter o consentimento:

Araraquara, de de 20__.

Rubrica do pesquisador: . Rubrica do participante/responsavel: . Pagina3de3
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ANEXO E - TERMO DE CONSENTIMENTO DE USO DE IMAGEM E VOZ.

&) COMITE DE ETICA EM PESQUISA DA UNIVERSIDADE DE ARARAQUARA

Rua Voluntarios da Patria, 1309 Bloco C, Centro - Araraquara SP - CEP: 14801-320 - Telefone: (16) 3301.7263
UNIARA www.uniara.com.br/comite-de-etica

TERMO DE CONSENTIMENTO DE USO DE IMAGEM E VOZ

Eu, , brasileiro(a), RG/CPF n.2 )
AUTORIZO o uso de minha imagem e voz, constante nas fotos/filmagens do pesquisador Rubens
De Oliveira Eliziario com o fim especifico de divulga¢dao da pesquisa A Influéncia dos Beneficios
Previdenciarios na Vida dos Assentados Rurais: Um Estudo sobre o Desenvolvimento Social e
Econdmico nos Assentamentos Horto de Ibititiva e Formiga, sem qualquer 6nus e em carater

definitivo.

A presente autorizagdo, abrangendo o uso da minha imagem/voz nas fotos/filmagens
acima mencionadas é concedida ao pesquisador responsavel Rubens De Oliveira Eliziario a titulo
gratuito, abrangendo inclusive a licenga a terceiros, de forma direta ou indireta, e a inser¢do em
materiais cientificos, para veiculagdo/distribuicdo em territério nacional e internacional, por

prazo indeterminado.

Por esta ser a expressdao da minha vontade, declaro que autorizo o uso acima descrito,

sem que nada haja a ser reclamado a titulo de direitos conexos a imagem ora autorizada ou a

qualquer outro.

Este documento consta de 02 (duas) vias de igual teor e forma.

Local e data:

Assinatura do participante de pesquisa:

Telefone para contato: (__)

Rubrica do pesquisador: - Rubrica do participante: . Pagina1de1



243

ANEXO F - ACORDAO SEGUNDA INSTANCIA - SALARIO MATERNIDADE
(ASSENTAMENTO FORMIGA).

l & Tribunal Regional Federal da 32 Regigo - 2° grau
PJe - Processo Judicial Eletronico

05/02/2025
Nuimero: 5002909-43.2022.4.03.6335

Classe: RECURSO INOMINADO CIVEL

Orgio julgador colegiado: 14* Turma Recursal da Seciio Judiciaria de Sao Paulo
Orgio julgador: 41° Juiz Federal da 14° TR SP

Ultima distribuicio : 11/03/2024

Valor da causa: R$ 6.100,00

Processo referéncia: 5002909-43.2022.4.03.6335

Assuntos: Salario-

Maternidade Nivel de Sigilo: 0

(Publico) Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagio de tutela? NAO

Partes Advogados
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
- INSS (RECORRENTE)

EISIFFER APARECIDA MARTINS SILVA
RECORRIDO)

RUBIA MAYRA ELIZIARIO SANTANA|
(ADVOGADO)

Documentos

Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
28674653 |13/03/2024 | pecisio Decisio
3 14:21




PODER JUDICIARIO
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 3* REGIAO
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 5002909-43.2022.4.03.6335
RELATOR: 41° Juiz Federal da 14" TR SP
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO

SEGURO SOCIAL - INSS PROCURADOR:
INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL -
INSS

RECORRIDO: JEISIFFER APARECIDA MARTINS SILVA
Advogado do(a) RECORRIDO: RUBIA SANTANA - SP303809-N
OUTROS PARTICIPANTES:

DECISAO

Trata-se de recurso interposto pelo INSS em face de sentenga de procedéncia.

Com base no artigo 2° § 2° da Resoluc¢iao/CJF n° 347/2015, redagdo dada pela Resolu¢ao/CJF n® 393/2016,
impde-se o julgamento monocratico. Observe-se comando referido:

Ao relator compete negar seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com stimula ou com jurisprudéncia dominante da Turma Nacional
de Uniformizagdo, do Superior Tribunal de Justica ou do Supremo Tribunal Federal, ou em
confronto com tese firmada em julgamento em incidente de resolucio de demandas repetitivas.
(destacou-se)

Nesse sentido, necessdrio afastar-se da literalidade do Cédigo de Processo Civil (CPC), cuja aplicagio, por
6bvio, nio pode ir contra principios atinentes ao microssistema dos Juizados, especificamente: oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade (art. 2°, Lei n® 9.099/95, c/c art. 1°, Lei n®
10.259/2001). Tais principios permitiram, por exemplo, que os Juizados promovessem julgamento de mérito
sem citagdo, a despeito de inexistir, a época, no ji distante ano de 2003, previsdo legal expressa
(TARANTO, Caio Mircio Guterres. “Fechamento sistémico do procedimento dos juizados especiais
federais pelos precedentes jurisdicionais”. Revista da SJRJ, Rio de Janeiro, n. 24, p. 19-45, 2009): o artigo
285-A, antigo CPC, foi incluido no cddigo depois, apenas em 2006.

Passo a analise do recurso.

Vejo que a sentenca bem analisou a lide:

Este documento foi gerado pelo usuario 347.***.***-60 em 05/02/2025 05:54:41
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Sustenta a parte autora que é segurada especial desde novembro de 2001, exercendo atividade rural na
agricultura familiar, e sdo beneficidrios de um lote agricola no Assentamento de Colémbia, lote 10.

Contudo, no periodo de 01/09/2018 a 18/03/2019, a autora possuiu vinculo empregaticio com GEOVANE
RAMOS, de acordo com o CNIS (ID 269675484 — fls. 41).

Assim, nos autos, pretende-se a autora o reconhecimento da qualidade de segurada especial a partir de
19/03/2019 até 29/11/2022.

Dos documentos acostados aos autos, sio inicio de prova material contemporénea de atividade rural da parte
autora: a) notas fiscais de venda de mudas de mandioca em nome da parte autora, datadas em 10/08/2021, e
com endereco no Assentamento Formiga, lote 10, Colombia/SP (ID 269675484 — fls. 11); b) declaragdo do
INCRA de conformidade da atividade agricola, assinada pela genitora da autora, Sra. Valdete, em
02/07/2021 (ID 269675484 — fls. 18), referente ao sitio JF2 Martins com drea de atividade agropecudria
declarada de 10 hectares; c) declaracdo da vacinagido contra a febre aftosa e de rebanho — maio/2021 (ID
269675484 — fls. 19/20), estando o sitio em nome da genitora da autora; d) declaragdo e recibo de entrega de
ITR de 2020, em nome da genitora da autora (ID 269675484 — fls. 21/22).

E sabido que os documentos em nome de um membro do grupo familiar podem ser aproveitados
pelo outro como inicio de prova material, sujeito a ulterior confirmagdo pela prova oral, quando
restar demonstrado o trabalho em regime de economia familiar, ja que nessa situagio se presume
que todos os integrantes do grupo familiar trabalham para a subsisténcia daquela familia.

A parte autora, entdo, trouxe aos autos inicio de prova material de exercicio de atividade rural que
permite a valoragdo da prova oral.

Na audiéncia de instrugido, em seu depoimento, a parte autora relatou que mora hd uns 4 anos no
assentamento Formiga, lote 10, em Colombia/SP, que ap6s seu ultimo registro, foi morar no assentamento,
que o lote estd no nome de sua mae, que mora a autora, seu esposo, seus filhos e sua mae, que o lote possui
6 alqueires, que nele ela planta mandioca, jilé, quiabo, horta, alface, que vende nos vizinhos e para terceiros
que vdo comprar, que a sua familia possui o lote hd bastante tempo, que ela chegou depois, que seu marido
ndo trabalha na terra, que ele é empregado rural perto do sitio que ela mora, que ele trabalha na Fazenda
Nossa Senhora Aparecida, que ela jd trabalhou nessa fazenda antes, que a sua mae e ela trabalham na roca,
que ela carpe, colhe verduras, que ndo se recorda de se declarar como “dona de casa”, que sempre trabalhou
na roga e nunca na cidade, que quando sua filha nasceu estava trabalhando no lote.

A testemunha Alberto Souza Jafett disse que conhece a autora desde 2001, que o depoente mora no
assentamento Formiga, em Colémbia/SP, que o lote do depoente ¢ o 30, que o lote dela é o 10, que ficam
proximos, que tem 14 hectares, que 14 ela planta mandioca, alface, horta, que no lote trabalha ela e os pais,
que o marido trabalha fora, que a autora saiu do lote por um tempo, mas depois voltou, que, antes de a filha
dela nascer, ela ji tinha voltado para o lote ha um tempo, que a autora nos tltimos anos mexia com a horta,
carpia, plantava, vendia os produtos.

Ja a testemunha Giseli de Fitima Teixeira Ramos afirmou que conhece a autora hd muitos anos do
assentamento Formiga, que a mée da depoente mora no assentamento e que ela saiu hd 14 anos e foi para a
cidade, mas que ainda mantém contato, que o lote da sua mae € 0 46 e o lote da autora é o 10, que ficam em
lados opostos da represa, que quando a depoente passava pelo lote da autora via a familia dela trabalhando
com horta e um pequeno gado de leite, que via ela, a mde Valdete, o pai Pedro, e alguns irmdos, que o
Este documento foi gerado pelo usudrio 347.***.***-60 em 05/02/2025 05:54:41
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marido da autora ajuda no lote, mas trabalha em uma fazenda vizinha, que no sitio da familia da autora

plantam-se verduras, mandioca, tem gado leiteiro, que a depoente ja comprou os produtos, que a autora
sempre morou no sitio € nunca morou na cidade.

Assim, diante do conjunto probatdrio e da prova oral, considero que restou provada a qualidade de segurada
especial, em regime de economia familiar, em pequena drea rural, para a propria subsisténcia e venda do
restante, sem auxilio de empregados, com plantacdo de mandioca, hortalicas e pequena criacdo de gado
leiteiro, no periodo posterior a seu tltimo vinculo empregaticio até os dias atuais, o qual delimito na data do

ajuizamento da a¢do. E, portanto, de rigor reconhecer a qualidade de segurada especial de 19/03/2019 até
29/11/2022.

O nascimento da filha da parte autora em 09/06/2022 ¢é provado pela certiddio de nascimento do ID
269675484 - Pag. 9. Como provou atividade rural em regime de economia familiar desde 19/03/2019,
também resta provada a caréncia de 12 meses como segurada especial.

Assim, provada a qualidade de segurada especial desde 19/03/2019, restam preenchidos os requisitos para a
concessdo do saldrio-maternidade, desde 09/06/2022 até 120 dias apés o parto.

Dos autos, vejo que a eventual compensac@o do que se pagou no exterior estd regulamentada pela
Receita. Ausente o procedimento relacionado a compensacio, inatacdvel o valor atribuido pela
Receita no caso concreto. Disso, pelo mesmo motivo, ndo procede a irresigna¢do lancada
relativamente ao valor da multa.

Disso, observando que os supostos ébices trazidos pelo INSS em seu recurso foram bem analisados pelo
julgamento recorrido, mantenho a sentenca proferida pelos seus préoprios fundamentos.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso interposto pelo INSS.

Fixo os honordrios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor da condenacao

Intimem-se.

Sao Paulo, 13 de marco de 2024.

Este documento foi gerado pelo usuario 347.***.***-60 em 05/02/2025 05:54:41
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ANEXO G - ACORDAO SEGUNDA INSTANCIA SP. CONFIRMOU A SENTENCA

APOSENTADORIA RURAL - ASSENTAMENTO FORMIGA.

' . Tribunal Regional Federal da egiao - 2° grau
Tribunal R | Federal da 32 R 2

PJe - Processo Judicial Eletronico

Numero: 0000425-14.2020.4.03.6335

Classe: RECURSO INOMINADO CIiVEL

Orgao julgador colegiado: 52 Turma Recursal da Segéo Judiciaria de Séo Paulo

Orgéo julgador: 152 Juiz Federal da 52 TR SP

Ultima distribuigo : 17/02/2021
Valor da causa: R$ 20.000,00

Assuntos: Aposentadoria Rural (Art. 48/51)

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)
Justica gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes

Advogados

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
(RECORRENTE)

LINDALVA DONIZETI NOGUEIRA (RECORRIDO)

RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO (ADVOGADO)

Documentos
Id. Data da Documento TIpO
Assinatura
220268872 22/ 1 1/2021 Acérdao Acérdao
215460900 251112021 | Relatbrio e
215460901 22/ 1 }/2021 Voto Voto
215460902 23/; 1/2021 Ementa Ementa
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PODER JUDICIARIO
Turmas Recursais dos Juizados Especiais Federais Secao Judicidria de Sao Paulo
5" Turma Recursal da Secio Judicidria de Sao Paulo

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 0000425-14.2020.4.03.6335
RELATOR: 15° Juiz Federal da 5* TR SP

RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RECORRIDO: LINDALVA DONIZETI NOGUEIRA

Advogados do(a) RECORRIDO: RUBIA SANTANA - SP303809-N,
OUTROS PARTICIPANTES:

PODER JUDICIARIO
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 3" REGIAO
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO

RECURSO INOMINADO CIVEL (460) N° 0000425-14.2020.4.03.6335
RELATOR: 15° Juiz Federal da 5 TR SP
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RECORRIDO: LINDALVA DONIZETI NOGUEIRA
Advogados do(a) RECORRIDO: RUBIA SANTANA - SP303809-N, A OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

Trata-se de agio ajuizada em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, em que
a parte autora requer a concessio do beneficio de aposentadoria por idade rural.

A sentenca julgou procedente.
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Recorre o INSS pleiteando a ampla reforma da sentenca.

E o relatério.

PODER JUDICIARIO
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 3" REGIAO
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO

RECURSO INOMINADO CiVEL (460) N° 0000425-14.2020.4.03.6335
RELATOR: 15° Juiz Federal da 5* TR SP
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RECORRIDO: LINDALVA DONIZETI NOGUEIRA
Advogados do(a) RECORRIDO: RUBIA SANTANA - SP303809-N, A OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

No caso dos autos, observo que a matéria ventilada em sede recursal foi analisada detalhadamente na
sentenga proferida pelo juizo singular:

A parte autora prova a idade minima exigida para concessdo do beneficio postulado, em 15/06/2016,
quando completou 55 anos.

Ha inicio de prova material, representado pelos seguintes documentos: a) contrato de parceria agricola
em drea de 4,8 hectares, dentro da Fazenda Cérrego Fundo, firmado em 01/08/2001, com Luiz Fernando
Lemes Cerqueira (item 02, fl. 09), com termo final em 31/07/ 2005; b) certidio do INCRA informando
que a autora e da no A Formiga, desenvolvendo atividades rurais em regime de
economia familiar desde 23/08/2005 (item 02, fl. 46); c) extrato do CNIS que e indicativo da atividade
rural na condigao de segurada especial desde 29/ 06/2006 ate o presente.

O beneficio foi indeferido, todavia, por falta de caréncia, haja vista que o INSS computou apenas 44
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contribuigées para tal fim.
Havendo inicio de prova material, e caso de valorar a prova oral do labor rural.
()

Com efeito, a prova oral corrobora com o inicio de prova material, revelando que a autora labora no
campo desde 2002, quando se mudou para o assentamento Formiga, nele permanecendo ate os dias
atuais, sempre laborando no campo.

Ressalte-se que embora o INSS tenha reconhecido o periodo de segurado especial apenas a partir de
29/06/2006, ha certiddo do INCRA informando que a autora e la no A Formiga,
desenvolvendo atividades rurais em regime de economia familiar desde 23/08/2005 e a prova oral foi
consi. no ido de ay que a atividade rural era exercida no assentamento antes mesmo da
regularizagdo do cadastro dos assentados, sendo possivel concluir que a autora, de fato, laborava no
campo, como segurada especial, desde 2002.

A condi¢do de segurada especial conferiu a autora protegao previdencidria que lhe rendeu direito ao
recebimento de auxilio-doenga previdencidrio, no periodo de 09/11/2006 a 10/ 01/2007; 9/12/2008 a
09/03/2009; 09/03/2009 a 07/06/2018; conforme extrato do CNIS.

Ressalto que o fato de estar em gozo de beneficio previdencidrio por incapacidade durante esse lapso
temporal, portanto, impossibilitada de trabalhar, nao impede que o periodo seja computado para fins de
caréncia, como pretende o INSS.

Assim, considerando que apés o longo periodo de incapacidade, a autora voltou a exercer atividade
campesina, como comprovam as testemunhas — e o préprio INSS reconhece (item 02, fl. 59), pois
computa o periodo rural em periodo posterior a cessagao do beneficio por incapacidade — o periodo em
gozo de beneficio deve ser computado para fins de caréncia.

Ressalto que o fato de a autora ter arrendado sua terra para que os vizinhos produzissem no periodo em
que estava em gozo de auxilio-doenca somente reforca a incapacidade laborativa naquela época, nao
impedindo que o periodo seja reconhecido em seu favor como caréncia. Eventual violagdo as normas
administrativas que impecam esse tipo de prdtica deve ser apurada pela Administragao Piiblica, mas nao
repercutem na esfera previdencidria.

Dessa forma, nio obstante as razdes recursais apresentadas, adoto os mesmos fundamentos da
sentenca recorrida, nos termos do que dispde o artigo 46 da Lei n.” 9.099/1995 ¢/c o artigo 1° da Lei n.”
10.259/2001.

No que concerne ao cdmputo do periodo de gozo do auxilio-doenca na caréncia da aposentadoria por idade,
a jurisprudéncia, de forma pacifica, aceita a referida contagem, desde que o beneficio por incapacidade seja
intercalado por contribui¢des previdencidrias:

A, 7,

TNU Siimula 73: O tempo de gozo de auxili ou de ap ia por invalidez nao
decorrentes de acidente de trabalho sé6 pode ser computado como tempo de contribuicao ou
para fins de caréncia quando intercalado entre periodos nos quais houve recolhimento de
contribuigées para a previdéncia social.

Dado que a autora, apés o gozo do auxilio-doenga, continuo a trabalhar como segurada especial, de rigor o
reconhecimento do periodo na aposentadoria por idade.
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Esclarego, a propésito, que o Supremo Tribunal Federal concluiu que a adogio pelo 6rgio revisor das razdes
de decidir do ato impugnado ndo implica violagdo ao artigo 93, inciso IX, da Constitui¢do Federal, em razio
da existéncia de expressa previsdo legal permissiva. Nesse sentido, trago a colagio o seguinte julgado da
Corte Suprema:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA. JUIZADO ESPECIAL. REMISSAO AOS
FUNDAMENTOS DA SENTENCA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAOQ. INOCORRENCIA.
1. Controvérsia decidida a luz de legislagdes infraconstitucionais. Ofensa indireta a
Constitui¢ao do Brasil. 2. O artigo 46 da Lei n. 9.099/95 faculta ao Colégio Recursal do

Juizado Especial a remissao aos fund. lotados na sentenga, sem que isso implique
afronta ao artigo 93, IX, da Constituigao do Brasil. Agravo regimental a que se nega
provimento.”

(STF, 2* Turma, AgRg em Al 726.283/RJ, Relator Ministro Eros Grau, julgado em 11/11/2008, votagdo
uninime, DJe de 27/11/2008).

Logo, a sentenca nio merece reparos.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso da parte autora, mantendo integralmente a sentenga recorrida.

Condeno a PARTE RECORRENTE VENCIDA em honoririos advocaticios que fixo em 10% (dez por
cento) do valor da condenagdo; caso o valor da demanda ultrapasse 200 (duzentos) saldrios minimos, arbitro
os honordrios sucumbenciais na aliquota minima prevista nos incisos do pardgrafo 3° do artigo 85 do CPC.
Na auséncia de proveito econdmico, os honorarios serdo devidos no percentual de 10% (dez por cento) sobre
o valor da causa atualizado, cuja execugio deverd observar o disposto no artigo 98, § 3° do Cédigo de
Processo Civil, por for¢a do deferimento da gratuidade nos autos.

E 0 voto.

Este documento foi gerado pelo usudrio 347.°*.***-60 em 05/02/2025 06:21:48
Namero do 211125181
13 jus. pje ultaD 211125181
Assinado eletronicamente por: LUCIANA ORTIZ TAVARES COSTA ZANONI - 26/11/2021 18:11:20 Num. 220268872 - P4g. 4




252

EMENTA

APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. COMPROVACAO DO TEMPO RURAL. SENTENCA
MANTIDA. ARTIGO 46 DA LEIN.°9.099/1995. RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Quinta Turma, por unanimidade,
negou provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente
julgado.
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PODER JUDICIARIO
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 3* REGIAO
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO

RECURSO INOMINADO CiVEL (460) N° 0000425-14.2020.4.03.6335
RELATOR: 15° Juiz Federal da 5* TR SP
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RECORRIDO: LINDALVA DONIZETI NOGUEIRA
Advogados do(a) RECORRIDO: RUBIA SANTANA - SP303809-N, A OUTROS PARTICIPANTES:

RELATORIO

Trata-se de agdo ajuizada em face do INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, em que
a parte autora requer a concessio do beneficio de aposentadoria por idade rural.

A sentenca julgou procedente.
Recorre o INSS pleiteando a ampla reforma da sentenga.

E o relatério.
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PODER JUDICIARIO
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 3* REGIAO
TURMAS RECURSAIS DOS JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS DE SAO PAULO

RECURSO INOMINADO CiVEL (460) N° 0000425-14.2020.4.03.6335
RELATOR: 15° Juiz Federal da 5* TR SP
RECORRENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RECORRIDO: LINDALVA DONIZETI NOGUEIRA
Advogados do(a) RECORRIDO: RUBIA SANTANA - SP303809-N, A OUTROS PARTICIPANTES:

VOTO

No caso dos autos, observo que a matéria ventilada em sede recursal foi analisada detalhadamente na
sentenga proferida pelo juizo singular:

A parte autora prova a idade minima exigida para concessao do beneficio postulado, em 15/06/2016,
quando completou 55 anos.

Ha inicio de prova material, representado pelos seguintes documentos: a) contrato de parceria agricola
em drea de 4,8 hectares, dentro da Fazenda Cérrego Fundo, firmado em 01/08/2001, com Luiz Fernando
Lemes Cerqueira (item 02, fl. 09), com termo final em 31/07/ 2005, b) certidao do INCRA informando
que a autora e assentada no Assentamento Formiga, desenvolvendo atividades rurais em regime de
economia familiar desde 23/08/2005 (item 02, fl. 46); c) extrato do CNIS que e indicativo da atividade
rural na condigao de segurada especial desde 29/ 06/2006 ate o presente.

O beneficio foi indeferido, todavia, por falta de caréncia, haja vista que o INSS computou apenas 44
contribui¢aes para tal fim.

Havendo inicio de prova material, e caso de valorar a prova oral do labor rural.
()

Com efeito, a prova oral corrobora com o inicio de prova material, revelando que a autora labora no
campo desde 2002, quando se mudou para o assentamento Formiga, nele permanecendo ate os dias
atuais, sempre laborando no campo.

Ressalte-se que embora o INSS tenha reconhecido o periodo de segurado especial apenas a partir de
29/06/2006, ha certidao do INCRA informando que a autora e assentada no Assentamento Formiga,
desenvolvendo atividades rurais em regime de economia familiar desde 23/08/2005 e a prova oral foi
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consistente no sentido de apontar que a atividade rural era exercida no assentamento antes mesmo da
regularizag¢do do cadastro dos assentados, sendo possivel concluir que a autora, de fato, laborava no
campo, como segurada especial, desde 2002.

A condig¢do de segurada especial conferiu a autora protegdo previdencidria que lhe rendeu direito ao
recebimento de auxilio-doenga previdencidrio, no periodo de 09/11/2006 a 10/ 01/2007; 9/12/2008 a
09/03/2009; 09/03/2009 a 07/06/2018; conforme extrato do CNIS.

Ressalto que o fato de estar em gozo de beneficio previdencidrio por incapacidade durante esse lapso
temporal, portanto, impossibilitada de trabalhar, ndo impede que o periodo seja computado para fins de
caréncia, como pretende o INSS.

Assim, considerando que apos o longo periodo de incapacidade, a autora voltou a exercer atividade
campesina, como comprovam as testemunhas — e o proprio INSS reconhece (item 02, fl. 59), pois
computa o periodo rural em periodo posterior a cessagdo do beneficio por incapacidade — o periodo em
gozo de beneficio deve ser computado para fins de caréncia.

Ressalto que o fato de a autora ter arrendado sua terra para que os vizinhos produzissem no periodo em
que estava em gozo de auxilio-doenga somente refor¢a a incapacidade laborativa naquela época, nao
impedindo que o periodo seja reconhecido em seu favor como caréncia. Eventual violagao as normas
administrativas que impegam esse tipo de prdtica deve ser apurada pela Administragao Puiblica, mas nao
repercutem na esfera previdencidria.

Dessa forma, niao obstante as razdes recursais apr das, adoto os fund. tos da
sentenca recorrida, nos termos do que dispoe o artigo 46 da Lei n.” 9.099/1995 c/c o artigo 1° da Lei n.”
10.259/2001.

No que concerne ao computo do periodo de gozo do auxilio-doenga na caréncia da aposentadoria por idade,
a jurisprudéncia, de forma pacifica, aceita a referida contagem, desde que o beneficio por incapacidade seja
intercalado por contribuigdes previdencidrias:

TNU Siimula 73: O tempo de gozo de auxilio-doenga ou de ap doria por invalidez nao
decorrentes de acidente de trabalho sé pode ser computado como tempo de contribuigio ou
para fins de caréncia quando intercalado entre periodos nos quais houve recolhimento de
contribuigées para a previdéncia social.

Dado que a autora, apés o gozo do auxilio-doenca, continuo a trabalhar como segurada especial, de rigor o
reconhecimento do periodo na aposentadoria por idade.

Esclarego, a propésito, que o Supremo Tribunal Federal concluiu que a adogio pelo 6rgio revisor das razoes
de decidir do ato impugnado ndo implica violagido ao artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, em razio
da existéncia de expressa previsio legal permissiva. Nesse sentido, trago a colagio o seguinte julgado da
Corte Suprema:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA. JUIZADO ESPECIAL. REMISSAO AOS
FUNDAMENTOS DA SENTENCA. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA.
1. Controvérsia decidida a luz de legislagoes infraconstitucionais. Ofensa indireta a
Constitui¢ao do Brasil. 2. O artigo 46 da Lei n. 9.099/95 faculta ao Colégio Recursal do
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Juizado Especial a remissao aos fund dotados na sentenga, sem que isso implique
afronta ao artigo 93, IX, da Constitui¢ao do Brasil. Agravo regimental a que se nega
provimento.”

(STF, 2* Turma, AgRg em Al 726.283/RJ, Relator Ministro Eros Grau, julgado em 11/11/2008, votagio
undnime, DJe de 27/11/2008).

Logo, a senten¢a ndo merece reparos.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso da parte autora, mantendo integralmente a sentenga recorrida.

Condeno a PARTE RECORRENTE VENCIDA em honoririos advocaticios que fixo em 10% (dez por
cento) do valor da condenagio; caso o valor da demanda ultrapasse 200 (duzentos) saldrios minimos, arbitro
os honordrios sucumb na aliquota minima prevista nos incisos do pardgrafo 3° do artigo 85 do CPC.
Na auséncia de proveito econdmico, os honoririos serdo devidos no percentual de 10% (dez por cento) sobre
o valor da causa atualizado, cuja execugio deverd observar o disposto no artigo 98, § 3°, do Cédigo de
Processo Civil, por forga do deferimento da gratuidade nos autos.

E o voto.
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EMENTA

APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. COMPROVACAO DO TEMPO RURAL. SENTENCA
MANTIDA. ARTIGO 46 DA LEIN.° 9.099/1995. RECURSO DA PARTE AUTORA NAO PROVIDO.
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ZEA o ica( ) Sim () Nao
o

ipo fquanti S
11 Oual a Forca de rabalho disponivet
wmnozoumnmmmcm
ZI As condicdes edafoclimaticas sao adequadas para a
altwra?
() sim (
4 BPE(IIU(AO DO PROJETO TECNICO
41,0 QUE se pretende produzir?

4. ALGUM FAMIUAR POSSUI LOTE NO ASSENTAMENTO?
SIM? NAO?

QUEM?.

5. EXPERIENCIA AGRICOLA: SIM ? NAO ?

6. JA UTILZOU CREDITO BANCARIO PARA AQUISICAQ
REFORMA DE BENFETORIAS?

NAO ? SIM? INSTITUICAO:
VALOR: RS.
7. POSSUY FINANCIAMENTOS NAO QUITADOS?
NAO 7 SIM? INSTITUICAO: __ VALOR

RS.
8. MAD DE OBRA UTILIZADA NO LOTE:
PROPRIA ? DE TERCEIROS 2 DE 7 DE

080341 2023PD00168 138846
TOTAL 138896
TOTAL GERAL 197.403.28
ﬂmﬂ DO SECRETARIO
'COMUNICADO

Emwed‘emawamommms'dnmhdual
esolugo 597, de 24-497, publicada em

10-597 dombmi:h(mmdo&hﬁq indicamos, a sequir,
05 pagamentos necessdrios que devem ser providenciados
de ineitpeo foo de emolvem despsas adiess ¢

MEEIROS ?
DE EMPREGADOS TEMPORARIOS ? DE EMPREGADOS

PENMMENKS
TOTAL CULTIVADA NO LOTE (ha):
mﬂll& TTERCEROS?DEQUEM?_______
10. AREA TOTAL CULTIVADA FORA DO LOTE (hal: ____
I’NPRIA TTERCEIROS ?DE QUEM?.
11. PRODUCAO AGRICOLA NO LOTE:
CULTURAS PERMANENTES
AREA (ha)

(CULTURAS ANUAIS

AREA (ha)

12. PECUARIA LHTEIM SIM 7 NAO ?

12.1. N° CABECAS PROPRIA: VACAS ( ) TOUROS ( )
NOVILHAS(0S) () BOIS () OUTROS( JQUAIS?

|2(f N° DE CABECAS DE ANIMAIS DE TERCEIROS NO
LOTE:

PROPRIETARIO:

123 MEA DE PASTAGEM (hak
EMES it

13. KNF{ITDKIAS EXISTENTES NO LOTE:

BENFEITORIAS

\QUANTIDADE (C/ UNIDADE DE MEDIDA)

14. RENDA AUFERIDA PELA CADERNETA DE CAMPO:

T34, PRODUGAO
LEM]

15. CUMPRE SATISFATORIAMENTE 0 DEVERES DA LEGIS-
LACAO PERTINENTE, £ DAS CLAUSULAS DO TPU OU CCU? SIM

PORQUE?, —
Dedaro que as inform: acima prestadas 530 a ex|
mﬁdﬁv&eﬂaﬁmqu nao c em
com a verdade, poderei sofrer as sancdes administrativas/

Judiciais cabiveis.
__de de 20,
TITULAR

TITULAR
16. PARECER FINAL DO(A) TECNICOAVANALISTA RESPON-
SAVEL PELAATER NA AREA:

2. ONDE se pretende produzi?
43, QUANTO se pretende produzir?
44 COMO s pre

Mﬂ?
Nivel T«nongo - priticas _conservacio-
nisas (solo, gua, manejos fitossanitirios etc)

pndov(ni do RG -SSP/
residentes e Mdludns m

Consorcia-

P i )

22353 de
0
ASSINATURA E CARIMBO
RESPONSAVEL PELA ATER
Educacao
GABINETE DO SECRETARIO
ho do Secretario de, 8-3-2023
Interessado: APOESP - Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sao Paulo
Assunto: Liberagdo dos Professores do quadro do Magisté-
ok A
Nimero de referéncia: SEDUC-EXP-2023/147110
NamebWMMoﬂknoiglmeHhihdhn
Professores do Ensino Ofidal do Estado de Sdo Paulo
m) AUTORIZO a liberagao de 700 Professores do do
Ma}s!mhuﬁsupamama o da Reunio do Conselho
Estadual de Representacio scussdo sobre eleicoes da
APEOESP. oy 1003
na Cidade de Sao

Paulo/C:
GABINETE DO S| ARIO

mma_w_awﬁmm
de 5P, fir-

mamos através deste mmmmn junto & Fundagio Instituto
de Terras do Estado de Sao Paulo “José Gomes da Silva®, o
COMPROMISSO dec

de d: nlll\nfln
ITESP nals) areals) objeto do presente Contrato de CONCESSAO
DE USO, independente de a/iso ou prévia autorizagao;

b) Obedecer as normas de consenvagio dos solos preconi-
2ados pea assisténcia téaniaa oficial, protegendo a(s) an(sl
mmmbmmamnma“de
permanente, de resenva florestal legdl e outras

d Ter domiclio na drea de concessio, explorando-a de
forma racional, direta, ptsod ou familiar, ou de associa-
da ou cooperada, de acordo com o Projeto Técnico elaborado
pdiﬂlNlR(}DlTESP‘

d) Nao ceder, dividir nem transferi o uso dals) dreals) por
ahmaghmuaa empréstimo, arrendamento ou

m‘?:mmmmrnmmﬁ:
pdudaimwatﬁm{s)mnu de terceiros estranhos que
30 componham a forca familar de trabalho declarada;

Fl pel que incidem ou venham a
wwm;«a(s)mr?m mpostos, taxas e todos o5 tipos
de tibutos, bem como aqueles

Insumos disponiveis

5) Estimativa de renda do projeto
) PARECER DE VIABILIDADE TECNICA PELO TECNICO DE
ATER:

Em nbedma ao disposto no artigo 5° da Lei Federal
866693 € na Resolugdo 5/97, de 24-4-97, publicada em
1591 & hhmi aa Contas do Estada,indicamos a ek

& hnedia pelo o o de emoheren envolverem despesas ina s
rmpmnndtvmpdu r?me de adiantamento (m«mrﬂ de

0S PARCEIROS SE OBRIGAM AINDA:
Segwasmmaswmxowo;audexwu(mm

onsumo, des de pronty transportes,
wmmmmmmm&;mnwm)m

de mums e de utilidade publica, indispensaveis para a
bom andamento mamamwme peda

da atividade.

mpmnmqm
- Zelar pelo plimotpdas tratos culturais (qrrmm
das adubagdo de cobertura, podas, controle fitossanitério etc),
txmﬂo(mawuﬂ(ésﬁamv&:ﬂoamﬂeﬂ
volvimento da atividade, de acordo com as boas praticas de
produgaa, assegurando produtos de qualidade e que respeitem

0 meio ambiente.

- Zelar pelaciogto anil (alimeagio, saudxt(mm
hnmﬁsawmmo&aﬁw*atudnmabw
praticas de produgdo, assegurando produtos de qualidade e que

respeitem o meio ambiente e os consumidores.

Garamu 0 IHq mar (a0, do u;-pamn
pumekxmo&pehseumnepunmsprqlﬂmpedas ¢ g s s ot s ok e s
mmoauluiala rslmgme 2 de campo,atvidades de o
Dkgmmmvmsmmquhmmo L 630 p
dativo da produ 3 i de de 20_
9) Ter boa conduta social e desenvolver esforgos paa | i
adaptagao & vida comunitiria, visando o idric
hbﬂl’m € do assentamento;
Zelar pela wumﬂo de divisas existentes e pela PRODUTOR RURAL
z; & conservagao da area, de forma que, se necessiri,
volvé-lafs) a FUNDAGAO msr nas condicdes em XX i(s) Teanico Responsavel pelo Projeto
tais casos mnhechvmlo imediato & Fundaggo de quakm o Supervisor Grupo Técnico de Campo
de turbacio LAUDO DE VISTORIA COMPLETO
')N)r!senbv.pmlmsdequwmdm&gan técnicos
competnte projtose memorias necessarias & LOTE: QUADRA: SETOR: AREA
(Gtels, 05 quais deverdo atender as exigéncias Instituto | (ha):
de Terras legais, respondendo por eventuais danos resultantes Telefones para contato:
dsdnswmmqnudhnmlml 1. COMPOSIGAO FAMILIAR RESIDENTES NO LOTE:
ramos estar cientes de que 0 N3 cumprimento do NOME
«compromisso firmado implicara em udusan administrativa e Parentesco
consequente obrigacio de desocuparmas o lote para convoca- Sexo
o de outra familia Estado Chl
de de20__ £ fora de trabalho no lote*?
Data de entrada no lote
TITULAR LOTE ILAR
TITULAR
TITULAR LOTE ** Sim ou Néo ou Parcial
2 3
TESTEMUNHAS AGRICULTOR ? PECUARISTA ? OUTROS ?
a 3. FORMA DE ENTRADA NO LOTE:
TESTEMUNHA SELECAQ 2 PERMUTA 20UTROS ?

e st:;o izados. da udem
@s0, estao autori i temente
m‘d"

cronologica de sua inscrigéo no S|

POS a serem pa?:

UGF 080040 - Fundo de Manutengso e Desenvolvimento
da Educagao Basica

Data: 08/032023
UGTRUDANTE — WOWERODAPD — VALOR
080297 20237000393 751450
TOTAL 751450
UGTIQUDRNTE ROMEROTDAPD —— VALOK
080298 2023PD00122 5292087
TOTAL 5292087
080303 20237000238 109,74
TOTAL 109,74
UGTQUDANTE  WOWERODAPD _ VALOR
080304 2023PD00234 28980
TOTAL 8930
UGTIQUDANTE— NUMERODAPD — VALOR
080312 2023PD00180 1933178
TOTAL 1933178
080313 2023p000233 1.716,15
TOTAL 171615
UGTIQUIANTE — WOWERODAPD — VALOR
080316 20237000452 26497
080316 2023FD00456 186249
TOTAL 21214
UGTIQUIANTE " WUMERODAPD —— VALOR
080318 2023PD00254 275,%
080318 2023PD00258 159579,%
TOTAL 162.336,94
080319 20237000304 13%,78
ToTAL 13%,78
UGTQUDANTE— WUMERODAPD  VALOR
080336 20237000390 10.465,63
ToTAL 10.465,63

:zn (materiad de
consumo, despesas mitdas e de pronto pagamento, transportes,
diérias, aquisicao de combustiveis e bolsas de estudos ), fomece-
dores, senvios de terceitos e de utiidade pablica i
para 0 bom andamento das athidades administrativas e peda-
r&s Tais pagamentos, consideradas as exce
de cada autorizados lﬂe

&

@s0, estao sendo ntemente
da ordem aronolégica de sua insarig3o no SIAF!
2023 PD's
UGF 080050 - Fundo de Desenvolvimento da Educagdo
Sao.
PDS a serem pagas
080050
Data: 08/032023
080273 2023PDO00 921,52
080273 2023PDO00SY 1937510
TotA 21308
UGTIQUIDANTE __ WOMERODAPD  VALOR
080289 2023000383 6167
080289 2023P000384 61,67
080289 3PDO038S 6167
080289 2023PD00389 61,67
080289 2023000391 6167
080289 3PD00395 6167
080289 2023000399 61,67
080289 3PDO401 61,67
080289 3PD00404 6167
080289 2023PD00407 1,67
ToTAL 616,70
080278 2023000083 141,03
080278 2023P000102 5225,
080278 2023PD001 04 573048
080278 2023PD001 06 5.915,86
080278 2023PD001 08 5.161.98
080278 20237000110 420019
080278 202370001 16 10.661,53
080278 2023P000121 988,
080278 2023P000123 783331
080278 2023PD00126 25818
080278 2023PDO01 97822
080278 2023P0001 32 811
080278 2023PD001 38 146385
080278 202370001 39 1440
080278 2023PD00140 9,12
080278 2023°D001 42 9,97
ToTAL 57.594.04
080280 2023PDO008T 857368
080280 2237000097 549
080280 2023PD00099 741354
2023PD001 04 3.701,01
ToTAL 0313
UGTIQUIARTE — WOWERODAPD  VAIOR
080291 2023000270 6,75
TOTAL %75
UGTIQUIRATE — NOMERODAPD  VAIOR
080295 2023PD001 54 820
080295 2023PD001 55 @n
080295 2023PD001 56 2%
080295 202370001 61 51,55
TOTAL s
UGUQUIDANTE _ NOMERODAPD  VALOR
080297 2023000388 138312
T 135312
080300 2023P000161 193,45
080300 2023PD001 67 210053
ToTAL 2298%
080312 2023PD00121 335,06
080312 223000126 .75
ToTAL 66281
. | UGTRUIRRTE  WOMERODAPD  VAIOR
080314 2023PD00306 359,00
080314 2023000319 mus
080314 2023000324 125536
080314 20237000331 199,89
080314 2023PD00348 31025
080314 2023PD00353 25926
TotAL 534659
UGTIQUIKNTE — NOMERODAPD  VAIOR
080316 2023PDO0AA5. 20640
080316 2023PDO0453 55,08
080316 2023PDO04S4 a9
080316 2023PDO04S5. 15547
ToTAL 9.9
UGTIQUIARTE— NOMERODAPD  VAIOR
080319 2023P000156 2030
080319 20237000167 29
080319 2023PD00183
TOTAL 134879
UGTIQUIANTE — NOMERODAPD  VAIOR
080327 2023000095 600,07
080327 2023PD00N21 688,11
TotAL 128818
UGTIQUIKNTE—— NOMERODAPD  VAIOR
080330 2023PD00125 13624
080330 2023PD00127 EAl
080330 3PD001 258
080330 2023000132 769,33
ToTAL 148054
080334 2023PD001 91 a9
ToTa 9
080337 2023P000225 766,90
ToTAL 766,90
UG TRUIGRRTE _— WWMEROWAFD _ VAIOK
080341 2023PD001 37 52,76
080341 2023PD00147 m3
080341 2023PD001 52 255164
080341 2023°0D001 71 |
080341 2023PD001 80 1.087.86
TotaL 526336

258
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DELEGACIA REGIONAL TRIBUTARIA DE GUARULHOS

- mn J
‘omunica a cassagao da eficicia de inscricao estadual.

O e do FF 10 G o s o atrbuigbes con-
feridas pelo arigo 12 da Portaria CAT 95/2006, comunica s
interessados que, em decorrincia de decisdo exaradals) nols)
expedentets). deteminou a casagdo da eficioa da Inscicio

DBNLND DO CHEFE
nisbuinte, abatxo identiicad, fica notificado da
d«havdo Chefe do Nicleo de Senios Especalizados da Dele-

gada Regional Trbutiria de Jundial, que ideferu o pedido de
et de PVA ormuado com B noarigo 14 s Potria
CAT 270015,

Dtnwduwim&iomﬂdilx(wmamm

Estadual,

abaixa.

Contrbuinte: EDSON JOSE DE JESUS

Insarigdo Estadual: 546.199.755.110

CNPJ: 01.780.008/0001-80

Endereqo: AVENIDA DUQUE DE CAXIAS, 83 - CALMON
VIANA - CEP 08.560-130 - POA/SP.

SPDOC: SFP-EXP-2021/282610

Data da Inatividade: 12/032010

uumr qu LOGALIZACAO DE CONTRIBUNTE

llml.)nklﬂ.
pensivo, riby
de;nmm)mmnemmmmnm&n
13 da Portaria supramendonad:

D(lm REGIONAL TllI"MIA DE GUARULHOS

(oﬂulu a cassagao da eficicia de inscrigso estadual.

0 chefe do PF 10 Guanihos, no uso das atribuigbes con-
feridas pelo artigo 12 da Portaria CAT 95/2006, comunica aos
interessados que, em decorréncia de decisio exaradals) nofs)
m«) determinou a cassagio da eficada da Inscrigio
abaixo.

Contrbuinte: ESCOLA DE IDIOMAS POA LTDA

Insaricao Estadual: 546.127.569.115

CNPJ:11333.830/0001 57

: RUA FERNANDO PINHEIRO FRANCO, 155 - VILA

REA ~ CEP 08.550-240 - POASSP.

SPDOC: SFP-EXP- mzvmm

Data da Inatividade: 2

Motivo: NAD LO(ALIZ‘(AD DE (ommwm(

resentar recurso, dirigido ao Del

Rejon Tibutrio
dr?lz’mial rfome atgo 15§42 o
decisério

ia CAT 27115,
et

rmi-ntumswaommnasﬂm PAPEL.
h o
n

Nome CPFICNP) RBIAVAM Placa do Veiculo N° Controle
Exercido IPVA Multa Jure

KENED WILLIAN FEIIIL TRISTAO  532.344 458-42
00920625975 DXUSB19 310216205 2021 612, 71 |1L54 19558

KENED WILLAN FERTIL TRISTAO 344 458-42
ngmsnxumsammasmam 80 |32 51 306,92

de e ancn de 199, dco a7 e 06 o eulamerts
Gerdl da Fundagao !

Considerando o5 spudpnmdaimohsmmde
Temas do Estado de Sao Paulo *José Gomes da Silva” — ITESP,
rmhmmdﬂlﬂﬁuﬂdn‘lomldemtpm

1999, consistem no planejamento e execugao das polit-
mq&uelmdwhnunbmdoﬁuh nu¢oe

|mw2w - !K’FEWA&D*
ak%)mi ria i, que INDEFERIU 0 pedido
ﬂsﬂ (AOdelWAformMgmlmmlﬂgnMda
Portaria CAT 2712015.
_ Dentro do prazo de 30 (vinta) dias, contados a partir do

\ﬂB&ﬂII
DBMHO DO CHEFE
ntribuinte, abaixo identificado, fica nﬂmca\b rh

de

3 apresentar fecurso dingido a0 Defegado Regional Trbutario
de i conome arigo 15§ da ot AT 2715
e

d«khdn(hdt Nicleo

gadia Regional Trioutiria de Jundial, que ndeferiu 0 d:
mmm&vﬂ com base no artigo 14
CAT 270015

Dentro do prazo de 30 (trinta) dbsmadwamdo

l yonal llhlpm
de Jundiai, conforme inip 15, § 4° da Portaria CAT 2715,

0 ato decisério rd ser consultado eletronicamente
mnhnxﬁmnﬂmﬂ’sﬂd PAPEL.
(ovrbune o bcido

ANA HTA RABERD IO Nﬁmﬂ FPRCIDIGH BB AN
DESPACHO DO CHEFE
0 contribuinte, abaixo identificada, fia notificado da

e do Chefe do oo de Srvos Especlzads da Dk
gada Regiona Irbutira de Jundia, que idefeiu o pedido de
CAT 270015. 8%

Denundopﬂmdezo(lmmdhsmmap.wnh

podut soliditar, mo 20 Posto. Fnul de mr"aq vistas a0
20 expediente.

patha
' PRICESSO
mmun TGN RBRLNNHBENIEE PG
DESPACHOS DO CHEFE
mn.c, deci-

sdo do Chefe do Nideo de Servicos da Delegada
negmnrthmmﬁm FERonpai&nkw
gbﬂelwklwnnhdumhummiguﬂ da Lei 13296108
e artigo 5* da Portaria CAT 272015,

~ Dentro do prazn de 30 vinta) dias, contados  parti do

recoher o imposto devido atualizado monetariamente e for
oummuudqmmuunedem:mmm
presentar reaurso, com efeito suspensivo,
| Tibutdrio de undiai, conforme:

angn, §6 da tar AT 2715.
eessado poderd mmvnlm do despacho de

kﬁm nJ lrt\mno
duunﬁl mm .mgo |s 52 da Portara CAT 2715,
0 ato decisério podera sev :mmlodu eletronicamente

Da casagho cab
deiomlm)hs(mmmummmmdon
13 da Portaria supramendionad:

DELEGACIA REGIONAL TIIIHMIA DE GUARULHOS

-DRTN3

Comunica a cassagao da eficicia de inscrigdo estadual.

0 chefe do PF 10 Guarulhos no uso das atribuicdes con-
feridas pelo artigo 12 da Portaria CAT 95/2006, comunica aos
interessados que, em ia de decisdo exaradafs) nols)
m&?!(s). determinou a cassacio da efmo da Inscrigao

abaixo.

Contribuinte: STS COMERCIO DE LUBRIFICANTES ERELI

Insaricdo Estadual: 796.211.430.110

(CNPJ: 20.119.310/0001-37

Endereqo: RUA SALVADOR GAETA, 78 - GALPAD: 1 - VILA
/AUGUSTA - CEP 07.023-010 - GUARULHOS/SP.
SPDOC: SFP-EXP-2023/39580

Data da Inatividade: 01/072017
Motivo: NAD LOCALIZAGAO DE CONTRIBUINTE
Da cssaﬁn caberd recurso uma nica vez, sem efeio sus-

aaoulm)nm&mmmmmmn
13 da Portaria supramendonada

REGIONAL TRIBUTARIA DE GUARULHOS
~DRT13

Comunica a cassagio da eficacia de inscricio esta-
dual.

0 chefe do PF 10 Guarulhos no uso das atribuibes con-
hda;pehmgmdaw-wmoos cma s

em decorréncia exaradals) nols)
aqr&nk(;) . dewermioou 8 cassagio da eficida da Inscigéo
Estadual, atil
ahaino.
Contrbuinte: DIVA DE MIRANDA PEREIRA - ME
Insrigdo Estadual: 598.010.421.110
CNPJ: 07.086.757/0001-99
Endereco: RUA PROF. CLAUDIO JOSE DE SOUSA, 108 - CEN-
TRO - CEP 08.9; - SAl
SPDOC: SFP-EXP-2021/304536
Data da Inatividade: 10/08/1999
Malut NAo ma\uzA(Ao DE CONTRIBUINTE
 uma Unica vez sem efef

mediante 0 acesso
B
m

Gviunt d W
VHSFERERADE SOSA 4QETIINS SPARCHBOSE mtm
DESII(NO DO CHEFE
niribuinte, abaixo identificada, fica notifiado da
msandu Chefe do Nicleo de Servicos Especializados da Dele-
gada Regional rbutira de Jundal, que mm 0 pedido de
CAT 271015,
Dentro do prazo de 30 (uinta) dlnmm a parte do
damlposmwdrwwbl requerente pode-
byt apresentar recurso, dirigido ngma Trbutario
de Jundiai, conforme artigo 15, !nh Portaria CAT 27/15.

mmm munm lm-mmmun HDM

ricultura e
Abastecimento

GABINETE DO SECRETARIO

de assentamentos de
assisténeia técnica e capaditagdo dos beneficiarios dvs piamx

piblicos, dentre outros;

Considerando os ditames estabeleddos na Lei Estadual n°.
4.957/85 - Alterada pela Lei &hﬁﬂl . 1611516, hn ‘como
amparado nos principios narteadores do Direto

Considerando a5 atil da Diretoria Ad]mu de Pol-
ticas de Desenvobimento, dentre as quais a iy &

progranas e proprconen o desenohineto st
s comunades

a
a legislacio que disciplina 05 planos
p\mlkm prevo qmwdmmohl erras, ensejando a criagio
de enpmda.qm ou bveml rentavel, pmpkhmlu o
aumento da producso e peoporcionando ocupags
estivel, renda adequada e meios de desenvolvimento cultural e

social a0s seus benefidarios;
Considerando, 0 suhdxldu pelo estatuto da terra, Lei n*

igo 96,

hupamidt;mdnv-dn e,

Artigo 1°. Autorizar a realizagio e parcerias agricolas
nurais entre agricultores familiares assentados e pre
rurais tradicdonais, que serd esta portaria € no que.

130 por
couber pelas nomas estabelecidas no Codigo Civil Brasikeiro,
§l' A parceria rural ¢ a modalidade contratual pela qual
inte, legitimo detentor de permissio ou concessio de
cede a0 Outorgado o uso da terra, partilhando com
s«zmm-ﬁmdummmeda 1ca maor e o5
frutos do produto da cotheita ou da venda dos animass.
§2°- Na partilha dos frutos da parceria deve ser obseva-
dos o limites previstos hkﬂhn‘S?SW%ﬁ
mg;rmg- tores familiares assentados, administra-

0 ato decisdrio poderd e
mediante o acesso a0 sistema SP SEM PAPEL,

MAYCON MARDUES SEPULVEDA [ 5138 4830 S C 209D (06 (18 |
DESPACHO DO CHEFE
0 contrbuinte, abaixo identficada, fica notificado da
decis3o o Chefe do Nicleo de Servigos Especializados da Dele-
gada Regional Trbutira de Jund, umu o pedido de

mbmdepawmﬁodnmhbm
mtnﬁmamauqm;eummunmuvo

(CHEFIA DE GABINETE
c DE D
P de e Gestdo de
Contratos
Centro de Licitagbes ¢ Compras
COMUNICADOO
Diretor Yknm) de Dej mmn. da Apta Regional, da

Agénda Pa 05, da Subse-
aretaria da qunn da S:vemia de Agricultura e Abasteci-
mento do E;lnio de S30 Paulo, faz saber que serd realizada &

CAT 270015,
Dmuudzpvmdezo(lm dnswuadnnpnwb
qm til posterior a0 desta publicacio, o requerente pode-

18 presestar teaso, crigdo 2 Delogad Regionl ibuio
de indal, anfome arigo 15, £ da Poraria CAT 2715
decsdiio poderd ser consultado detronicamente
edote o s 0 xS S PAPL

E:IJI—E-EEK_E-
HCULESRATEON ( PO |05 1069 8| FFAACHBUSIS (D501 (08 |
nism:no 00O CNEE

ntrbuinte, ababo
mmammw«nmmwwma
gada Regonal Trbutira de Jundal, uhﬂum opedido de

CAT 272015,
Dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados a partr do
quinto dia itil posterior ao desta publicagia, mm;mt

esentar 1
sem'.ﬂ.s conforme -:g?‘s um-h CAT2115.
0 ato decisério podera ser consultado eletronicamente
rmhntomsso»mumvsm PAPEL.

Lo

de!n(wmu) m‘mmmmmmwn
13 da Portaria supramendionada.
mﬂﬁgGAﬂA REGIONAL TRIBUTARIA DE GUARULHOS
Comunica a cassagdo da eficicia de inscrigo estadual.
0 chefe do PF 10 Guanulhos, no so das atribuigbes con-
l«u-mloamgnndahmawmwﬁ omunica a0
que, em decorréncia de decisio exarada(s) nols)
e\pedeme(s) daemmu a cassagio da eficada da Inscriggo
Estadual
abaixo.
Contribuinte: VM DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS E SER-
VICOS LTDA

Inscrigio Estadual: 796.648.564.113
CNPJ; 23.849.992/0003-93
Endem AVENIDA SUP!KV 353 JARDIM SANTA MENA ~

smoc SFP Exr zuzm wns

Data da Inatividade: 13/032020

Motivo: NAD LOCALIZACAO DE CONTRIBUINTE

Do cassagio caber e uma nca ve, semefeito sus-

dezotmmmamahmmwmmm&n
13 da Portaria supramendonada.

DELEGACIA REGIONAL TRIBUTARIA DE
JUNDIAI - DRT-16
COMUNICADO

0 Delegado Regional Tributério de Jundial, tendo em vista
de 08/03/2023, no ambito do

ricio Estadual de r* moouu 119,
atribuida & empresa AUTO POSTO VINHEDENSE LTDA, CNP)
72.907.8500001-89, localizado 4 R. Jundiai, 148 - Centro -
VINHEDO/SP, passando a nso mais ser considerado knsiito no
referido cadasira, a part da data mendonada.
Nacleo de Servicos Espedializados - | - IPVA
DES}

PACHO DO CHEFE
0 contribuinte, abaixo identificado, fica notificado da
decisio do Chefe do Nixleo de Servicos Especializados da Dele-
bwnmmmmmm o pedido de
de IPVA formulado com base no artigo 14 da Portaria
WZMNS

 Dento do prazo de 30 (inta dias, contados a par do

4 apresentar recurso, dirigido ao Delegardo Regional Tributirio
de Jundial, conforme a:gl‘?IS § 4° da Portaria CAT 27/15.
0 ato decisorio podera ser consultado eletronicamente
mediante o acesso a0 sistema SP SEM PAPEL.
Mo bwdde
ELZAMARA GOIOAES 14400 SFROKJ30PE RG22

w18
Delegacia fona Tibatiia 16 o
mmmura‘

D(s) mnbulme(s) a seguﬁ idemlndo(s) Ikzvn)
notificadols) do sobre 3
rmpnqhde de \kmm Aumm

E:Jmkbb) dlsmmndo(s) nos termos do amgo 18 da lei

alienagio de 67 ) animais bovinos, s 10h00m,
Sods.m o Regional de Pesquisa € Desenvobvimento
de 04042023 Colina sito na Avenida Rui Barbosa si -
Cidade: Coina/SP. Maiores informagdes: (17) 9 9604-7156 ou
smack@pgor. Havendo mals de um teressado, o
it de desempate serd o demelhor clera, rocesa. SAA:
-PRC-2023/02338

SUBSECRETARIA DE AGRICULTURA

AGENCIA PAULISTA DE TECNOLOGIA DOS
AGRONEGOCIOS - APTA

Instituto Biolégico

PORTARIA 1B N° 001, de 07 de marco de 2023

Cria Comité de Avaliacdo, Acompanhamento e Gestio do

objetivando o estimulo a isa cientfica e
a difusdo do <w|0!ulmn£.e ?‘mﬂsf feréncia teqolégica €

Diretora Téanica de Departamento do Instituto Biologico,
rcia Paulista de Tecnologia dos Agronegécios,
m‘ﬁimﬂulﬂnn‘ﬁﬁ‘"*ﬂ&‘%ﬁmﬁu*m1
angnm mmlillnu ‘¢" e "k" do incio | do artigo 136, ¢

onsiderando a A?'An‘"del?depm'odeml
mm?mgmiﬁldusdeﬂmdn promover o

Cuudlmlbm dehmsensmmtmi a concessdo de
Bolsas, caracterizadas sequndo a atividade preponderante no
Ini wmo institucional;
que as Bolsas do Instituto Biologico somente
poduh ser disponibilizadas para projetos institucionais devida-
mm awrmdas lo 1B; cos i ”

econdmica, devidamente comprovada, no que
rﬁvspuloawuuupladadedepmi@oouqnuuxm

realizar parcerias, mpr'l:daws normas, projetos e m
ltmlmdalmdag.h
cmranuias deverdo ser formalizadas, na forma
ahbd«‘di. Lei Federal n° 4.504/1964
Paragab Onico - As parcerias entre o assentaco beneicis

reaizadas.

a) mmhmlodo h!mfdlllo onde serd emitido o Termo

mediante.
de Compromisso e Respons.abil
b) Projeto Téanico, referente ao lote emowq demonstran-
do necessidade ou interesse da

) Parecer conclusivo do Grupo Técrico de Campo.
ammaumaqumde Politicas de Desen-
vl

imento,

Artigo 4°. 0 prazo de vigénda dos contratos de parceria, &
nchuid: p i
ammﬁmwrmagmmigdmn

§- a vigéndi
mammoudohumnmwwemmmxm
entre o Outorgado e ou Outorgante.

Amgns- Setaonb,emdepanalamusmwdads:yv-
ias, aprovadas Do projeto teanico, desde que alinhadas.
05 programas e proj ngmummemasuqnmdasas

mmwmsdﬂw

de
-pm:podupo agricola, & defesa da agropecuria e 3 prote-
530 a0 meio ambiente, conterdo:

1-A especific da’ de exploragdo, ficando vedada
qual «umumpmmapanmpwumnm
beneficidrios no planejamenta, condugdo e comerciakizagio da

producda
11— As fases de execucio e os recursos financeiros, humanos.
@ materiais a serem emy
6".A ﬁndamadapanpmuu pelo produtor rural
poderd ser explorada pelo produtor rural tadicional
unmso'l.daiumlwm-emmunxm
a Portaria Resp n° 7772004, aherada pela Portaria esp n®
252022 com prazo minimo de 03 anos prorrogdveis med

nomz:’:)emmmau.«um.mamm

fiscal lnngalm ou apvumu contestagao, por emq a0
deve ser protocolizada
-;an;a uimsnn 4 Rua Coronel Jodn LemgSéu (IP

mmrn BRAGANCA PAULISTA - SP. conforme
5°do Deareto 54,714/09, mdasmsemhuﬂnedas

5 16h30 o nos termos da Portaria SRE 27/2022.

Sd0 responsdveis, solldarlam pelo pagamento do
imposto as pessoms indicadas no tbanqnﬁ‘d:lel

132

0Os dados foram obtidos nos sistemas de informagdo da
Seqetaria da Fnuuﬁel’hnepmrm&&hdn&ﬁa Paulo
efou em documentos cohidos pela fiscalizagao.

madaheallmmmdusamgm?‘ e
9 da Lei 13.296/08.

As lkhsmtl valor ml osveknbsmlbslomm

no
do SF - N & IUHRMS. IXJ( 30/1112016
exercicio 2017
lugdo SF - 106, de 29/11/2017, DOE 301172017,
exercicio 2018

Pﬁnh?o SF - 123, de 27/11/2018, DOE 301172018,
exercicio 2

9
SFP - 106, DE 16/122019, DOE 17122019,
exercicio 2020
do SFP - 93, DE 16/122020, DOE 1711212020,
exercicio 2021
Resols SFP - 63, de 2112/2021, DOE 221212021,
exercicio 2
0s Juros de Mora sdo calculados na forma da Lei 10.175/98
tqimhswiomee Lei 13.296/08.
scimos moratorios cakculadas nos temos do artigo 27
daln 13.296/08. "
Nos casos em que houve pagamento parcial, o pmn
legal, o valor do impost MW m;‘.ﬁ?...
grafo dnico bmﬁp wdl lei 1
Ovalovdod&mﬁsalasmdmmnmtﬁﬁdn
pnpqmgnauo\lmnndhmldnnisdam&n
ta, 0 valor serd atualizado nos termos
dalephﬂovimaémnhmmmdohwwm
A ndo quitagio dos débitos Maduudw implicard a
inscrigio do nome do contribuinte nsdvel no CADIN
ESTADUAL, nos termos da Lei 12. mmm

gico e servidores pablicos, colaboradores
externos 20 18 estagidrios, alunos de hldq‘o o:mﬁm de
cursos de pGs graduagao e pos-doutor
mmnnwmudexmde mhsmlmm\ﬂzs
pblicas ou para realizagao de atividades conjuntas de
wm(maetemobgudtdsmlmm € transfe-
pm&m sevxo ou pmmw.
erando que deve

Wdelamudtll)lims GBS

xﬁmmwu«u
usmﬂ msﬁneﬂ nos. "o
2'?;’5‘.:. Gada ortar: e
Cusdemthmntvmsad:suudvs.mmﬂas
brgagisdoBokta

Amgo Conforme estabelecido no At Il'dahmm
APTA 11, o Comité de Aval € Gestao
do Programa lmmudmal de Bolsas do bsmm Bdm fia
constituido dos mem

ituido kg
Eliana S(if(dl Pl!hem quisador Cumifxow Coorde-
Recande Lod Rodrigues Chaves; Pesquisador Clentfico

Vi membro;
Van!sxa(anwl'squw& @V, membro;
Sergio Henrique Monteito; Pesquisador Gentifico VI, mem-

nmm Luis Luciano; Pesquisador Cientifico VI, membro;
Vaimis Aot da Costa Pesqicador Gt ) membro

ymrimm.hmmmwudmdem

FUNDACAO INST. DE TERRAS DO ESTADO
DE S.PAULO JOSE GOMES DA SILVA

Portaria ITESP n° 26/2023 do Diretor Executivo
T N ————,
€ 2 autorizagio para In(in p.:!ms
Py agricultores. familiares assen;
mms nadl(lmms
or Executivo da F
Emdo & ﬂo Paulo "José Gomes.
suas atribuiges previstas pelo arigo 17, msovuhua mw

o lnillln dt lgm du
Siba” -

m?‘kspum:sahrmmepmﬁnumﬂ
asser (eopm«mlmmeumnmhm
de até 3 (trés) parcerias agropecudrias.

Unico -~ Da 4rea que compreende 20 produtor
familiar assentada, o mesmo deverd obrigatoriamente indur

o plantio de gineros dimenticios efou criages de animais
umparmnedﬁma 2 5 autos-
suficiéncia fnance

& Aculta lou projeto agropecudrio a ser implan-

Produtor Agricola Tradicional serd de seu interesse
& aptidio em acordo com o Produtor Assentado da drea e de
sua inteira responsabilidade o5 austos da implantacdo e con-
dugdo da aultura dwmmp«uan mm
citérios e técnicas inerentes a cultura quanto a implantacao
(sistematizagao do solo, comegao), condugo ( ratos culturais e
mup)-apnnskgshwsa ntais vigentes, colheita e

.0 pvodimns rurcis assentados que se encon-

m em situagio de irregularidade ou pessoxs alheias as

politicas pablicas da rum.go Ttesp ndo poderdo participar das
parcerias ratadas nesta

Artigo 10°, 05 mlwwllsim € 05 contratos de PARCERIA

DE INCENTIVO, celebrados entre os Produtores Rurais Trads-

cionais e 0s Produtores. Awmaﬂm instuirdo o procedimento

de ehhmgo do projeto e, obrigatoriamente, deverdo conter

- dmrm.ummiunquqmmdosﬁo
nicos da Fundaggo ITESP;

1l — observanda das disposicoes contidas no Termo de
Autorizagio de Uso ou noutro instrumento wlor?b
Estado a0 beneficidrio do lote, bem como de toda »d.peh
ambiental pertinente, especialmente no conceme 3 quei
(Lei Estadual n. 11.241, de 19 de setembro de 2002, e Decreto
Estadual n. 4770&&"&“@&200)

- continuidade do negocio, nas mes-
mas iges & (nmo benefidrio sucessor, quando o
contratante a‘ for exchiido do assentamento em razio de
inobservancia de regra

V- <omwnm¢omdmmdhﬂmmlmum
em que se fazerem neessrios, da recuperagao do solo apos
bt sdisspironipduls tura, incorporagio de restos
culturais e recuperagdo de estruturas de conservagdo de solo

259



sexta-feira, 5 de maio de 2023

ANEXO J - PORTARIA 26 - 20.

Diario Oficial Poder Executivo - Secéo |

S&o Paulo, 133 (87) - 29

Aplicando a UPL DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO DE
INSUMOS AGROPECUARIOS S.A. - CNP) 02.974.73/0001-52 -
Processo SAA-PRC-2023/00512, a Penalidade de "Adverténda”

por infringéncia a: LF 7802/89, Art 6° § 5° ck DF 4074102, Art
5 dennss,

Aplicando a JOLIA GABRIELLE RODRIGUES FRAZATO - CPF:
493.374.898-56 - Processo SAA-PRC-2023/03594, a Penalidade
de “Adverténcia” por infringéncia & DF 4074102, Art 66 ck
At 85,1

COORDENAGAO DE GESTAO DE CONVENIOS

Extrato de Termo Aditivo de Convénio

Deareto: 65.921 de 12/082021

Vigéncia: 24 (vinte e quatro) meses a contar da data de
assinatura do convénio original

Parecer Referencial CJ. n® |1I7013 de 2110312023

o0: Aditar o convénio original de que trata o P

+ Sag:: para alteracdo do. Plawde Trah::n para dequmao
a5 moldes estabelecidos na Resolugio SAA: 08/2023

Participes: Secretaria de Agricultura e Abastecimento e ofs)

Municipiols) a sequir:

Wenicipio w Data de assinatira

Aamina SAL-PRC-2002/04334 0405203

Fangaba SAARC201/1466 080523
Extrato de Termo Aditivo de Convénio

Deaeto: 65.921 de 12/082021
ia: ZA(vmrewalm)messu(mmdndmdt
assinatura do convénio ori
Parecer Referencial CJ. n” |1H013 de 21/03/2023
Objeto: Aditar o convénio original de que trata o "Agro SP
+Sequro” para alteragao do Plano de Trabalho para adequagao
205 moldes estabelecidos na Resolugao SAA: 082023

Secretaria de Agricultura e Abastecimento e ofs)
mwr
N° Processo Data de assinatura
SAAPRC202109713 B0s203

FUNDA(AO INST. DETERRAS DO ESTADO
DE S.PAULO JOSE GOMES DA SILVA

§4° - 0 lote deve desenvolver uma ou mais atividades
de produgdo diversificada, visando assim a geragao de outras
fontes de rendas para as familias assentadas.

Atigo 4° -As Parcerias Produtivas a serem firmadas, deve-
rao respeitar 0s projetos MImdliahxadﬁ com observancia

& aproveitamento dos reursos ‘nlirbs.mq»loapmdu
Wamhwmaeapmknm

A especificagio da forma de exploragdo, 4 ser
mdmdalvMa?e nkmamcn!.p dom

pndmdo ser d:m indireta ou mnh

Dhulgam pfblka do Projeto de Parceria Produtiva a ser
thlanhdo em dclum'nadn assentamento, através de edital

em jomal de dral I ¢ outros meios
T T
mﬂo conl nto de possiveis parceiros interessados na
izagdo da respectiva parceria, observados os principios da
transparécia e isonomia de participagao;
- Apreser das propostas de intencao de formalizacio
de Parceria Produtiva com os assentados;

Recepgio das respectivas propostas, ac “ inhadas da
doumentacho comprobatéria de requiaridade qum iscal
wibutria, do PARCEIRO INVESTIDOR, que deverao ser protoco-
lizadas a ITES

W"H“s: QWM‘MJ(I) da drea témica do ITESP, sob a
wordenagéo da Diretora Adunta de Folficas de Deservoli-

Artigo 11° - A aprovagio do projeto e a anuéncia ao 3. Os beneficidrios realizaram com recursos proprios o
contrato de PARCERIA PRODUTIVA, cele entre PARGIRO ntio de ____ha da mknda altura, estando demm dos
ASSENTADO € 0 PARCEIRO INVESTIDOR, lmites de 70% d
(mrmmmm integral das condicdes previstas na pressne Sem mais para 0 momento, nos colocamos & dhws-;h

para qusqm esdarecimentos.

Parégrafo Unico: A Anuéncia dada pela Fundagio ITESP Atenciosamente,
aos mrngans firmados, tem propdsito meramente fiscalizatério de_ de20__
uume‘mmawamew implantacdo do
Projeto de Parceria Produtiva, ficando afastada toda e qualquer | Nome
zrmdum por obrigagio decorrente do ajuste contratual S«pemwrde Campo

\ado entre as partes.

Artigo 12° ~Fazem parte integante desta Portaria, 05 umoo: ACOMPANHAMENTO TECNICO - N° _

anexos: IFIC ;‘ A0:

‘Anexo | -Requerimento do Pmdm Rural Assentado; CF:

Anexo Il ~Temo de C dos Municipio:

Produtores Ruras Assentados; E"" fuafar o
hm";;’ '; I’T’"" 2 AN e o Comimachc d 2 ATIVIDADES DE ST Di INFRAESTRUTURA:

Aexo N - Laudo de Acompanhamento Tecrico do Conva- | | Atkidades Area Explonda Area Financiada Més/Ano
to de Parceria Produtiva; F“":m
prodexo ¥~ Pojeto teaico para a Implanagio da Paceia | T SITUAGAO ATUAL DAS ATIVIDADES:

Artigo 1* ~ Ficam rev as Portarias 772004 e a)Aewloragaoﬂaallua limita-se & 70% da area total

) ()s-n () Nao.Por que?_

Am'goll'—&tapmaiamriemvigmmdmdem

REOUERIMENTO

b) A foma de implantacao e exploragio
parceria ocorre de que manel H)IW()(OHNO()
Associaio / Cooperativa () Outros

d)a mhnelnphmemngk olas utilizados para a

mento — DAPD, que
tumnneagdﬂkzgiodlhwmhnpvmﬂldlw! pos
admdnndm!ahmmmhgn AProvagio ou nao;

Astigo 5° 20 dos contratos de parceria produtiva a
serem f?nm wg' dessa Poﬂmlr::: prazo minimo
devvgaxladei(moarm) observados 0s tipos e ciclos de
@da altura eou projeto, podendo ser promogado sucessi-

RG n° CPF n°

do RG

i da lavoura foram de: () Usina ()
Pv&xla(fomm

d) Ha sobreposicao na implantacao da cultura com areas
ios finandados

CPF n*
titulares do Lote Agricola

'OKI’AMA H'ESP N° 53/2023 DO DIRETOR EXECUTIVO

Dbm Elxlm ivo da Fundacdo Instituto de Terras do
BDdu\kSmklk “José Gomes da Silva" —TESP. no uso de
suas at is previstas pelo artigo 17, inciso VI, da
lu|0207de!de|a\elm&|999dtorﬂgormm6\‘b

Regulamento Geral da Fundagdo fesp,
Considerando o fins precipuos da Fundagao Instituto de
Teras do Estado de Sao Palo José Gomes da Siva” ~ITESP,

que, nos termos da Lei Estadual n. 10.207, de 08 de janeiro
de 1999, consistem no planejamento e execugdo das politicas
ayitia ¢ fundidia no ambito do Estado, com a implantacdo e

rurais, prestando assuénm técnica e promovendo o ml—
vimento econdmico e sodal, a insergio na Gadeia
planejamento e incentivo da comerdializagdo e a :zpaﬁnm
dos beneficiarios dos planos publicos;

Considerando as avimz: da Diretoria Adjunta de Poli-
ticas de Desenvolvimento, dentre as quais a implantagio de
programas de incentivo, fomentos e parcerias produtivas r
proporcionem o desenvolvimento econdmico e sustentavel
comunidades assentadas;

Considerando que a legislacio que disciplina os planos
piblicos prevé o. itamento das terras, ensejando a aiagio
de empresa agropecuiria ou florestal rentivel, propiciando o

vel, renda adequada e meios de desenvolvimento ecos econdmico,
ailtural e social a0s seus beneficidrios;

Considerando a necessidade de estabelecer a forma de
exploragao dos lotes agricolas dos Projetos de Assentamento,
com culturas destinadas 3 venda para agroindistrias, de modo
a desenvolver a implantagdo de culturas economicamente atra-

observando sempre a a
Iu,slaqb de protecao ao meio ambiente;

Considerando que a implantagao desordenada de culturas

paa fins industrials € comerciais, sem prévio de

@m projetos
pelo st Nadona de Crédito Ruralou programas ofcals

Ionlizadnmnmlq:iode _ ()Nin()Smquue’ R
Hemdo el dop::*l‘o::n asm.m...:'"ﬂ o de implantar a atividade____ ©) O beneficiario (a) observou as orientagdes agrondmicas
ehalosnecssiios a0 desenvobimento do oo de Pacets | —= pora i de P | os éicosda Fundagho TESP ¢ o Agromaswar

Produtiva sefa na imp s aspoe [ E - (ﬂ)itn()Nn R"'""——r‘i—

de mercadorias, ficara exclusivamente sob a i ipi imy da aultura ha ob d
encargos do PARCEIRO INVESTIDOR, assim como os conddo. XK de | beneficiio da legislaao amblental pertinente, especaimente
nantes desaritos a 2023 desta Fundagdo, vimos, Tequerer parecer s queimadas?

~Compartihamento do acesso as novas tenologias e
“'rp«m visando o das atividades

téaico e autorizacio para a r!dlaglo da aludida parceria.
Dedtanosque,kn«esséma ﬁmg:dam&)deobﬁm

promotoras do desenvolvimento econdmica das familias assen-
udas \ﬁahulu asonaoenmnarqao ainstalago de uma
de insumos, adubos, defensivos
awmhsmme tos agropecudrios em geral, para o
atendimento e suporte aos PARCEIROS ASSENTADOS, através
do regime de venda e fornecimento de mercadorias integrado
30 contrato de parceria firmado;
~Manter e conservar em bom estado a estradas de acesso
20 assentamento e as intemas;

zwo iliar e agregados que
mmil«w&(nbﬂh kﬂdﬂlwmnnséodo

tanto, ficam indicados para a mhzaqao das atividades
is como titular o (a) Sr(?).
e suplente o

(@) srfa)

Nestes termes,
P. deferimento.

-Apokar, sempre que possivel, o5 projetos ambientais,
socias, edutxnnu ede espone € lazer, pelas

consoantes & mssao e valnves que nondam aatuago do PAR-
CEIRO INVESTIDOR.

Artigo 6° ~ Na drea remanescente (30% da drea total), o
projeto tecnico devera prever, a de géneros adlimen-
ticios elou atividade pecudria de corte e leite, avicultura, pisci-
altura, ovinocultura, e outras atividades afins, considerando os
aspectos de solo e clima, ouvindo sempre o benefidéio sobre
a sua vocagdo e mtmsesohmopm]ma mdesemonﬂ
visando i
liar ea fmg;opbuau beneficiario e seus familiares no campo.
"~ As Parcerias Produtivas n3o poderdo ser imple-

Titular

Co-Titular
de___de20_

A

Fundagio hsuml) de Terras do Estado de S3o Paulo "José
Gomes da Silva” —

GIC:
- Supervisor GTC

ANEX(

TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE

N6s, abaixo-assinados, tiulares do lote Agricola
localizado no Municipio ) de

financiados pelo Sistema Nacional de Crédito Rural ou progra-
mas ofidiais de fomento, que estejam vigentes.

Paragrafo Unico — Os beneficiarios podsm requerer a
implantagio da parceria desde que cesse pa(r prevista
pelo artigo 61 e sequintes da Potraria Itesp n° 1312018 e no
artigo 11 da Portaria Itesp 95/2019.

Atigo 8° - Fica vedada a elaboraco de projetos técnicos

)

m ;;;h dos produtores para com o mercado consumidor;
Considerando a n«esmhde de hafmmzav as politicas

destinadas 4 agroin-
distria quando se tratar de beneficiarios que  sigan desaum-
pmdo nm bes para com a Fundagdo ITE'

4 & Diretoria Adjunta & Poas de

piblicas de la com
05 objetivos pme,.m ndagnITES‘ ‘em consondncia
prm(weldxkodosmlan 4957, de 30 de dezembro
1985, introduzidas pela Le Estadual n®
mnsdeuaepm Brzsmseommosmwszm
de31 de julho de 2017, e,
Considerando, finalmente, 2 ia de interesses

l—mwemwmawlmmeenamdm
Projetos de Parcerias Produtivas, durante o periodo de vigéncia
fimado entre as partes;

Il Elaborar, por meio do Enpn Ténico de Campo, laudos
anuas de acompanhamento e fi Y

dos diversos segmentos da produgdo agropecuiria nacional na
formalizacao de parcerias pmama visando alocar recursos,
0 acesso a novas tecnologias de produdo, a comercializa
garantida da producdo, a capacitagio das familias pman?:
mew geragio on do
Projetos
deAssmmevm Estaduais, objetivando sua autonomia, e tam-
bém a promogao e apoio a0s mmanb-emed\xaamas
e sociars nas respectivas comunidades, ensejando assim a maior
participacio na economia dos municipios e o suprimento de
matéria-prima para o inaemento da producio agroindustrial,
ragao dos

0es voltadas & @pa-
dtagdo dos mmmovgﬂng\o da pmmﬂo e comerdali-

de(nmnmeammdemdadummu 1
0 processamento dos produtos agricolas como alluna'mpade
absorgao da produgao e ampliagao da ren

V- Acompanhar a elaboracdo dos contratos de Parcerias
Produtivas, que deverdo ser balizados por indices referenciais
de mercado e outros meios aofertae os

V= Avaliar, ]mmsm:;mm £ mm
ddo de cultura, os resultados obtidos com a atividade e as
ptrmvas ﬁm-n permitindo o planejamento da pre

além de fomento 3 organizaggo Turais assen-
tados em cooperativas de produtores RESOLVE:

Artigo 1° -Promover e incentivar a implantacao de Parcerias
Produtivas, observado 0s projetos técnicos relativos o plantio
d- alturas diversas, de peasiria de corte e leite, aviaultura,

mm‘n reflorestamento e outras atividades
dins.ds avunhparaagnuﬂnnis.rmmd!
Assentamento de Trabalhadores Rurais implantados nos
da Lei Estadual n. 4.957, de 30 de dezembro de 1985, elegsla
0 complementar, reger-se- por esta portaria,

nico - Para fins desta portaria, considera-se:

odugio
se for esse o interesse das partes.

Mm!o‘ Os compromissos e os contratos de Parceria
Produtiva, celebrados entre o PARCEIRO ASSENTADO e o PAR-

‘CEIRO INVESTIDOR, deverdo guardar relaao ao projeto téanico

obn;awnmentt. deverao conter clausulas que disponham

» Comercializaggo garantida da totalidade da produga,
lﬁv(nmdapxc«uhmadaemaﬁm'hdammaldolm

ando assequrado o pagamento da cota parte do PARCEIRO
ASSENTADO, conforme condicoes acordadas e estipuladas em
ontrato;

comprometemos a cumprir 0 termos
da Portaria T ITESP n° XX2023 itens abaixo sob

quei
() 5im () Nao. Por que?
22.SITUAGAO ATUAL DAS ATIVIDADES:

! DEMAIS ATIVIDADES AGROPECUARIAS:
i rada Arn Fminuadi
MslAm lnph-lu,b Esuw te
Produgao *

a)lh agBo de géneros alimenticios na terga parte dos
outros 30% da drea do lote?

() Sim () Nao. Por que?

b) O benefidario (a) observou as orientagdes agrondmicas.
dos técicos da Fundagao ITESP?

() Sim () Nao. Por Que?

3.1. SITUAGAO DAS DEMAIS ATIVIDADES:

4. ORIENTAGAO TECNICA:

5. LOCAL, DATA E ASSINATURAS:
e de20__

Carimbo e Assinatura do Téanico

Assinatura dofa) Beneficidriofa)
ANEXOV

PROJETO TECNICO PARA IMPLANTACAO DE CULTURAS/
CRIAGOES PARA PARCERIA PRODUTIVA EM AREAS DE ASSEN-
TAMENTO

pena de perder o direito de partiipar de Projetos Técnicos para
implantagao de culturas destinadas  Parcerias:

1. Cumprir a legislacao trabalhista e as NRs aprovado pela
Portaria n° 3214 de 08/06/1978, em todos 0s aspectos que
envolvem a Saude e Seguranqa do Trabalhador;

2. Nao pemitir o trabalho do menor;

3. A implantacso da cultura ocuparé até 70% da drea total
do lote, j4 incluso neste pumnmal dreas instaladas com a
mesma cultura para outras

4. Explorar com atividades agropecudrias, ocupanda, x
minimo, a mp parte da drea

localizacso do
agi

Assentamento:

midpio:

z Idennﬁa;lo do Produtor Rural Assentadol Conjoge

Produtor Rural Assentado:

RG: CPF:

Conjuge:

RG: CPF:

SIPRA
Endereco: Lote Agricola ® Assentamento

vocaggo do
5.Adrea dsnnada a mplamagén da armdade ‘de J00000K,

para fins de
com projetos udrios ﬁlwndos o Sistema Nacional
e o ogane i a."i'mm
6. Avaliar junto aos técnicos da Fundagao TESP, os resulta-
dos e as perspectivas futuras da cultura implantada, permitindo
o pbnqammo da pvodug
Dever de observar as orientagbes agrondmicas prestadas
pdos {eicos do PARCEIRO NVESTIDOR & da Fundacio ftesp.
8. Observar as disposides contidas no Temo de Permissio
de Uso ou noutro instrumento outor pelo Estado aos Titula-
tes do lote, bem como de toda legislagao ambiental pertinente,
espe(hlmmk no que conceme as queimadas, deposicio de
W - lr”'ba T;:n;mmm de agrotoxicos, desti-
e icoe etc;
w: Preservar 05 muim»abs?oghm pelo estado, tais
como: (terraceamento, conservacdo de estradas, demarcagio
dos lotes, e outr

Nammdownuveana):lo;engkahrr__mea
de hectar

res
3 - iGentifiagao da culturakcriagao
(u!nld(nagio

hs aser utilizada:
4 - Kentificacdo do Parceiro lnvesndov
Nome:

Endereco:
Distancia e acesso em relagdo ao projeto de assentamento:
Produtols) a?mb(s)tanmaiﬁs) processadols):

5. Croqui de loclizagio e andlise do solo do lote;
6. Objeto do projeto:
6.1, Esmmwa da parzma:
62. Capadtacio;
7 065 e orcamento analitico:
om}‘lﬁo gtp‘uml da Lavoura /Criagéo: Coeficien-
tes T&nkmﬂhh’ RS

outros); |- Preparo do Solo;
10. Na implantacgo da referida atividade serdo respeitadas - Mo Mecanzado/Manual;
as larguras das estradas existentes; Wl - Tratos Culturais;
11, Atendes - Coheita
tal, Lei n. 4771 de 15 de setembro de 1965, referente as dreas V - Manutencgo;

de presenvagao permanente e reserva florestal legal ¢
12. Ressardir a terceiros, em caso de danos provocados por
esta parceria

a) parceiro investidor: empresa do setor de
agroindistria, responsdvel pela implantagao, condugdo e execu-
a0 da parcenia firmada;

b) parceiro assentado: beneficidrio dos planos pablicos
disciplinados pela Lei n* 4.957/1985;

Q anuente: Fundagdo ltesp

 Atigo 2 - A parceia ual éa modalidede ontatual pela

Jmodelmaueaomadoommm ihando
mmmliscmmmdntmmm‘dafmgwn:mns
frutos do produto da colheita ou da venda dos animais, ficando
os efeitos desta Portaria estendidos aos assentados contempla-
dos com o Titulo de Dominio.

Pardgrafo Unico ~ Na partilha dos frutos da parceria devem

3° - Os projetos de Parcerias Produtivas poderdo ser
implantados nos lotes dos beneficidrios assentados, até o Ilmne
mdximo de 70% (setenta por cento) da drea total, com o
e assisténcia técnica fomecida pelo PARCEIRO INVESTIDOR.
§1°- A assisténcia ténia ida pelo PARCEIRO INVES-
TIDOR a0 PARCEIRO ASSENTADO deve ocorrer em consondncia
@m o projeto téanico do servidor da ;
§2°- Sera garantida a convergéncia dos rabalhos de ATER
entre o profissional indicado pelo PARCEIRO INVESTIDOR e o
servidor lote.

§:
por:uno) da drea total, serd fixada a moradia, quintais, hortas
& pomares do PARCEIRO ASSENTADO.

L imo para ¢ dos de. de20_
valor estabeleddo Federal, o houver fb
ofdal,ou peo preqo o do prod hage Tla
mel que dever o ser ajustados previamente e assegurados
am; do mmmn celebrado ente as partes; cPr
némicas dos supervisores ténicos da Fundagdo ITESP, Co-Tular

V- Observincia das disposicoes contidas no Temo de RG:
Autorizagio de Uso ou em outro instrumento outs pelo CPE:
Estado a0 beneficiério do lote, bem como de toda legislagio ANEXO Il

ciamente no conceme & queimadas TERMO DE AUTORIZACAO

l pertinente, espe
(Lei Estadual n. 11.241, de 19 de setembro de 2002, e Decreto
Estadual n. 47.700, de 11 de marco de 2003);
V- Possibilidade da continui da Parceria, nas mesmas
s e prazn, com o beneficirio sucesso, quando, houver
postulante herdeiros necessirios, obsenvados os artigos 32 e 33
do deaeto n° 62.738/2017 ou o contratante inicial
do assentamento em razdo de inobservincia de regra legal;
Vi- Compromisso do PARCEIRO NVESTUOK no caso de
ailturas permanentes, como o plantio de cana-de-agicar, de
eucalptolpinus e laranja, com a recuperagdo do solo apés o
encerramento dos respectivos contratos firmados, com a destrui-
G40 da soqueira e a retirada de tocos emlzasanbﬂus
assentado, e especial atencdo para o teor da matéria

§1°—
1845 do Codigo Civil, quais sejam: os descendentes (ﬁihos.
netos, bmelm) ascendentes (pais, avds, bisavés) e conjuge
ou viivo (a).

A Fundacdo ITESP no uso de suas atribuigdes e nos termos
da Portaria XXXX que regulamenta a exploragso de culturas
para fins de processamento nas areas de Assentamento do
Estado de Sdo Paulo, autoriza o St.

Vi-Investimento/Amortizac3o.
8. Dexmzotmdasmasememmdasem
sequ&lﬂas (m"gx(a & SeUS responsves;
i minima prevista para as safras agricolas/
pecuirias

10. Resultado Econdmico Bruto e Liquido esperado;

11. Caracterizagao da drea do projeto;

12. Medidas Previstas visando a (omelvadn do solo e
demais Recursos Naturais;

505 iituos;
16 Autor doprojeto (kmtmqnweqnsmmm»m
a0s produtores rurais assentados do assentamento)

17. Parecer efou recomendagio do Grupo técnico de Campo
de Araraquara (ITESP);

18. Parecer e/ou recomendagio da gerénda de produgao
erenda (ITESP);

. portador do
ey hy Keor T 19.Deferimeno d dreoia OESP e
portadoradoRGn* e CPFr® _____ beneh | S
ciarios do lote agricolan® ___do Assentamento Supenvisor do GTC
localzado no Muricipio de _____, a contratar o PARCE- Benefiddrios:
RO INVESTIDOR para ultura d:
. para tanto, Inlwmarms o seglmle TITULAR

CPF:
cwiotmasdlrwhtsdaleim"ﬁuvemwh!osl’h-
nos Piblicos de Utilizagao e Valorizagao de Terras Piblicas e | CONJUGE
o Termo de Permissdo de Uso, constante no Processo ftesp n® CPF:

TESTEMUNHAS:

—
2.Adrea do lote agricola de r° ___é de hec-

tares;
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ANEXO L -SENTENCA PROCEDENTE - APOSENTADORIA POR IDADE RURAL.

ASSENT. IBITIUVA.

14 Justica Federal da 32 Regido - 12 grau
PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0016973-53.2019.4.03.6302

Classe: CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA
Orgéo julgador: 12 Vara Gabinete JEF de Ribeirdo Preto

Ultima distribuicao : 17/12/2019
Valor da causa: R$ 15.000,00
Assuntos: Aposentadoria Rural (Art. 48/51)
Nivel de Sigilo: 0 (Publico)
Justiga gratuita? SIM
Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

05/02/2025

Partes

Advogados

MARIA GERALDA GUEDIS MARTINS (EXEQUENTE)

RUBIA SANTANA (ADVOGADO)

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

(EXECUTADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
288079399 1 g/ gi/ 2023 Sentenga Sentenca
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PODER JUDICIARIO _
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 3? REGIAO

PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL (436) N° 0016973-53.2019.4.03.6302 / 1* Vara Gabinete JEF de Ribeirdo
Preto

AUTOR: MARIA GERALDA GUEDIS MARTINS

Advogado do(a) AUTOR: RUBIA SANTANA - SP303809 REU: INSTITUTO

NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

SENTENCA

Vistos, etc.

MARIA GERALDA GUEDIS MARTINS promove a presente acdo em face do INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, com o fim de obter aposentadoria por idade rural desde a
DER (04.05.2019).

Pretende, também, o reconhecimento e averbagdo do exercicio de atividade rural, em regime de economia
familiar, no periodo compreendido entre julho de 1999 a novembro de 2019, no Assentamento Horto de
Ibitiiva, municipio de Pitangueiras-SP.

Citado, o INSS apresentou sua contesta¢do, pugnando pela improcedéncia dos pedidos formulados na
inicial.
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Numero do documento: 23051918241547800000278675985

https //pje1g.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsuitaDocumento/listView.seam?x=230519182415478000002786 75985
Assinado eletronicamente por: DANIELA MIRANDA BENETTI - 19/05/2023 18:24:15

Num. 288079399 - Pag. 1



263

Fundamento e decido, na forma disposta pelos artigos 2°, 5°, 6° e 38 da Lei 9.099/1995 e pela
Lei 10.259/2001.

PRELIMINAR

1 - Valor da causa.

Em preliminar, o INSS alegou a incompeténcia absoluta deste JEF para o caso de o valor da causa
ultrapassar a importincia correspondente a 60 saldrios minimos.

A preliminar foi alegada de forma genérica, sem demonstrac@o de que o valor da causa ultrapassa a
alcada do JEF.

Por conseguinte, rejeito a preliminar.

Nao obstante, considerando a op¢do da parte autora em ajuizar a presente agdo neste JEF e, tendo em vista
as regras da competéncia do JEF (artigo 3° da Lei 10.259/01), o eventual valor da condenagio, no caso de
acolhimento do pedido de aposentadoria, deverd observar, no que tange aos atrasados até a data do
ajuizamento da acdo, o limite maximo de 60 saldrios minimos da época, menos a soma de 12 parcelas entdo
vincendas, que obviamente devem ser consideradas no valor da causa, conforme artigo 292, §§ 1°e 2° do
CPC.

MERITO

A Lei 8.213/91 disciplina a aposentadoria por idade nos artigos 48 e seguintes, combinados com os artigos
142 e 143, estabelecendo, ainda, em seu artigo 39, regramento préprio para o segurado especial.
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Conforme sumula 54 da TNU, “para a concessdo de aposentadoria por idade de trabalhador rural,
o tempo de exercicio de atividade equivalente a caréncia deve ser aferido no periodo imediatamente
anterior ao requerimento administrativo ou a data do implemento da idade minima” .

A aposentadoria por idade rural, observada a disciplina legal, € devida ao trabalhador rural que completar 60
anos de idade (se homem) ou 55 anos (se mulher) e que comprove o exercicio de atividade rural, ainda que
de forma descontinua, no periodo imediatamente anterior ao requerimento administrativo ou a data em que
completar a idade minima, em nimero de meses igual ao da caréncia do beneficio.

O periodo equivalente ao da caréncia do beneficio que o trabalhador rural deve comprovar é o previsto no
artigo 142 da Lei 8.213/91 para aqueles que iniciaram atividade rural antes de 24.07.91.

O legislador ndo definiu o conceito da expressio “no periodo imediatamente anterior ao
requerimento administrativo” contida no § 2° do artigo 48, no artigo 39, I, e no artigo 143, todos da
Lei 8.213/91, de modo que a questdo deve ser analisada com cuidado, observando-se o critério da
razoabilidade.

Sobre este tema, revendo minha posic¢do anterior, concluo que a expressido em cotejo ndo permite a
concessdo da aposentadoria rural, com a idade reduzida, aquele que deixou o campo hd mais de 12 meses
antes de completar o requisito etdrio ou da DER.

Para tanto, levo em consideracio que o artigo 15, II, da Lei 8.213/91 fixou o prazo ordindrio para a
manutencdo da qualidade de segurado, sem contribui¢Ges, em até 12 meses apds a cessag@o das
contribuigdes.

No caso concreto, a parte autora completou 55 anos de idade em 09.02.2017, de modo que, na DER
(04.05.2019), ja preenchia o requisito da idade para a obtencdo da aposentadoria por idade rural.
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Por conseguinte, observado o ano em que completou a idade minima para a aposentadoria rural, bem como a
tabela do artigo 142 da Lei 8.213/91, a parte autora deve comprovar o exercicio de 180 meses atividade
rural, ainda que de forma descontinua, em periodo imediatamente anterior 28 DER ou a data em que
completou a idade minima.

No ambito administrativo, o INSS ndo considerou qualquer tempo de atividade rural (fl. 15 do PA — evento
15).

A autora, entretanto, pretende o reconhecimento e averbacgio do exercicio de atividade rural, em regime de
economia familiar, no periodo compreendido entre julho de 1999 a novembro de 2019, no Assentamento
Horto de Ibitidva, municipio de Pitangueiras-SP.

Para instruir seu pedido, a autora apresentou os seguintes documentos:

a) certiddo de residéncia e atividade rural emitida pelo ITESP, datado de 15.03.2019, informando que a
autora € agricultora familiar assentada, reside e explora regularmente o lote agricola de julho de 1999 até a
presente data;

b) caderneta de campo 2000/2001 em nome da autora, onde consta beneficiaria do lote 09, entrada no
projeto desde o inicio e composicdo familiar;

¢) notas fiscais em nome da autora, onde consta endereco no Assentamento de Ibititiva, lote 09, datado de
2009;

d) carta do ITESP enderegada a autora, solicitando a entrega de documentos para o processo de
assentamento em lotes do Horto de Ibititiva, datado de 21.12.1999;

e) notas fiscais de produtor em nome da autora, datadas de 2005, 2006, 2008, 2010, 2012, 2015, 2016, 2018
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e 2019.

Assim, considerando os documentos acima mencionados, a autora apresentou inicio de prova material para o
periodo pretendido de 01.07.1999 a 04.05.2019 (DER).

Em audiéncia, as testemunhas Juliana e Izabel confirmaram o labor rural da autora no assentamento
em periodo compativel com o inicio de prova material.

Por conseguinte, considerando o inicio de prova material aliado a prova testemunhal, a parte autora faz jus
ao reconhecimento do exercicio de atividade rural no periodo de 01.07.1999 a 04.05.2019.

Assim, considerando o periodo reconhecido nesta decisdo, a autora possuia 239 meses de tempo de atividade
rural na DER (04.05.2019), o que € suficiente para a obteng@o da aposentadoria por idade rural.

Dispositivo

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido formulado na inicial, para condenar o INSS a:

a) averbar o periodo de 01.01.2001 a 17.01.2019 como tempo de atividade rural.

b) implantar o beneficio de aposentadoria por idade rural a parte autora desde a DER (04.05.2019).
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As parcelas vencidas, deverdo ser atualizadas, desde o momento em que devidas, nos termos da Resolucdo
n°® 784/22 do CJF (manual de célculos da Justica Federal).

Tendo em vista as regras da competéncia do JEF (artigo 3° da Lei 10.259/01), o valor da condenacdo devera
observar, no que tange aos atrasados até a data do ajuizamento da ac¢do, o limite maximo de 60 saldrios
minimos da época, menos a soma de 12 parcelas entdo vincendas, que obviamente devem ser consideradas
no valor da causa, conforme artigo 292, §§ 1° e 2° do CPC.

Juros de mora desde a citacdo, nos termos da Resolugdo n® 784/22 do CJF.

Anoto, por fim, que a 1* Se¢do do STJ ja decidiu, nos autos do REsp 1.401.560, em sede de julgamento
de recurso repetitivo, nos termos do artigo 543-C do CPC, que "a reforma da decisdo que antecipa a
tutela obriga o autor da agdo a devolver os beneficios previdencidrios indevidamente recebidos". Por
conseguinte, indefiro o pedido de antecipagdo de tutela. A implantag¢@o do beneficio deverd ocorrer
apenas apds o transito em julgado da sentenga.

Sem custas e, nesta instincia, sem honordrios advocaticios, nos termos do artigo 55 da Lei 9.099/95.

Concedo a parte autora os beneficios da assisténcia judicidria gratuita.

Publique-se. Intimem-se. Sentenga registrada eletronicamente.

RIBEIRAO PRETO, 19 de maio de 2023.
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ANEXO M — SENTENCA PROCEDENTE - SALARIO MATERNIDADE.
ASSENTAMENTO HORTO DE IBITIUVA.

F ./ ﬁ‘ Justica Federal da 32 Regiao - 12 grau

a g PJe - Processo Judicial Eletrénico

05/02/2025
Numero: 5006245-86.2024.4.03.6302

Classe: CUMPRIMENTO DE SENTENCA CONTRA A FAZENDA PUBLICA

Orgéo julgador: 22 Vara Gabinete JEF de Ribeirdo Preto

Ultima distribuicao : 21/05/2024

Valor da causa: R$ 6.000,00

Assuntos: Salario-Maternidade (Art. 71/73), Averbagao/Computo de tempo de servigo de segurado
especial (regime de economia familiar)

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)

Justica gratuita? SIM

Pedido de liminar ou antecipagao de tutela? SIM

Partes Advogados
LAILA MORI MARQUES (AUTOR)

RUBIA SANTANA (ADVOGADO)

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS (REU)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
344780365 ?(;/ 1 ;/2024 Sentenca Sentencga
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PODER JUDICIARIO B
JUIZADO ESPECIAL FEDERAL DA 3" REGIAO

PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL (436) N° 5006245-86.2024.4.03.6302 / 2° Vara Gabinete JEF de Ribeirio
Preto

AUTOR: LAILA MORI MARQUES

Advogado do(a) AUTOR: RUBIA SANTANA - SP303809 REU: INSTITUTO

NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

SENTENCA

Cuida-se de agiio visando ao acolhimento de pedido de beneficio de saldrio-maternidade, proposta por
LAILA MORI MARQUES, alegando, em sintese, que, na qualidade de segurada especial, preenche todos os
requisitos necessdrios para sua aferigdo.

Em sua contestagdo, o Instituto Nacional do Seguro Social pugnou pela improcedéncia do pedido.

E o relatério. DECIDO.

O saldrio-maternidade ¢é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com
inicio no periodo entre vinte e oito dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, nos termos do seguinte
dispositivo:

Art. 71. O saldrio-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante
120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do
parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagoes e condigaes previstas na
legislagao no que concerne a protegao a maternidade. (Redagao dada pala Lei n®
10.710, de 5.8.2003)
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O art. 39, pardgrafo tnico, da Lei n® 8.213/91 dispoe que:

Para a segurada especial fica garantida a concessao do saldrio-maternidade no
valor de 1 (um) saldrio minimo, desde que comprove o exercicio de atividade rural,
ainda que de forma descontinua, nos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao
do inicio do beneficio.

Em complementagio, o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto 3.048/1999, diz:

Art. 29. A concessio das prestagdes pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o
disposto no art. 30, depende dos seguintes periodos de caréncia:

(G]

I1I - dez contribuigbes mensais, no caso de saldrio-maternidade, para as seguradas contribuinte individual,
especial e facultativa, respeitado o disposto no § 2° do art. 93 e no inciso Il do art. 101. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 3.452, de 2000).

Art. 93. O saldrio-maternidade ¢ devido a segurada da previdéncia social, durante
cento e vinte dias, com inicio vinte e oito dias antes e término noventa ¢ um dias
depois do parto, podendo ser prorrogado na forma prevista no § 3% (Redagio dada
pelo Decreto n°® 4.862, de 2003)

()

§ 29 Seri devido o saldrio-maternidade a segurada especial, desde que comprove o
exercicio de atividade rural nos dltimos dez meses imediatamente anteriores a data
do parto ou do requerimento do beneficio, quando requerido antes do parto, mesmo

que de forma descontinua, aplicando-se, quando for o caso, o disposto no pardgrafo
tnico do art. 29.

Nio ¢ outro o entendimento da jurisprudéncia, senio veja-se:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
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NAO CARACTERIZADO. ART. 255 DO RISTJ. TRABALHADORA RURAL. SAL/\RIO»
MATERNIDADE. REQUISITOS. ART. 93, § 2°, DO DECRETO N° 3.048/99. INICIO DE PROVA
MATERIAL.

I- Em casos nos quais s6 a comparagio das situagdes fiticas evidencia o dissidio
pretoriano, indispensivel que se faga o cotejo analitico entre a decisdo recorrida e os
paradigmas invocados. A simples transcrigdo de trechos de julgado, sem que se
evidencie a similitude das situagdes, nio se presta como demonstragdo da
divergéncia jurisprudencial.

11 - Nos termos do Decreto n® 3.048/99, art. 93, § 2°, o saldrio-maternidade serd devido a segurada especial
desde que comprovado o exercicio da atividade rural nos tltimos dez meses imediatamente anteriores a data
do parto ou do requerimento do beneficio, quando requerido antes do parto, mesmo que de forma
descontinua.

III - In casu, a segurada demonstrou inicio de prova material apta a comprovagio de
sua condigdo de ruricola para efeitos previdencidrios. Recurso Especial provido.

(REsp 884.568/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 06/03/2007, DJ
02/04/2007. p. 305)

Portanto, para a concessio do beneficio a segurada especial, € necessirio que comprove tal situagio nos dez
meses anteriores a0 parto ou requerimento, se 0 caso.

Assim, em sede de comprovagio ou de reconhecimento de tempo de servigo como segurada especial hd que
se observar, em principio, o teor do disposto no art. 55, § 3° da Lei 8.213/91, que exige a conjungio do
binémio inicio de prova material com a prova testemunhal, devendo o inicio de prova material ser
contemporineo aos fatos que se pretende demonstrar, de acordo com a Stimula n® 34 da Turma Nacional de
Uniformizagio dos Juizados especiais Federais - TNU.

No caso dos autos, a autora apresentou os seguintes documentos:

Certiddo de residéncia e atividade rural da “Fundagdo Instituto Terras do Estado de Sao Paulo — José Gomes
da Silva”, dando conta de que a autora ¢ lavradora e agricultora familiar assentada, sendo que reside e
explora regularmente o lote agricola no Assentamento Ibititiva, em Pitangueiras/SP, de abril de 2017 até a
presente data. Data: 16/02/2024 (ID n. 325883022, fl. 5);

Notas fiscais de produtor. Consta 0 nome da autora como “destinataria”/compradora de insumos agricolas.
Emissao em 10/01/2018 e 10/11/2022, respectivamente (ID n. 325883022, fls. 7/8).
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Em audiéncia, o periodo de labor ruricola foi devidamente corroborado pela prova oral colhida.

Assim, reconhego a qualidade de segurada especial da parte autora desde 04/2017.

Assim, ultrapassados os dez meses de exercicio de atividade rural, é de se conceder o beneficio no valor do
saldrio minimo, pelo prazo estipulado na lei.

Nio se defere a tutela de urgéncia, mesmo porque o prazo de vigéncia do beneficio (120 dias) ja se expirou.

Dispositivo

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, extinguindo o feito com resolugio de mérito, nos termos
do artigo 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil (CPC), e condeno o Instituto Nacional do Seguro Social
- INSS a pagar para a autora os valores pertinentes ao beneficio saldrio-maternidade a partir da data do
nascimento de sua filha, ou seja, desde 19/12/2023, durante 120 dias, no valor de um saldrio minimo
mensal. .

Sem antecipacio de tutela, pois o prazo de vigéncia do beneficio (120 dias) ja se expirou.

Os valores das diferencas do julgado deverio ser apurados nos termos do Manual de Cilculos da Justica
Federal, sendo os juros de mora contados a partir da citacdo.

P. L. Ocorrendo o trinsito em julgado, oficie-se requisitando o pagamento dos atrasados. Oficie-se,
outrossim, a AADJ para que conste nos sistemas do INSS a concessio do beneficio nos moldes ora
determinados, ainda que sem geragio de atrasados.

RIBEIRAO PRETO, 6 de novembro de 2024.

Este documento foi gerado pelo Usudrio 347.
Nimero do 24110617
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APENDICES

APENDICE A - QUESTIONARIO ROTEIRO PARAAS ENTREVISTAS AOS
BENEFICIARIOS DOS ASSENTADOS DO HORTO DE IBITIUVA DE
PITANGUEIRAS/SP E DO ASSENTAMENTO DE FORMIGA DE COLOMBIA/SP.
QUE RECEBEM BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS.

1. DADOS DO(A) ENTREVISTO(A):
Nome do pesquisador de campo:

() Néo desejo declarar.

Data da entrevista: _ / /202

() Néo desejo declarar.

Assentamento: ( ) Horto de Ibitilva/Pitangueiras/SP
() Formiga/Colémbia/SP

2. DADOS DO (A) RESPONDENTE (A)

Nome do respondente:

Telefones para contato

( ) Néo desejo declarar.
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3. INDICAR O GRAU DE PARENTESCO DO RESPONDENTE EM RELACAO AO TITULAR:

OBS: ¢ permito que outra pessoa que ndo seja o titular responda as perguntas, desde que ela, tenha as

informacdes necessarias para realizagcdo de um bom questionario.

( ) O questionéario foi respondido pelo prdprio titular do lote;

( ) Conjuge do titular/companheiro(a);
() Filho/Filha;

( ) Pai/mée;

() Irméo/lrm@;

( ) Avo/Ave;

() Neto/Neta;

() Sogro/Sogra;
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( ) Genro/Nora;

() Tio/Tia;

( ) Sobrinho/Sobrinha;
( ) Cunhado/Cunhada;
( ) Outro parente;

( ) Agregado.

() Néo desejo declarar.

1) Dados do titular do lote agricola (nome, lote, sexo, idade, escolaridade etc.)
TITULAR: HOMEM:

1.1- Nome: ;
1.2- Lote: , Area do lote (em ha): ,
1.3- Sexo: ;

1.4- Data de nascimento: :
1.5- Escolaridade: ( ) Analfabeto/escreve o nome, () Primeiro Grau/até a 42 série, () Primeiro
Grau/ até a 8% série, () Segundo grau incompleto, ( ) segundo completo, ( ) Superior,

qual: :

1.6- Chegou no Assentamento quando: ( ) Inicio, ( ) Meio, ( ) Menos de 5 anos;

1.7 ( ) N&o desejo declarar.

TITULAR MULHER:

1.7- Nome: ;
1.8- Sexo: ;

1.9- Data de nascimento: ;

1.10- Escolaridade: ( ) Analfabeto/escreve o nome, ( ) Primeiro Grau/até a 4° série, ( ) Primeiro
Grau/até a 8% série, () Segundo grau incompleto, () segundo completo, ( ) Superior,

qual: ;

1.11- Chegou no Assentamento quando: ( ) Inicio, ( ) Meio, ( ) Menos de 5 anos;

Obs:

1.12- () N&o desejo declarar.
2) ldentificacdo da familia (nimero de pessoas que residem no lote, grau de parentesco).
2.1- Esposa ou esposo moram no lote: () Sim ( ) N&o;

2.2- Quantas pessoas moram no lote? ;
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2.3- Filhos moram no lote? ( ) Sim, quantos () Néo
2.4- Quantas casas tem no lote? ( ) Uma, ( ) Duas, ( ) Trés ou mais;
2.5- Algum filho fez curso superior? ( ) N&o ( ) Sim (se sim, mora ainda no assentamento? ( ) Nao ( )
Sim);
2.6- Alguém da familia fez curso superior que mora no lote? ( ) N&o ( ) Sim (se sim, quem?
);

2.7- ( ) Néo desejo declarar.

3) Possui Trator? ( ) Nao ( ) Sim;

Se sim, qual modelo? ,

( ) Menos de 5 anos de fabricagéo, ( ) Mais de 5 anos de fabricacéo);

( ) Néo desejo declarar.

4) Possui implementos Agricola? ( ) Néo, ( ) Sim;

Se sim, qual?

() Néo desejo declarar.

PRODUCAO, MERCADO E COOPERATIVISMO.
5) Indigue a atividade principal do lote agricola?

() Agricultura () Pecuéria

( ) Néo desejo declarar.

Se Agricultura:
() Cana de acucar;
() Abacaxi;
() Horticultura;
( ) Mandioca;
( ) Milho;
( ) Outros:

( ) Nao desejo declarar.
Se pecuéria:
( ) Pecudria leiteira;
( ) Pecuéria corte;

() Suinos;



( ) Galinha Caipira;
( ) Outros:

( ) Néo desejo declarar.

6) Nestas atividades agricolas ou pecuérias, vocé faz parcerias?

() N&o () Sim;

() Né&o desejo declarar.

Se sim esta parceria é com:

( ) Agroindustria/Usina () Produtores Rurais-Pecuaristas

() N&o desejo declarar.

A parceria é nas atividades:
( ) Cana de agucar;
( ) Abacaxi;
() Horticultura;
( ) Mandioca;
( ) Milho;
( ) Outros:

() Néo desejo declarar.

Se pecuaria:
() Pecuéria leiteira;
( ) Pecuaria corte
( ) Outros:

( ) N&o desejo declarar.

7) Esta contente com a Parceria? ( ) Néo ( ) Sim

Se ndo, qual o motivo:
( ) Baixo rendimento financeiros;

( ) N&o cumpre o acordado na parceria.

() Néo desejo declarar.
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8) Participam dos programas de politicas publicas: PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos),
PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar) e PPAIS (Programa Paulista de Aquisi¢do de
Interesse Social)?

( ) Néo () Sim;
Se sim, qual?

() Nao desejo declarar.

9) Tem producdo de quintal(Horta, temperos, frutas etc.), para autoconsumo?

( ) Néo () Sim;

() Nao desejo declarar.

Se sim, qual? .. Quem cuida?

10) Tem criagdo de pequenos animais (galinhas e suinos ou outros), para autoconsumo?
( ) Néo () Sim;

Se sim, qual?

( ) Néo desejo declarar.

11) E filiado a alguma cooperativa ou Associa¢do ou Cooperativa?

( )Nao ( ) Sim ( ). Outros, quais?

( ) Néo desejo declarar.

12) Participa das reunides do assentamento? Sobre decisdes da comunidade ou convocadas pelo ITESP

ou INCRA?
() Sim;
() Néo;

( ) N&o desejo declarar.

Motivo?

13) As familias recebem algum tipo de assisténcia técnica para producdo, beneficiamento e

comercializagdo:
( )Néo ( ) Sim;
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( ) Néo desejo declarar.

25.1- Especificar Orgéo:
( ) Orgdo publico federal (INCRA);
( ) ITESP. Orgéo Estadual;
() Orgéo pablico municipal (prefeitura);
() Movimentos sociais organizados e sindicatos;
() Orgdo ndo governamental (Sebrae, Senar);
() Contratada pela propria comunidade, cooperativa de associa¢ao de produtores.

() Néo desejo declarar.

14) Nos ultimos 24 meses, quantas vezes ja foi visitado pelos técnicos do ITESP ou INCRA no seu
lote:
() Uma vez;
() Duas vezes;
( ) Sempre recebo visitas dos técnicos do ITESP. Periodicidade: ;
() Sempre recebo visitas dos técnicos do INCRA. Periodicidade: ;
() Nunca recebi visitas dos Técnicos.

( ) Néo desejo declarar.

15) Por favor, indique abaixo a sua opinido sobre a qualidade dos servicos prestados pelo ITESP, em
seu lote:
( ) Otima;
( ) Boa;
( ) Regular;
() Ruim;
( ) Péssima;

( ) H& ameacas e perseguigdes

() Néo desejo declarar.

Gostaria de dizer algo sobre a qualidade do servigo?
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16) Por favor, indigue abaixo a sua opinido sobre a qualidade dos servicos prestados pelo INCRA, em
seu lote:
( ) Otima;
() Bog;
( ) Regular;
( ) Ruim;
( ) Péssima;

( ) H& ameacas e perseguicdes.

() Néo desejo declarar.

Gostaria de dizer algo sobre a qualidade do servigo?

17) Quantas pessoas trabalham no lote:
( ) Uma pessoa;
( ) Duas pessoas;
() Trés pessoas;
() Quatro pessoas;

() Cinco pessoas ou mais.

() Néo desejo declarar.
18) Alguém da familia, trabalha como assalariado:
() Nao;
() Sim (1 pessoa);
() Sim (2 pessoas);
() Sim (3 pessoas);
() Sim (4 pessoas);
() Sim (5 pessoas ou mais).

( ) N&o desejo declarar.

PREVIDENCIA SOCIAL INSS
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19) Alguém da familia recebe algum beneficio da previdéncia social permanente (aposentadoria por
idade, aposentadoria por invalidez, pensdo por morte, LOAS)?
() Nao;
() Sim (1 pessoa);
() Sim (2 pessoas);
() Sim (3 pessoas);
() Sim (4 pessoas);
() Sim (5 pessoas ou mais).

() Néo desejo declarar.

35.1. Recebe desde quando este beneficio?
( ) De 0 a 12 meses;
() De 13 meses a 24 meses;

() De 14 meses a 36 meses;
() Ha mais de 37 meses.

( ) Néo desejo declarar.
20) Foi obtido admirativamente (direto) no INSS?
( ) Néo () Sim.

( ) Néo desejo declarar.

21) Foi necessario contratar advogado (judicialmente)?
( ) Néo () Sim.

( ) Néo desejo declarar.

22) Alguém da familia ja recebeu algum beneficio da previdéncia social (salario maternidade ou
auxilio-doenca)?
( ) Ndo () Sim.

( ) N&o desejo declarar.

23) Foi obtido admirativamente (direto) no INSS?
( ) Né&o () Sim.
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( ) Néo desejo declarar.

24) Foi necessario contratar advogado (judicialmente)?
( ) Nao () Sim.

( ) Néo desejo declarar.

25) Arenda do beneficio previdenciario € geral ou partilhada entre a familia?
( ) Né&o () Sim.

() Néo desejo declarar.

25.1 Como ocorre a divisdo?
() 100% do beneficio é usado para despesas da familia;
() 50% para o titular do beneficio despesas pessoais e 50% para despesas da familia;
() 70% para o titular do beneficio despesas pessoais e 30% para despesas da familia

() 30% para o titular do beneficio despesas pessoais e 70% para despesas da familia.

( ) Néo desejo declarar.

26) O que foi possivel realizar, apds, o recebimento do beneficio e que ndo era possivel antes do
recebimento do beneficio?
( ) Passeios;
( ) Viajar;
( ) Compra de todas as necessidades ho mercado;

() Comprar sementes e insumos a serem usados no lote.

( ) N&o desejo declarar.

27) O fato de receber uma renda mensal através do beneficio mudou sua posicdo (status) dentro da
familia?
() Sim, houve mudancas nas relacBes familiares depois que comecou a receber o beneficio
(hierarquia, convivio familiar, importancia/valorizacdao do idoso/mulher etc.).

() Néo, ficou igual.

() N&o desejo declarar.
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28) Arenda do beneficio é utilizada nas atividades produtivas do lote?
() Nao;
( ) Sim, qual?

( ) Néo desejo declarar.

29) Quanto foi o tempo em que levou para comecar a receber o beneficio (do dia que deu entrada na
previdéncia social (INSS) ao recebimento)?
() 30 dias;
() 60 dias;
() 90 dias;
( ) 180 dias ou mais.

( ) Néo desejo declarar.

30) Ja fez algum financiamento (consignado) do beneficio?
( ) Néo () Sim.

() N&o desejo declarar.

50.1- O motivo para o financiamento (prdprio ou de outro)?
(') Uso proprio;
(') Outros/filhos, netos etc.

( ) Néo desejo declarar.

31) Ja caiu em algum golpe de financiamento ou atrasados falso?
() Néo () Sim.

() Néo desejo declarar.

32) Conhece alguém que caiu nestes golpes?
() Néo;
() Sim;

Quem?

() Néo desejo declarar.

ASSUNTOS GERAIS
33) Atualmente a familia recebe outros beneficios (bolsa familia, renda cidadd, auxilio emergencial)?
() Néo;



( ) Sim, valor: R$

() Néo desejo declarar.

34) Quais sdo as formas de lazer da familia?
() Cinema;
() pescar;
() Assistir TV em casa;
( ) Outros:

() Néo desejo declarar.

35) Atualmente tem o financiamento Pronaf/Feap, ou outro tipo de financiamento?

( )Nao () Sim.

36) Como Vé a participacdo dos jovens no assentamento?
() Tem participados bem;

( ) Ja foram quase todos embora.
( ) Néo desejo declarar.
37) Como V& a participacdo das mulheres no assentamento?

() Tem participados bem (em véria atividades);

() Nao participa em gquase nada.

( ) Néo desejo declarar.

TITULACAO:

38) Qual sua visao do futuro dos assentamentos com a titulagao?
( ) Vai melhorar;

() Né&o vai melhora;

() N&o vai mudar nada.

( ) Né&o desejo declarar.

39) \Vocé é favoravel a titulagdo?
( ) Néo () Sim.

( ) N&o desejo declarar.
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40) E atitulagio que vocé queria e esperava?
( ) Néo () Sim.

( ) Néo desejo declarar.

41) Com a titulacdo vocé acredita que vai conseguir mais facilidade para obter financiamento nos
bancos?
( ) Néo () Sim.

( ) Né&o desejo declarar.

42) Com a titulagdo vocé acredita que vai ter mais seguranca (ndo tera perigo mais de perder o seu
lote)?

( ) Néo () Sim.

() Né&o desejo declarar.
( ) N&o desejo declarar.

43) Com a titulagdo vocé acredita que podera vender o lote se quiser?
( ) Néo () Sim.

( ) Néo desejo declarar.

44) \océ deseja vender o lote ap0s a titulagéo?
( ) Néo () Sim.

( ) Néo desejo declarar.

45) Quanto tempo vocé acredita que vai receber seu titulo?
() 12 meses;
() 24 meses;
() 36 meses;

( ) Néo sabe o tempo.

() Néo desejo declarar.

46) \Vocé sabe se 0 seu assentamento esta com a documentagcdo em ordem (escritura em nome do
ITESP ou INCRA) para a titulacdo?
() Esté tudo certo;

() Aescritura ainda ndo esta em nome do ITESP ou INCRA,;



285

() Néo sei.

() Néo desejo declarar.

INFRAESTRUTURA:

47) Principal fonte de abastecimento de agua:
( ) Poco artesiano (sem tratamento);
( ) Poco artesiano (com tratamento);
() Cacimba, cisterna ou pogo;
( ) Busca &gua na mina, rio, igarapé, cOrrego riacho, ribeirao;

( ) Outras fontes, quais?

( ) Néo desejo declarar.

48) Quais 0s usos da dgua no lote:
() Doméstico;
( ) Animais;
() Irrigacdo;

(' ) Outros, quais?

( ) Néo desejo declarar.

49) Em sua casa ha Internet?
() Sim (provedor);
() Sim (celular rural);
( ) Sim (Via radio);
( ) Néo.

( ) Néo desejo declarar.

50) Asua internet é:
( )Bom ( ) Regular ( ) Ruim.

( ) N&o desejo declarar.
51) Em sua casa ha telefone:

() Sim (telefone convencional);

() Sim (celular rural);
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() Sim (telefone celular convencional);
() Néo.

( ) Néo desejo declarar.

52) Em sua casa possui energia solar?

()Sim () Né&o
() Né&o desejo declarar.

53) Deseja falar alguma coisa:
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APENDICE B - QUESTIONARIO DE ENTREVISTAA SER REALIZADO AOS LIDERES.

1) Como foi a vinda para 0 Acampamento aqui?

() Né&o desejo declarar.

2) Lembra quantas familias tinham no acampamento nas barracas de lonas?

() Néo desejo declarar.

3) As familias eram de que regido?

() Néo desejo declarar.

4) Como vocé ficou sabendo ou convidado para fazer a ocupagdo?

( ) Néo desejo declarar.

5) \océ sabia o que era reforma agraria? E assentamento?

( ) Né&o desejo declarar.

6) Como viviam? Agua, comida (ganhavam cestas basica)?

() N&o desejo declarar.
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7) Como eram o controle do acampamento? Para controlarem os que realmente estavam morando

no acampamento?

( ) Né&o desejo declarar.

8) Quando chegaram no Acampamento, qual era o0 tempo que falaram para pegar o lote?

( ) Néo desejo declarar.

9) Dos pioneiros (do acampamento) alguns foram embora? Lembra de algum em especial?

() Né&o desejo declarar.

10) Apos o assentamento ser definido em lei (oficializado). Quanto tempo foi para ser medido e

cada um ir para os seus lotes?

( ) Néo desejo declarar.

11) Toda a area ja estava plantada eucaliptos. Como foi o processo do corte da madeira e destoca

dos tocos? Area destocada para cada assentado? Tempo que levou? E etc?

( ) Né&o desejo declarar.

12) Como era o transporte para as criangas irem na escola ou para todos irem ao médico?
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( ) Né&o desejo declarar.

13) Dos pioneiros (desde o acampamento). Muitos j& ndo estdo mais no assentamento? Desistiram e

venderam os direitos?

( ) Néo desejo declarar.

14) Dos pioneiros (desde 0 acampamento). Muitos ja ndo estdo mais no nosso meio? Faleceram?

Lembra de alguns em especial?

( ) Néo desejo declarar.

15) Ha renovagdo da méo de obra diante do envelhecimento dos membros da familia? Os pais ddo
oportunidades para os filhos exercer atividades que quiserem (plantar ou criar)?

( ) Néo desejo declarar.

16) O que vocé acha da titulagdo? O que muda na vida do assentamento?

( ) Néo desejo declarar.

17) Quais informag@es voceé teve as informacdes sobre titulagdo? De onde vieram essas

informacBes? Como chegaram até vocé?

() Néo desejo declarar.

18) O que vocé considera necessario para que 0s jovens permanecam morando e trabalhando no
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assentamento?

( ) Né&o desejo declarar.

19) O que vocé pensa sobre o futuro do assentamento?

( ) Néo desejo declarar.

20) O que mudou, do acampamento, inicio do Assentamento, até os dias de hoje?

( ) Né&o desejo declarar.
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APENDICE C - QUESTIONARIO DE ENTREVISTAA SER REALIZADO AOS JOVENS.

1. Como vocé enxerga o papel da sua familia no seu desenvolvimento pessoal e
profissional dentro do assentamento?

() Néo desejo declarar.

2. Quais s@o os principais desafios e oportunidades que vocé acredita enfrentar ao decidir se
permanecera no assentamento ou buscara novas possibilidades fora dele?

() Né&o desejo declarar.

3. Quais sdo suas expectativas em relacdo ao futuro do assentamento e como vocé gostaria de
contribuir para o desenvolvimento da comunidade?

( ) Néo desejo declarar.

4. Qual é o seu maior sonho ou a profissdo que vocé deseja seguir no futuro, e como vocé acredita
que viver no assentamento pode influenciar a realizago desse objetivo?

( ) Néo desejo declarar.

5. O que vocé pensa sobre o futuro do assentamento?

() Né&o desejo declarar.

6. Ha renovacdo da méo de obra diante do envelhecimento dos membros da familia? Os pais ddo

oportunidades para os filhos exercer atividades que quiserem (plantar ou criar)?
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() Né&o desejo declarar.

Aonde estdo os(as) jovens(as)? Moram no assentamento e onde trabalham?

( ) Né&o desejo declarar.

Vocé pode contar como é a vida dos jovens no assentamento? (Estudos, transporte, lazer,
trabalho no lote ou fora do assentamento)?

() N&o desejo declarar.

O que tem feito os jovens sairem do assentamento?

( ) N&o desejo declarar.

Os pais dividem rendem com os filhos?

() Néo desejo declarar.

O que vocé acha da titulagdo? O que muda na vida do assentamento?

( ) Né&o desejo declarar.

Quais informac@es vocé tem sobre titulagdo? De onde vieram essas informag6es? Como

chegaram até vocé?
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() Né&o desejo declarar.

13. O que vocé considera necessario para que 0s jovens permane¢am morando e trabalhando no

assentamento?

( ) Néo desejo declarar.



294

APENDICE D - MANUAL PRATICO DO SEGURADO ESPECIAL RURAL DO INSS

RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO
Organizador

Revisao
Thatiany Mariano



Rubens de Oliveira Eliziario
Autor

Vera Lucia Silveira Botta Ferrante
Hildebrando Herrmann
Coorientacao

Thatiany Mariano
Revisdo e Diagramacao

ISBN n? 978-65-01-49493-7

295



Sobre o Autor

Minha escolha pelo tema “Assentados da reforma agraria e Segurado Especial” nasce da
minha vivéncia de 33 anos como Técnico em Desenvolvimento Agrario na Fundacao ITESP.
No entanto, essa trajetoria comeca muito antes, em 1962, quando nasci em uma pequena
propriedade rural de 10 hectares em Nova Esperanca/PR, como filho de um agricultor
familiar. Sou 0 quarto de seis irmaos e cresci presenciando as dificuldades da agricultura
familiar no Brasil.

Desde pequeno, cultivar o gosto pelos estudos foi um valor forte em minha vida — algo que
herdei de minha mae, uma mulher analfabeta que, com o apoio dos filhos, conseguiu
concluir um curso profissionalizante de corte e costura pelo Instituto Universal Brasileiro.
Sua determinacao me inspirou a buscar nos estudos um caminho de transformacao para
mim e para minha familia.

Aos 16 anos, vim para Sao Paulo para estudar no Colégio Técnico Agricola de Penapolis,
onde me formei como Técnico em Agropecuaria em 1981. Em 1992, realizei o sonho de
atuar na area social e com a agricultura familiar ao ingressar no ITESP. Desde entao,
dediguei-me com afinco a essa causa, sempre com uma perspectiva de trabalho coletivo e
fortalecimento dos assentamentos por meio de associacdes e cooperativas.

Meu primeiro trabalho foi no Assentamento Bela Vista do Chibarro, em Araraquara/SP, onde
vivi experiéncias marcantes com comunidades extremamente participativas. Mais tarde,
atuei nos assentamentos Monte Alegre VI e Bueno de Andrada, em um periodo de grande
mobilizacdo pela reforma agraria, quando o ITESP ainda investia fortemente em
infraestrutura e formacao social.

Em 2005, pedi transferéncia para o GTC de Bebedouro com o objetivo de retomar o0s
estudos, ao ser contemplado com uma bolsa integral do PROUNI para o curso de Direito.
Essa nova etapa fortaleceu ainda mais meu compromisso com as questoes juridicas e
sociais ligadas ao campo.

Contudo, nos ultimos anos, tenho acompanhado com preocupacao as mudancas
institucionais no ITESP. A fundacao, antes gerida por técnicos de carreira com foco no
desenvolvimento social, hoje esta sob comando politico, alinhada ao agronegocio.
Portarias recentes autorizam parcerias com usinas e permitem a cessao de até 70% da
area dos assentamentos ao setor empresarial — algo impensavel no inicio da minha
jornada. Diante disso, reafirmo meu compromisso com a agricultura familiar e com o
resgate da funcao social da terra, principios que sempre nortearam minha vida e minha
atuacao profissional.

Por toda a minha historia de vida, marcada pelo pertencimento ao meio rural e pelo
engajamento com a agricultura familiar e a reforma agraria, considerei pertinente
colaborar com a producao deste Manual de Orientacao para Segurados Especiais do INSS.
Trata-se de uma forma de retribuir o que aprendi ao longo do caminho e de contribuir,
ainda que modestamente, com a a informacao e o empoderamento de trabalhadores e
trabalhadoras do campo.

RUBENS DE OLIVEIRA ELIZIARIO
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1. Apresentacao

Este manual foi elaborado para orientar trabalhadoras e trabalhadores rurais
— especialmente assentados da reforma agraria, agricultores familiares,
pescadores artesanais, extrativistas e membros de comunidades tradicionais
— sobre os seus direitos previdenciarios como segurados especiais do INSS.
De forma simples e objetiva, explicamos quem tem direito, como requerer
beneficios e quais documentos apresentar.

2. Quem é o Segurado Especial
Segurado especial é o trabalhador rural que exerce atividade em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, com producdo voltada
para a subsisténcia ou pequeno comércio local. SGo exemplos:

e Assentados da reforma agraria
Agricultores familiares
Pescadores artesanais
Extrativistas
Indigenas
Quilombolas

e Conjuges, companheiros e filhos que trabalham com a familia

! AlLein®8.213/91 e o Decreto n° 3.048/99 reconhecem o segurado especial
como parte do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), com isen¢do de
contribuicdo mensal direta (contribui pela comercializacdo da producao).

3. Direitos Previdenciarios do Segurado Especial
O segurado especial tem direito a diversos beneficios previdenciarios, desde
que comprove atividade rural:

» Aposentadoria por idade rural (60 anos para homens / 55 anos para

mulheres)

e Auxilio-doenca

e Salario-maternidade

» Auxilio-reclusao

e Pensao por morte

* Aposentadoria por invalidez (incapacidade permanente)
# N3o é exigido pagamento mensal, mas sim a comprovacdo do exercicio
rural.




298

1. Apresentacao

Este manual foi elaborado para orientar trabalhadoras e trabalhadores rurais
— especialmente assentados da reforma agraria, agricultores familiares,
pescadores artesanais, extrativistas e membros de comunidades tradicionais
— sobre os seus direitos previdenciarios como segurados especiais do INSS.
De forma simples e objetiva, explicamos quem tem direito, como requerer
beneficios e quais documentos apresentar.

2. Quem é o Segurado Especial
Segurado especial é o trabalhador rural que exerce atividade em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, com producdo voltada
para a subsisténcia ou pequeno comércio local. SGo exemplos:

e Assentados da reforma agraria
Agricultores familiares
Pescadores artesanais
Extrativistas
Indigenas
Quilombolas

e Conjuges, companheiros e filhos que trabalham com a familia

! AlLein®8.213/91 e o Decreto n° 3.048/99 reconhecem o segurado especial
como parte do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), com isen¢do de
contribuicdo mensal direta (contribui pela comercializacdo da producao).

3. Direitos Previdenciarios do Segurado Especial
O segurado especial tem direito a diversos beneficios previdenciarios, desde
que comprove atividade rural:

» Aposentadoria por idade rural (60 anos para homens / 55 anos para

mulheres)

e Auxilio-doenca

e Salario-maternidade

» Auxilio-reclusao

e Pensao por morte

* Aposentadoria por invalidez (incapacidade permanente)
# N3o é exigido pagamento mensal, mas sim a comprovacdo do exercicio
rural.




299

4. Documentos para Comprovagao

O principal documento exigido atualmente é a autodeclaracdo do segurado especial, além
de documentos que possam corroborar as informacdes, como:

e Contrato de comodato ou arrendamento

e Blocos de notas fiscais de produtor rural

e Cadastro no INCRA (CCIR)

e Declarac@es de sindicato ou associacdes (com data anterior ao requerimento)

e Cadastro no CadUnico

e DAP/CAF (Declaracdo de Aptidao ao Pronaf ou Cadastro da Agricultura Familiar)

e Registro em escola rural dos filhos

e Comprovantes de participacdo em programas governamentais

e Certidao de Assentada emitida pelo INCRA ou ITESP

e Notas de compra de insumos agricolas ou animais com nome, endereco e CPF

e Contratos de financiamentos agropecuarios

e Comprovante de recebimento de Pronaf ou outros programas publicos rurais

e Cadastro do INCRA ou ITESP

e Licenca de ocupacdo ou permissdo outorgada pelo INCRA/ITESP

e Certiddo do INCRA/ITESP

e Comprovantes de atendimento do SUS ou agentes de satide no endereco rural

5. Como Comprovar o Tempo de Atividade?

A comprovacao deve abranger o periodo de caréncia exigido para cada beneficio.
Exemplo: Para aposentadoria por idade rural (60 anos homem / 55 anos mulher), é
preciso comprovar 180 meses de atividade rural.

Obs.: Nao é necessario ter documentos de todos os meses, mas é importante apresentar
documentos que provem a continuidade e habitualidade da atividade.

Beneficios e Caréncia Necessaria

Beneficio Requisitos

Aposentadoria por Idade Rural Homem: 60 anos, Mulher: 55 anos + 180 meses de
atividade rural

Auxilio-Doenca Incapacidade + atividade rural nos 12 meses
anteriores

Salario-Maternidade 10 meses de atividade rural antes do parto

Pensdo por Morte Comprovacdo de que o falecido exercia atividade

rural na data do o6bito

Auxilio-Reclusao Quando o segurado é preso e comprova atividade
rural antes da prisao
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6. Como Fazer o Requerimento no INSS

© O pedido pode ser feito:
e Pelo site ou aplicativo Meu INSS
e Pelo telefone 135
e Em uma agéncia do INSS, com agendamento

Passo a Passo no Portal Meu INSS:
Todo o processamento pelo portal meu INSS é eletrénico, incluindo a criagao de usuarios
e senhas.

1.Acessar o site ou aplicativo Meu INSS (http://meu.inss.gov.br);

2.Digitar o CPF;

3.Fazer o cadastro seguindo as instrucdes da plataforma;

4.Criar uma senha segura (com nimeros e caracteres). Pode ser gerada por

reconhecimento facial (selfie);
5.Confirmar o cadastro via nimero de celular ou e-mail;
6.Retornar a plataforma e solicitar o beneficio desejado.

Documentos necessarios em formato PDF:
RG (Registro Geral);
CPF (Cadastro de Pessoa Fisica);
CTPS (Carteira de Trabalho e Previdéncia Social);
Todas as provas materiais;
CNIS (Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais).
Acesse o site meu.inss.gov.br
1.Faca login com sua conta gov.br
2.Clique em “Pedir beneficio”
3.Escolha o beneficio (ex: aposentadoria por idade rural)
4.Anexe os documentos solicitados
5.Acompanhe o andamento do pedido na plataforma
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PERGUNTAS E RESPOSTAS — SEGURADO ESPECIAL DO INSS

1. Quem pode ser considerado segurado especial pelo INSS?

Sao considerados segurados especiais 0s trabalhadores rurais
que atuam em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes. 1sso inclui assentados da reforma agraria,
agricultores familiares, pescadores artesanais, extrativistas,
indigenas, quilombolas, conjuges, companheiros e filhos que
trabalhem com a familia.

2. Quais sao o0s principais beneficios previdenciarios
garantidos ao segurado especial?
« Aposentadoria poridade rural
Auxilio-doenca
Salario-maternidade
Auxilio-reclusao
Pensao por morte
Aposentadoria por invalidez

L]

3. 0 segurado especial precisa contribuir mensalmente
para o0 INSS?

Nao0. 0 segurado especial esta isento da contribuicdao mensal
direta, contribuindo apenas por meio da comercializacao de
Sua producao rural.
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4. Como é feita a comprovacao da atividade rural?
Por meio da autodeclaragao do segurado especial e de
documentos complementares, como:

e Blocos de notas fiscais de produtor rural

e Declaracoes de sindicatos ou associacoes

e Cadastro no INCRA (CCIR)

« Cadastro no CadUnico

 DAP ou CAF

» Registro escolar de filhos em escola rural

o Comprovantes de programas publicos, entre outros.

5. Qual o tempo minimo exigido de comprovacao de
atividade rural para aposentadoria por idade?

E necessario comprovar 180 meses (15 anos) de atividade
rural. Homens se aposentam aos 60 anos e mulheres aos 55.

6. Qual o canal recomendado para requerer beneficios do
INSS como segurado especial?
» Portal Meu INSS (site ou aplicativo)
e Telefone 135
e Atendimento presencial nas agéncias do INSS (com
agendamento prévio)
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7. Quais documentos devem ser digitalizados e anexados ao
requerimento pelo Meu INSS?
® RG
e CPF
» Carteira de Trabalho (CTPS)
e CNIS
» Autodeclaracao do segurado especial
« Documentos que comprovem a atividade rural ( notas de
compra de insumos agricola e emissao de notas de venda
de produtos agricola ou animais).

8. Quais cuidados o segurado especial deve tomar para nao
perder esse enquadramento?
« Nao abrir MEI (Microempreendedor Individual)
« Evitar empregos com carteira assinada por periodos
prolongados
« Evitarlongas interrupcoes na atividade rural
e Manter atualizado o cadastro no CadUnico e CAF

9. Em quais situacoes é recomendado buscar orientacao
juridica?
e Quando o beneficio for indevidamente negado
e« Em pensao por morte com documentacao incompleta
o Em casos de aposentadoria hibrida (tempo rural + urbano)
e Quando for necessario acionar o Juizado Especial Federal




Sobre a importancia da autodeclaracdao para o segurado
especial e como ela se relaciona com os direitos
previdenciarios.

A autodeclaracao é um documento essencial para o segurado
especial, pois representa a principal forma de comprovacao
do exercicio da atividade rural perante o INSS. Ela deve ser
preenchida com atencao e veracidade, indicando os periodos
trabalhados e a natureza da atividade. Esse documento,
combinado com provas materiais adicionais, € fundamental
para <arantir o acesso aos direitos previdenciarios, como
aposentadoria por idade, salario-maternidade, pensao por
morte, entre outros. A correta elaboracao da autodeclaracao
reforca a condicao de segurado especial e evita
indeferimentos injustos no processo de requerimento dos
beneficios. Cuidado ao responder a pergunta? " houve
concessao de area? Concessao aqui significa arrendamento
ou parceria. 0 que perde a condicao de segurado especial.
Dependendo do tamanho da concessao. Melhor responder:
Nao houve concessao.
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APENDICE E - MODELO FORMAL - AUTODECLARACAO DO SEGURADO
ESPECIAL (INSS). PREENCHIDO COM DADOS FICTICIOS
(Conforme Portaria n® 1.410/2022 do INSS)

ANEXO VI
INSTRUCAO NORMATIVA PRES/INSS N° 128, 28 DE MARCO DE 2022

AUTODECLARACAO DO SEGURADO ESPECIAL — RURAL

1. Dados do Segurado:

NOME:JOSE ANTONIO. APELIDO:_ZE DATA DE NASCIMENT0:10/05/1 96 5 .
LOCAL DE NASCIMENTO: PITANGUEIRAS. ENDERECO RESIDENCIAL:
ASSENTAMENTO HORTO DE IBITIUVA, LOTE 10 . MUNICIPIO: PITANGUEIRAS. UF:
SP_CPF: 111.111.11-11 RG: 1.11.11-1 LOCAL DE EXPEDICAO / DATA:
PITANGUEIRAS/SP, 11/11/2.025

2. Periodo(s) de atividade rural (dia/més/ano):

PERIODO CONDICAOEM %
(XXIXXIXXXX a RELACAO AO SITUACAO
XXIXXIXXXX) IMOVEL*
01/07/1.999 A ASSENTADO Individualmente
10/05/2025 [ X] Regime de economia

familiar

Individualmente

[ ]Regime de economia
familiar

Individualmente
Regime de economia
familiar
|__|Individualmente

[ ]Regime de economia
familiar

[ ]individualmente

[ JRegime de economia
familiar

*Proprietario/ Possuidor/ Comodatario/ Arrendatario/ Parceiro/ Meeiro/ Usufrutuario/
Condbmino/ Posseiro/ Assentado/ Acampado
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2.1 No caso de exercicio de atividade em regime de economia familiar, informe sua
condigdo no grupo na data do requerimento:

Titular

Componente

2.2 Grupo Familiar, se exerceu ou exerce a atividade em regime de economia familiar,
informe os componentes do grupo familiar:

NOME: NOME DA ESPOSA DN: 01/01/1972
CPF (NUMERO): 333.333.333 -33

ESTADO CIVIL: CASADA - PARENTESCO: ESPOSA

NOME: DN: /[ /
CPF (NUMERO):

ESTADO CIVIL: PARENTESCO:
NOME: DN: [ |/

CPF (NUMERO):

ESTADO CIVIL: PARENTESCO:
NOME: DN:_ [/ |/

CPF (NUMERO):
ESTADO CIVIL: PARENTESCO:

3. Se o segurado for proprietario, posseiro/possuidor, assentado, usufrutuario e houve
cessao da terra, informar:

PERIODO AREA CEDIDA em
(XX/XXIXXXX a hectare - ha

NN\ I\I\II\I\I\I\I\
A EAAEAAAYAY ]

NAOHOUVE =~ |-eemmmemmermmeeees e

FORMA DE CESSAO*

*Exemplos: Arrendamento, parceria, meacgao, comodato, etc.

3.1 Informe os dados da(s) terra(s), onde exerceu ou exerce a atividade rural (conforme
item 2): * se exploragdo em condominio, informar no campo “area total do imovel” a &rea
pertencente ao condémino.



Registro ITR, se possuir: 000000-00000
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Nome da propriedade: SITIO SANTA LUZIA

Municipio/UF: PITANGUEIIRAS/SP

Area total do imovel (ha):11,50HA

Area explorada pelo requerente (ha): 11,00HA

Nome do proprietario: JOSE ANTONIO

CPF:111.111.111-11

Registro ITR, se possuir:

Nome da propriedade:

Municipio/UF:

Area total do imovel (ha):

Area explorada pelo requerente (ha):

Nome do proprietario:

CPF:

Registro ITR, se possuir:

Nome da propriedade:

Municipio/UF:

Area total do imovel (ha):

Area explorada pelo requerente (ha):

CPF:

Nome do proprietério:
Registro ITR, se possuir:

Nome da propriedade:

Municipio/UF:

Area total do imével (ha):

Area explorada pelo requerente (ha):

Nome do proprietario:

CPF:

3.2 Informe o que explora na atividade rural e destinacdo (milho, feijao, porcos, etc.)

ATIVIDADE SUBSISTENCIA/VENDA
MILHO SUBSISTENCIA/VENDA
MANDIOCA SUBSISTENCIA/VENDA

SUINOS SUBSISTENCIA/VENDA




3.3 Informe se houve recolhimento de Imposto Sobre Produtos Industrializados - IP1 sobre a

venda da producéo: SIM

NAO

X
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PERIODO (XX/XX/XXXX @ XX/XX/XXXX)

3.4 Possui empregado(s) ou prestador(es) de servi¢o: SIM NA | X |[Especificar.
NOME CPF, se possuir PERIODO
(XX/XXIXXXX a

XXIXXIXXXX)




4. Informe se exerce ou exerceu outra atividade e/ou recebe/recebeu outra renda:

SIM

NAO

X

Especificar.
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ATIVIDADE/RENDA
*

LOCAL

PERIODO
(XXIXXIXXXX a
XXIXXIXXXX)

*Pedreiro, carpinteiro, pintor, servidor publico, empregado rural, entre outros.

4.1 Informe se recebe/recebeu outra renda nas seguintes atividades: atividade turistica,
artistica, artesanal, dirigente sindical ou de cooperativa, mandato de vereador:

SIM

NAO[X )

ATIVIDADE

PERIODO

(XXIXXIXXXX @

XXIXXIXXXX)

RENDA (R$)

OUTRAS
INFORMAGOES*

* Para atividade artesanal, informar a origem da matéria prima. Para
mandato de vereador, informar o Municipio.

Para exploracdo de atividade turistica na propriedade, indicar os dias de hospedagem por
exercicio.

4.2. Informe se participa de cooperativa: SIM

NAO(X

ENTIDADE

CNPJ

INFORMAR SE E

AGROPECUARIA QU
DE CREDITO RURAL

Declaro sob as penas previstas na legislagéo, que as informacdes prestadas nesta declaragao séo
verdadeiras, estando ciente das penalidades do Art. 299 do Cadigo Penal Brasileiro.
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POLEGAR DIREITO

Art. 299 do Codigo Penal: Omitir, em documento pablico ou particular, declaracdo que dele
devia constar ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou diversa da que devia ser
escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigacao ou alterar a verdade sobre fato
juridicamente relevante.

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se 0 documento é publico, e reclusdo de um a
trés anos, e multa, se 0 documento é particular.



