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RESUMO

A discussdo que envolve o desenvolvimento sustentavel e a gestdo dos recursos hidricos
tem ocupado papel central nos debates tanto a &mbito nacional quanto internacional. Tais
discussbes emanam uma maior preocupacdo em promover um processo de gestdo dos
recursos hidricos que fomente a sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento
econémico, além de evidenciar a importancia da politica de gerenciamento de recursos
hidricos e o papel dos comités de bacias hidrograficas na gestdo eficiente dos recursos
hidricos. A gestdo dos recursos hidricos, com foco na atuagdo dos Comités de Bacias
Hidrogréficas, pode ser uma importante estratégia de desenvolvimento regional
sustentavel. Espera-se que um Comité de Bacia possa promover o desenvolvimento
sustentavel, em perspectiva regional, a partir da sua atuacdo e gestdo dos recursos hidricos.
Assim, a pesquisa analisou a atuacdo e a contribuicdo do Comité da Bacia Hidrografica
Tieté - Jacaré para o desenvolvimento regional sustentavel, a partir da identificacdo das
potencialidades e das limitacbes a sua atuacdo, e identificou como suas acbes de
gerenciamento e gestdo de recursos hidricos podem ser consideradas como acles de
desenvolvimento regional sustentavel. Para tal foi elaborado estudo de caso sobre o Comité
Tieté-Jacaré atraves do levantamento de suas atas, projetos aprovados e financiados pelo
FEHIDRO, deliberaces, estatuto, Relatério Zero e de Situacdo e seu Plano de Bacia. Para
a avaliacdo das acGes do comité frente ao desenvolvimento sustentavel. Foram criadas
cinco dimensdes de sustentabilidade, baseadas nas cinco dimensdes criadas por Ignacy
Sachs. Os resultados evidenciam uma atuacdo que atende parcialmente as dimensdes da
sustentabilidade e identifica como principais fatores limitantes a atuacdo eficiente em
busca de desenvolvimento regional sustentavel a escassez de recursos financeiros e um
processo participativo pouco fortalecido, além da necessidade de tornar-se mais conhecido
e divulgado tanto o comité quanto suas agdes e projetos.

Palavras-chave: Desenvolvimento Regional Sustentavel. Gestdo de Recursos Hidricos.

Comités de Bacias Hidrogréaficas. Comité da Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré.



ABSTRACT

The debate about sustainable development and the water resources management are central
in debates nationals and internationals. These discussions are concerned to promote a
process of water resources management that promotes environmental sustainability and
economic development, besides emphasizing the importance of the politics of water
resources management and the role of watersheds committees in efficient management of
water resources. The management of water resources, focusing on the action of watershed
committees, could be an important strategy for sustainable regional development. It is
expected that a watershed committee can promote sustainable development in regional
perspective, from its operations and management of water resources. So the research
analyzed the role and contribution of the Tieté Watershed Committee — Jacaré - for
sustainable regional development, from the identification of the potential and the
limitations of their role, and identified how their actions and management of water
resources management can be considered as actions for sustainable regional development.
For it was conducted a case study on the Committee Tieté-Jacaré by analyzing its minutes,
projects approved and funded FEHIDRO, resolutions, bylaws, and Situation Zero Report
and its Watershed Plan. For the evaluation of the actions of the committee against
sustainable development, was created five dimensions of sustainability, based on the five
dimensions created by Ignacy Sachs. Results show a work which partially meets the
dimensions of sustainability and identifies the main factors limiting the efficient operation
looking for sustainable regional development, the shortage of financial resources and a
participatory process a little strengthened, besides the importance of the committee as well

as their actions and your projects are most publicized.

Keywords: Sustainable Regional Development. Water Resources Management. Watershed

Committees. Watershed Committee of the Tieté-Jacaré.
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1. INTRODUCAO

Entre outros, “sdo objetivos do Comité da Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré (CBH-TJ),
compatibilizar o gerenciamento dos recursos hidricos com o desenvolvimento regional e
com a protecdo do meio ambiente” além de “promover a maximizagdo dos beneficios
econdmicos e sociais resultantes do aproveitamento multiplo dos recursos hidricos”.

(Art.3, paragrafos 7 e 9 do Estatuto do CBH-TJ).

1.1 O TEMAE O PROBLEMA DE PESQUISA

O desafio de promover o desenvolvimento sustentdvel com a interacdo entre
protecdo ambiental e desenvolvimento social e econdémico, através de uma gestéo eficiente
dos recursos hidricos, € um processo complexo e que demanda o envolvimento tanto do
setor publico e privado quanto da sociedade civil. Pensar a gestdo de recursos hidricos,
tendo a bacia hidrografica como unidade de gerenciamento com énfase nos comités de
bacias, requer analises mais amplas no que diz respeito a gestdo integrada e participativa

que possa conduzir ao desenvolvimento regional sustentavel.

Nesta direcdo as discussdes em torno do desenvolvimento sustentavel e da gestdo
dos recursos hidricos relacionam o conceito de desenvolvimento sustentdvel com o de
gestdo integrada das bacias hidrogréaficas. Segundo Lanna e Canepa (1994) e Gallo (2007),
o desenvolvimento sustentivel apresenta discussGes mais amplas que abrangem as
questdes de integracdo entre a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento econémico,
engquanto que a gestdo das bacias hidrograficas marca discussGes que visam buscar
alternativas de gestdo e gerenciamento que possam satisfazer a questdo do
desenvolvimento sustentavel através da adocdo das bacias hidrograficas como unidade de

planejamento e intervengé&o.

H4, de certa forma, uma forte interlocucéo entre ambos os conceitos, podendo se
pensar na busca de uma visdo integrada que demonstre como a gestdo competente de
bacias hidrograficas poderd conduzir ao desenvolvimento sustentdvel. Além disso, “as
necessidades criadas pelo paradigma de desenvolvimento sustentavel servem para criticar

0s modelos vigentes e propostos de gerenciamento de bacias hidrograficas e, a partir dai,
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estabelecer orientagdes para a busca alternativas gerencias mais eficientes” (LANNA;

CANEPA, 1994, p. 269).

Para Carvalho e Rodrigues (2004), diante dessa realidade e contemplando as
bacias e sub-bacias hidrogréficas como unidades territoriais de gestdo e planejamento, é
necessaria uma urgente releitura dos paradigmas de desenvolvimento regional que,
atrelado ao nacional e ao internacional, determine padrdes de manejos das atividades

econdmicas em harmonia com o meio ambiente.

Segundo os autores, a gestdo dos recursos hidricos, diante de um modelo de
desenvolvimento sustentavel para as bacias hidrograficas, se torna essencial para o seu
processo de desenvolvimento econémico, social e de harmonia ambiental, que decorre do
entendimento de bacia hidrografica como ‘“ancora do processo de desenvolvimento
regional”, por tratar-se de uma unidade que traz consigo uma realidade socioambiental
regional, com aspectos inter, multi, pluri e transdisciplinares sempre voltados ao
gerenciamento dos recursos hidricos. Deste modo, a bacia hidrogréfica torna-se um sistema
complexo em que relacbes mutuas entre os elementos que a compdem levam a
possibilidade de ume analise integrada do meio ambiente, 0 que permite uma avaliagcdo
apurada dos aspectos fisicos, sociais e econdémicos (CARVALHO; RODRIGUES, 2004).

Em discussdes mais contemporaneas, consideram os recursos hidricos como um
bem econdmico, pois € finito, vulneravel e essencial para a conservagdo da vida e do meio
ambiente, sendo que sua escassez pode impedir o processo de desenvolvimento de
qualquer sociedade. Para Gallo (2007) os recursos hidricos vém se transformando em um
elemento-chave para as questdes ambientais na qual sua auséncia ou contaminagédo
acarreta, além da reducdo dos espacos de vida, imensos custos humanos e uma perda, em

ambito nacional, de produtividade social.

Contudo e diante do aumento dos conflitos entre os diversos usuarios dos
recursos hidricos, da crescente preocupacdo em buscar-se de forma sustentavel prover o
desenvolvimento econdmico com garantias as geragdes atuais e futuras, da escassez hidrica
desse valioso recurso natural e econémico e do aumento dos problemas relacionados a sua
degradacdo, o poder publico se viu diante de duas questbes de grande relevancia: a

primeira, de como utilizar a 4gua de forma responsavel e sustentavel a ponto de garantir a
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todos 0 acesso a uma &gua de qualidade e na quantidade necesséria para o desenvolvimento
social, econdbmico e ambiental de toda a sociedade, sem comprometer 0 uso das geracgdes
futuras, e a segunda de, como criar mecanismos que garantissem um melhor gerenciamento
e gestdo dos recursos hidricos além de garantir mecanismos de participacdo e de controle
mais eficazes que assegurassem o futuro das aguas e o desenvolvimento sustentavel. Para
Carvalho e Rodrigues (2004) a escassez de &gua diante dos seus usos multiplos, o que
incluem também atividades econdmicas, incide fortemente tanto na reducdo de sua
disponibilidade e qualidade quanto nos baixos indices de desenvolvimento, social,

econdmico e ambiental.

Neste contexto ampliaram-se as discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel,
sobre a situacdo, gestdo, gerenciamento e futuro dos recursos hidricos nos mais diferentes
ambitos das esferas federal, estadual, municipal e sociedade civil (AZEVEDO, et al,
2007). Baseando-se na premissa de que a agua é um bem de dominio publico e de uso
multiplo, é necessaria uma melhor organizacdo frente aos novos rumos da gestdo dos
recursos hidricos, uma melhor organizacdo a ponto de assegurar a superacdo dos
problemas ecoldgicos e do desenvolvimento econdmico, que vise um cendrio de
desenvolvimento social, econémico e ambiental sustentavel, levando em consideracdo a
seriedade e a necessidade de debates democraticos constantes que visem a razdo pratica e,
além disso, que confirmem a necessidade da participacdo de membros da sociedade no

planejamento e na gestdo das aguas.

Assim, a partir do final da década de 80 as discussdes sobre a gestdo dos recursos
hidricos passam a ser tratadas sob um olhar mais atento culminando, ap6s a Constituicao
Federal de 1988 e principalmente da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo de 1989, em
todo um arcabouco legal e institucional para que essa discussao pudesse ser tratada de uma
maneira mais democratica, participativa e descentralizada através de “foruns regionais”
designados como Comités de Bacia, nos quais é garantida a participacdo tanto de
representantes do estado quanto representantes dos municipios e da sociedade civil
organizada nas discussdes acerca da gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos visando

um desenvolvimento regional que garanta uma equidade social, ambiental e econémica.

O Estado de S&o Paulo antecipa-se aos demais estados e inicia, a partir de 1989, a

implantacdo da sua propria legislacdo sobre a gestdo e o gerenciamento dos recursos
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hidricos, resultando, além da criacdo de um aparato legal e institucional acerca da gestéo
de recursos hidricos, na divisdo do estado em 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e na criacdo, a partir de 1993 até 1997, de 21 Comités de Bacias, sendo estes
responsaveis por cada unidade de gerenciamento, adotando a Bacia Hidrografica como
unidade de planejamento e gestdo para agdes voltadas para o melhor aproveitamento dos
recursos hidricos a partir de critérios de desenvolvimento sustentivel incorporando as
caracteristicas e necessidades de cada regido. Segundo Cury (2005), cada comité é
responsavel por reger suas prioridades regionais, baseando-se nas diretrizes estaduais de
gestdo de recursos hidricos e considerando as necessidades regionais de um
desenvolvimento necessariamente sustentavel, alcancado através de um gerenciamento

integrado dos recursos hidricos.

Durante os cinco anos que envolvem o processo de criagdo e implantagdo dos
comités paulistas, esses comités foram organizando-se seguindo necessidades especificas
de cada unidade de gerenciamento e, desta forma, incorporando as caracteristicas locais no
processo de gestdo e gerenciamento, visando atender as demandas econdmicas, sociais e
ambientais mais urgentes de cada bacia. Com isso cada comité foi criado, apesar de

apoiado em um mesmo aparato legal, visando diferentes aspiragdes e anseios.

Em suma, toda essa discussdo que envolve o desenvolvimento sustentavel e a
gestdo sustentavel dos recursos hidricos tem ocupado papel central nos debates tanto a
ambito nacional quanto internacional, emanando uma maior preocupagdo em promover um
processo de gestdo que fomente a sustentabilidade dos recursos hidricos e o
desenvolvimento social e econémico, evidenciando a importancia da politica de
gerenciamento de recursos hidricos, bem como a importancia do papel dos comités de
bacias hidrograficas na gestdo eficiente dos recursos hidricos. Assim, a utilizacdo dos
recursos hidricos de forma sustentavel podera contribuir para o desenvolvimento

econdmico, social e ambiental.

Com base nessa suposicdo, a presente pesquisa se justifica pelas potenciais
contribui¢bes de como a gestdo integrada dos recursos hidricos, tendo a bacia hidrografica
como unidade de gestdo, atua diante do desenvolvimento regional sustentavel. Assim
como, qual a visdo que os agentes participantes dos comités tém sobre a atuacdo dos

comités, ja que este deve sobrepor-se aos interesses particulares e municipais, tendo por
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definicdo uma atuacdo maior e mais completa para o desenvolvimento e integragédo
regional. Justifica-se também, pelo fato de poder prover subsidios para tornar mais efetiva
a atuacdo dos comités de bacias, ou seja, 0 que pode ser feito para tornar mais efetiva sua

acao, do ponto de vista da sustentabilidade regional e ambiental.

Reforga a perspectiva selecionada, o fato de existirem poucos estudos voltados a
tal analise. Poucos estudos abordaram a gestdo e gerenciamento de recursos hidricos,
através dos comités de bacia, sobre a ética da analise de como as a¢des realizadas pelos
comités de bacias podem induzir e/ou contribuir para um desenvolvimento sustentavel do
ponto de vista regional. A maior parte dos estudos sobre essa gestdo e gerenciamento se
volta principalmente as questdes participativas, de representatividade e de formulactes de

indicadores socioambientais.

Para a elaboracdo dessa pesquisa algumas questdes levantadas nortearam e
balizaram o presente estudo, as principais foram: Como atuam os Comités de Bacia
Hidrografica? Como eles atuam frente a questdo do desenvolvimento regional sustentavel?
Como sua gestdo e suas acOes podem contribuir para o desenvolvimento regional
sustentavel? Quais os mecanismos que favorecem ou limitam a sua atuacdo? Como a
participacdo dos atores que os compdem, ou a falta dela, impacta sobre uma gestdo mais

integrada em busca de um desenvolvimento regional sustentavel?

Assim, o estudo parte da premissa de que a gestdo dos recursos hidricos, com foco
na atuacdo dos Comités de Bacias Hidrograficas, pode ser uma importante estratégia de
desenvolvimento regional sustentavel. Espera-se que um Comité de Bacia possa promover
0 desenvolvimento sustentdvel em perspectiva regional, a partir da sua atuacdo na
qualidade e gestdo dos recursos hidricos. Todavia, a atuacdo do comité depende da
participacdo e do interesse dos municipios e dos atores envolvidos a qual é, quase sempre,
segundo indicios, limitada e voltada apenas para o0 uso dos recursos do Fehidro o que torna
bastante reduzida a potencialidade dos comités atuarem como instrumentos do

desenvolvimento regional sustentavel.

Em suma, a partir dessa premissa mais geral, a presente pesquisa tem como
questdo principal investigar como atuam os Comités de Bacia Hidrografica, em particular o

Comité da Bacia Tieté-Jacaré (CBH-TJ), quem sdo seus principais atores e até que ponto a
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sua atuacgdo esta voltada a sustentabilidade regional. A pesquisa proposta por este trabalho
também visa identificar quais os fatores que limitam ou colaboram para que a atuagdo do
Comité de Bacia Hidrografica do Tiete-Jacaré seja integrada, participativa e que conduza a

um desenvolvimento regional.

1.2 OBJETIVO GERAL E OBJETIVOS ESPECIFICOS

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a atuacéo e a contribuigédo
do Comité da Bacia Hidrogréafica Tieté - Jacaré para o desenvolvimento regional
sustentavel, a partir da identificacdo das potencialidades e das limitacdes a sua atuacao.
Nesta direcdo, busca-se identificar como as acGes de gerenciamento e gestdo de recursos
hidricos realizados pelo comité podem ser consideradas como acfes de desenvolvimento
regional sustentavel.

Em suma a presente pesquisa procurou identificar a atuacdo do Comité de Bacia
Tieté-Jacaré, enquanto instrumento do desenvolvimento regional sustentavel e de gestor
dos recursos hidricos além de identificar quem sdo seus principais interpretes, analisando
sua atuacao frente a questdo da sustentabilidade regional e ambiental.

A pesquisa estabeleceu um desdobramento do objetivo geral nos seguintes

objetivos especificos:

1- Caracterizar os atores que compdem o Comité da Bacia Hidrografica Tieté-
Jacaré.

2- Analisar a atuacdo, a abrangéncia, as acdes e 0s projetos realizados pelo
Comité da Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré, desde sua criagdo em 1996 até o
ano 2012.

3- ldentificar e analisar as relacBes entre as acdes do comité e as categorias
explicativas do desenvolvimento regional sustentavel, identificando os fatores

limitantes e indutores a sua atuacao.

17



1.3 METODOLOGIA E FONTES DE PESQUISA

Acerca da metodologia, trata-se de uma pesquisa de carater qualitativo, apesar de
usar evidéncias tanto qualitativas como quantitativas. E também uma pesquisa descritiva,
pois objetiva apresentar as caracteristicas do objeto em estudo além disso, considerando
que foi necessario conhecer sobre a atuacdo, representatividade, quem sdo os principais
participantes que compdem o Comité de Bacia do Tieté-Jacaré, a pesquisa caracteriza-se
como exploratéria, que, segundo Gonsalves (2007), tem como caracteristica principal
desenvolver o esclarecimento de ideias com o objetivo de oferecer uma visao panoramica a

um determinado fenémeno explorado.

Como estratégia principal foi utilizado o estudo de caso, que segundo Yin (2005),
investiga fenbmenos contemporaneos dentro de um contexto real, quando os limites entre o
fendmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos. A pesquisa investigou como atua o
Comité de Bacia Hidrogréfica do Tieté-Jacaré, frente as questdes da gestdo integrada dos
recursos hidricos e do planejamento de bacias hidrograficas no desenvolvimento regional
sustentavel e 0 que se pode propor para que essa atua¢do tenha maior impacto como
estratégia de desenvolvimento regional sustentavel. Segundo Yin (2005), através do uso de
diversas fontes de evidéncia permite-se o desenvolvimento de linhas de investigagcdo nas

quais as conclusdes do estudo tornam-se mais consistentes.

Toda documentacdo coletada para a pesquisa foi sistematizada a partir da técnica
de analise documental. De acordo com Bell (1993) a analise documental pode ser usada
baseando-se em duas perspectivas, a primeira servindo para complementar a informacao
obtida por outros métodos, esperando encontrar nos documentos, informacdes Uteis para o
objeto em estudo, e/ou na segunda utilizada como método de pesquisa central de um

projeto, sendo assim, os documentos, o alvo de estudo por si proprio.

Do ponto de vista tedrico o estudo foi realizado apoiando-se nas seguintes
perspectivas analiticas: a) desenvolvimento sustentavel e regional, considerado como um
tema que envolve os aspectos econdémico, ambiental, social, politico e cultural; b) gestéo
integrada dos recursos hidricos e planejamento participativo de bacias hidrograficas no
gerenciamento dos recursos hidricos. Todos analisados a luz da revisdo bibliogréafica para

melhor compreensédo desse conjunto de referéncias.
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Para a andlise da questdo que envolve a atuacdo e as a¢es e do Comité de Bacia
Tieté-Jacaré, enquanto instrumento do desenvolvimento regional sustentavel e de gestor
dos recursos hidricos, adotou-se neste trabalho a definicdo de Sachs (1993) — presente em
sua obra titulada “Estratégias de transi¢cdo para o século XXI: desenvolvimento e meio
ambiente”— na qual o autor define o conceito de desenvolvimento sustentavel baseado em
cinco dimensdes, como sera descrito mais adiante, fazendo uma referéncia ao uso racional

dos recursos tendo como objetivo maior a sustentabilidade econdmica, social e ambiental.

As fontes para a pesquisa documental foram as atas das reunides, projetos
aprovados e financiados pelo Fehidro, deliberacGes e documentos oficiais do Comité de
Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré como seu Estatuto, o Relatorio Zero de Situacdo, Plano
de Bacia e documentos da secretaria executiva. Além disso, foram utilizadas informacdes
do comité disponiveis em sites de internet, como regimentos normas, caracterizacao, entre

outros.

O processo de pesquisa empirica constituiu na analise dessa documentacdo sobre
o Comité de Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré e das entrevistas realizadas com alguns atores
que compdem o comité. A andlise dessa documentacdo foi realizada com base na utilizacdo

dos dados coletados por métodos e fontes multiplas de evidéncias, primarias e secundarias.

Foram utilizados também, como base das fontes primarias, dados que
expressassem objetivamente a acdo do Comité Tieté-Jacaré e que pudessem ser medidos e
avaliados, foram eles: suas atas, deliberacdes, projetos aprovados e financiados pelo
Fehidro. Através da andlise das deliberacdes, resultantes das reunides do comité, e de seus
projetos aprovados para receberem aporte financeiro do Fehidro que foi possivel ter um
panorama mais amplo das agGes concretizadas pelo comité, no ambito da bacia, na busca
de uma gestdo integrada que fomente o desenvolvimento sustentavel e a protecdo
ambiental. Esta mesma metodologia também foi utilizada em outros trabalhos cientificos,
tais como Cury (2005) e Lopes (2011).

As entrevistas foram realizadas com os atores que compdem o comité, atores
esses representativos dos segmentos estadual e da sociedade civil organizada. Estas
entrevistas foram feitas de modo que possibilitou a esses atores discorrer sobre o tema
proposto de forma que os entrevistados abordassem mais livremente as tematicas e desta

forma impedindo que houvesse um direcionamento ou indugdo das respostas,
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possibilitando assim complementar informac6es encontradas no registro documental. Os
entrevistados foram: o Sr. Jozrael Rezende — professor da Fatec de Jau/SP, representante
da sociedade civil organizada e Vice-Presidente do CBH-TJ no biénio 2010-2012 —e o Sr.
Heitor Pelaes — Diretor do Departamento de Agua e Energia Elétrica (DAEE) de
Araraquara/SP e Secretario Executivo do CBH-TJ no biénio 2010-2012. A escolha desses
atores se deu pelo fato de ambos participarem do comité desde a sua criagdo em 1995.

Ainda como fonte secundaria, o estudo utilizou levantamento bibliografico e
levantamento de artigos e periddicos referentes ao objeto de pesquisa, documentos oficiais
sobre a gestdo de recursos hidricos e sobre sua legislacdo, Relatorio de Situacdo dos
Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo, o Manual de Procedimentos Operacionais do
Fehidro. Utilizou-se também documentos subsidiarios do proprio Comité Tieté-Jacaré
como seu Estatuto, Relatério Anual de Situagdo dos Recursos Hidricos da Bacia Tieté-
Jacaré, Relatorio Zero, Plano de Bacias, Procedimentos para cobranca pelo uso da agua,
documentos da secretaria executiva, informacdes do comité disponiveis em sites de
internet como regimentos normas, caracterizagdo, entre outros documentos existentes e

disponiveis.

As questdes do desenvolvimento sustentivel e da gestdo dos recursos hidricos
através dos Comités de Bacias Hidrogréaficas tém sido abordadas amplamente em varios
trabalhos e com diversas frentes de discussdes e analises. Esta pesquisa, assim como as
demais, vem contribuir com para uma maior divulgacdo e entendimento dos conceitos
abrangidos, mas diferentemente da maior parte dos estudos, vem agregar uma discusséo
pouco explorada que é a analise das acBes dos comités frente aos conceitos de
desenvolvimento sustentavel e regional, identificando quais fatores limitam ou estimulam a
sua atuacdo para a promocéo de um desenvolvimento com equidade social, econémica e

ambiental.

Para a compreensdo das questfes que envolvem a analise das a¢cdes do Comité da
Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré, frente ao desenvolvimento sustentavel, foram utilizadas
como base conceitual, as cinco dimensdes do desenvolvimento sustentavel de Sachs (1993)
as quais o autor considera necessérias para tornar mais eficiente a preservacdo ambiental, a
equidade social e o desenvolvimento econdémico e assim alcancar um verdadeiro
desenvolvimento sustentavel. Com base nessas cinco dimensdes, essa pesquisa criou suas

proprias dimensdes para analise das a¢fes do CBH-TJ, como explicado no Quadro 01.
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QUADRO 01 - DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

DIMENSOES DA
SUSTENTABILIDADE

DESDOBRAMENTOS

DIMENSOES DA
SUSTENTABILIDADE

DESDOBRAMENTOS PARA A PESQUISA

Criacdo de um processo de desenvolvimento

Acbes e projetos desenvolvidos com impacto direto
na melhor qualidade de vida da sociedade, ou seja,

solucbes especificas para o local. O

ecossistema, e cultura e a area.

SOCIAL gue seja sustentado por outro processo de SOCIALE acOes e projetos ligados ao saneamento basico
crescimento e subsidiado por outra visdo do que PARTICIPATIVA (abastecimento de &gua e esgoto sanitério) e agdes e
seja uma sociedade boa. projetos de estimulo a maior participacdo da

sociedade junto ao Comité.
< . L Alocacéo e gerenciamento dos recursos financeiros de
Alocacdo e gerenciamento mais eficientes dos £ . o
A recursos e de um  fluxo constantes de A orma a atender os projetos de_ maior interesse
ECONOMICA . . o a ECONOMICA socioambiental, contribuindo assim para melhor
investimentos. A eficiéncia econdmica deve ser 50 d ia Hidroarafi q
avaliada em termos macrossociais preservacao da Bacia I_—|| rografica como um to_o. E
' acdes para o0 desenvolvimento econémico da Bacia.
Obtengdo de uma configuracdo rural-urbana Acbes e projetos para melhor ocupagdo do solo,
mais equilibrada e uma melhor distribui¢do de visando a equidade econémico-ambiental, prevencéo
< assentamentos urbanos e atividades econémicas a sua contaminacdo e & acidentes hidroldgicos
GEOGRAFICA/ o i ~ ~ - N
contribuindo para redugdo da concentracdo em TERRITORIAL (erosbes e inundacBes) que comprometam as
ESPACIAL . . e L a ~
areas metropolitanas e para frear a destruicdo de atividades econdmicas, humanas e a sustentagdo do
ecossistemas pelo processo de colonizagdo sem ecossistema da Bacia, além de projetos de destinagdo
controle. adequada dos residuos solidos.
Uso dos recursos naturais de forma consciente; Acles e projetos desenvolvidos para conservagdo e
) Um processo produtivo que respeito os ciclos protecdo ambiental em geral, de reflorestamento e
ECOLOGICA ecoldgicos; Reduzir o volume de residuos e de AMBIENTAL recomposicdo florestal, de tratamento de efluentes
poluicdo; Obtencdo de tecnologias de baixo teor (esgoto) para melhor qualidade das aguas e de
de residuos e eficientes no uso dos recursos. destinacao adequada dos residuos solidos, etc.
Processos que busquem mudangas dentro da
continuidade cultural, traduzindo o conceito de Acies e proietos  ligados & educacio e a
CULTURAL ecodesenvolvimento em um conjunto de CULTURAL ¢ proj 9 ¢

conscientizacdo ambiental e sua preservacéo.

Fonte: Sachs (1993), elaborado pelo autor.
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Além da andlise com base nessas dimensdes, a pesquisa tambem utilizou, como
fonte para uma parametrizacédo, indices e indicadores ambientais oficiais do Estado de S&o
Paulo apresentados em seu Relatorio de Qualidade Ambiental de 2013 — RQA 2013 para

melhor averiguar se as ac0es realizadas pelo CBH-TJ atendem as dimensoes criadas.

1.4 ORGANIZACAO DA PESQUISA

A pesquisa, para tratar da questdo do desenvolvimento regional sustentavel
através dos comités de bacia hidrografica e da avaliacdo das acGes do CBH-TJ frente ao

desenvolvimento regional sustentavel, esta dividida em quatro capitulos.

O primeiro capitulo apresenta o quadro tedrico e histérico de referéncia do
presente estudo, apresentando, em um primeiro momento, uma breve discusséo sobre as
discussdes acerca do desenvolvimento sustentavel e regional além da conjuncéo de dois
campos conceituais: 0 desenvolvimento sustentavel e a gestdo integrada/descentralizada

dos recursos hidricos por meio dos Comités de Bacias Hidrogréaficas.

Por fim traz uma breve discussdo sobre a importancia desses comités na gestao
integrada e participativa de bacias para o gerenciamento da demanda e conservagdo dos
recursos hidricos como fator essencial para a obtencdo de um desenvolvimento regional

sustentavel.

O segundo capitulo apresenta os principais paradigmas legais, institucionais e de
gestdo dos recursos hidricos no Brasil e no Estado de Sdo Paulo trazendo um breve
histérico da gestdo nacional dos recursos hidricos e apresentado a politica nacional dos

recursos hidricos e a politica dos recursos hidricos do Estado de S&o Paulo.

No terceiro capitulo é feita, primeiramente, toda a caracterizacdo da Bacia
Hidrogréafica do Tieté-Jacaré apresentando suas principais caracteristicas ambientais,
sociais e econbmicas e em seguida o capitulo traz toda a estrutura, composi¢cdo e
funcionamento do Comité de Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré apresentando seus

objetivos, atribuicdes, competéncias e 0s atores 0 que compdem.
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No quarto capitulo é feito, através da analise das atas, deliberagBes e projetos
aprovados para recebimento de recursos advindos do Fehidro, o levantamento e a
discussao acerca das acdes e projetos realizados pelo comité e a forma com que 0s recursos
financeiros do fundo estadual foram alocados na Bacia, bem como as evolugdes, ou ndo de
seus indicadores socioambientais de qualidade. Tudo isso contribuindo para trazer um

panorama mais amplo das a¢6es do CBH-TJ.

Por fim, a pesquisa mostra que, de fato, embora sendo um Comité atuante suas
acOes ainda ndo atingem plenamente todas as dimens@es da sustentabilidade. Além disso,
evidencia os principais fatores limitantes a gestdo eficiente da Bacia frente ao

desenvolvimento regional de forma sustentavel.

Contudo, reconhece-se que responder com mais efetividade as questdes propostas
exigiria uma maior amplitude da pesquisa de campo. Mas ainda assim espera-se que 0S
resultados possam contribuir na identificagcdo dos principais fatores que possam limitar ou
promover a gestdo do comité diante da busca por um desenvolvimento regional

sustentavel.

23



2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E REGIONAL E A GESTAO DE
RECURSOS HIDRICOS.

Este capitulo apresenta o quadro tedrico e histdrico de referéncia utilizado neste
estudo. Em primeiro lugar apresenta-se uma breve discussdo sobre o desenvolvimento
sustentavel e desenvolvimento regional sustentavel. Em seguida apresenta a conjuncdo de
dois campos conceituais: 0 desenvolvimento  sustentdvel e a  gestdo
integrada/descentralizada dos recursos hidricos por meio de comités de bacias. Por fim, o
capitulo traz uma breve discussdo sobre a importancia dos comités e da gestdo integrada e
participativa das bacias hidrograficas no gerenciamento da demanda e conservacao dos

recursos hidricos como fator essencial para a obtencdo do desenvolvimento sustentavel.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Tem sido crescente, mesmo anterior a década de 70, a discussdo sobre a questdao
do desenvolvimento sustentavel®. Mas é a partir da década de 70, através da Conferéncia
de Estocolmo e do Clube de Roma, que 0 assunto se torna mais relevante e discutido,
saindo do @mbito restrito da academia para alcangar o circuito governamental e entrando
definitivamente na agenda de discussGes mundiais através da criacdo do Programa das

Nacdes Unidas de Meio Ambiente.

Segundo Carvalho et al (2011), foi a probleméatica que permeava 0 meio
ambiente, fruto das pressdes humanas para com a natureza, que fez com que surgisse a
discussdo sobre desenvolvimento sustentavel, passando este a ser um dos temas mais

debatidos e estudados nos meios académicos e cientificos e governamentais.

LA presente pesquisa ndo visa discussdo sobre as diferentes linhas que envolvem o conceito de
sustentabilidade durante todo o seu processo de firmacao, fixa-se apenas na conceitualizacdo do tema a partir
dos principais conceitos abarcados durante a historia.
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O debate sobre desenvolvimento vem sendo discutido ha algumas décadas, mas
foi recentemente que o assunto, estimulantemente, se intensificou com as drasticas
mudancas politicas que 0 mundo tem atravessado devido ao aumento das tensdes sociais e
a incessante degradacdo do meio ambiente. Deste modo surge, como alternativa desejavel e
possivel, a proposta de desenvolvimento sustentavel com o intuito de promover a inclusao

social, bem estar econdmico e a preservagédo dos recursos naturais (SACHS, 2008).

O Conceito desenvolvimento sustentavel, seqgundo Maurice Strong?, emerge na
década de 70 na | Conferéncia das Nagdes Unidas Sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento realizada em  Estocolmo, ainda com a abordagem de
“ecodesenvolvimento” e posteriormente renomeado como desenvolvimento sustentavel.
Mas foi através do Relatorio de Brundtland em 1987 que a defini¢do de desenvolvimento
sustentavel , segundo Gallo (2007) a mais conhecida, foi elaborada: “o desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas préprias necessidades” ®. E a partir
deste momento que a expressdo “desenvolvimento sustentavel” substitui completamente a
de “ecodesenvolvimento”, apesar de alguns autores, como Romeiro e Sachs, acreditarem
que ambos exprimem 0 mesmo conceito normativo e que muitas vezes possam ser tratado
como sindnimos (ROMEIRO, 2012; SACHS, 1993).

O relatdrio de Brundtland apresentou uma lista de acdes a serem realizadas pelos
paises, além de definir metas a serem realizadas a nivel internacional, afim de que,
segundo Gallo (2007), pudessem desta forma garantir a sustentabilidade do
desenvolvimento. Além disso, o relatdrio trouxe consigo ideias que reforcam, ndo so a
necessidade de uma maior relacdo entre economia, tecnologia, sociedade e politica, como
chama a atencdo para a necessidade de reforcar uma nova postura ética em relacdo ao meio
ambiente calcada pelo desafio na responsabilidade da geracdo presente com as geracgdes
futuras (JACOBI, 1999b).

Para Romeiro (2012), o modelo de desenvolvimento sustentavel, baseado nas
premissas do relatorio, somente podera ser atingido utilizando-se de politicas capazes de,

simultaneamente, garantir o aumento da renda nacional, o acesso a direitos sociais basicos

2 Citacdo do Secretario Geral da Conferéncia das Nagfes Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
extraida do Prefécio a Sachs (1993, p.7).
¥ Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991, p.46.
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(seguranca econdmica, acesso a saude e educacdo) e a reducdo do impacto do aumento da
producdo e do consumo sobre 0 meio ambiente. A Declaragdo do Rio, em seu o principio
4, complementa afirmando que, “para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, a
protecdo do meio ambiente deve constituir parte integral no processo de desenvolvimento

ndo podendo ser considerada de forma isolada a esse processo.”

Posterior as discussdes de 1987 e ao Relatorio de Brundland, acontece em julho
de 1992, na cidade do Rio de Janeiro, a Il Conferéncia das Nag¢bes Unidas Sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como ECO-92, na qual o conceito de
desenvolvimento sustentavel adquire carater institucional. Com a conferéncia marcou-se
um momento importante para a institucionalizacdo da problematica ambiental, adotando os
temas da sustentabilidade e do desenvolvimento sustentavel como referéncias que
presidiram todo o processo de debates, declaracdes e documentos formulados (JACOBI,
2005).

De acordo com Jacobi (1999b) a Conferéncia representou o passo inicial de um
longo processo que visa, através de medidas concretas, o entendimento entre as nacoes a
fim de reconciliar as atividades econdmicas com a necessidade de proteger a natureza

assegurando um futuro sustentavel para todos os povos.

Um dos principais documentos resultantes da Il Conferéncia das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento foi a chamada “Agenda 217, documento este
que foi discutido e negociado exaustivamente entre todos os paises ali presentes. A Agenda
21 é um documento extremamente estratégico, um programa de acfes abrangente para ser
adotado em todos os niveis tanto global quanto nacional e local, com a finalidade de
fomentar, em escala mundial, um novo modelo de desenvolvimento visando modificar os
padrdes de consumo e producdo a fim de reduzir as pressfes ambientais e atender as
necessidades basicas da humanidade (SAO PAULO, 2002) *.

O Relatério de Brundland de 1987 e a Conferéncia EC0O-92, no Rio de Janeiro,

podem ser considerados emblematicos na mudanca do enfoque de desenvolvimento no

* Além da Agenda 21, resultaram desse processo cinco outros acordos: a Declaragdo do Rio, a Declaracdo de
Principios sobre o Uso das Florestas, 0 Convénio sobre a Diversidade Biologica e a Convengdo sobre
Mudancas Climéticas.
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sentido de possibilitar a satisfacdo das necessidades do presente sem comprometer as
possibilidades de sobrevivéncia das geragdes futuras (MOURA, 2002).

Em uma andlise mais profunda, Sachs (2008) traz consigo o conceito de que o
desenvolvimento sustentavel tem a premissa de obedecer ao duplo imperativo ético da
solidariedade com as geracbes futuras e exigindo explicacbes de critérios de
sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade econdmica. Segundo o autor, somente
solucBes que considerem estes trés elementos, isto é, que visam promover o crescimento
econdémico com impactos positivos tanto em termos sociais quanto ambientais, merecem a
denominacdo de desenvolvimento. Contudo, esse conceito de desenvolvimento sustentavel
surge como uma ideia de forca integradora para qualificar a necessidade de repensar uma

nova forma de desenvolvimento (Jacobi, 1999a).

O conceito de desenvolvimento sustentivel, na visdo de Jacobi (1999a), se afirma
como uma forma de integracdo que, por finalidade, visa a necessidade de um novo pensar
sobre o desenvolvimento, fundamentado na necessidade reconhecida de buscar um
equilibrio em relacdo as capacidades e as limitacdes existentes. Em suas palavras “O
desenvolvimento e o bem estar humanos requerem um equilibrio dindmico entre

populagéo, capacidade do meio ambiente e vitalidade produtiva”.

Essa questdo do desenvolvimento sustentadvel ndo esta Unica e exclusivamente
delimitada a uma problemaética de adequacgdo ecoldgica ligada a um processo social, mas
sim a uma nova estratégia ou a um novo modelo onde a sociedade deve levar em
consideracdo tanto a viabilidade econémica quanto a ecoldgica. Em um sentido mais
amplo, segundo Jacobi (2005), a nocdo de desenvolvimento sustentavel esta relacionada a
redefinicdo das relacGes entre sociedade e natureza, 0 que nos remete a uma mudancga no
préprio processo civilizatério, levando ao desafio de incorporar o conceito e passar para a

acao.

Assim o desenvolvimento sustentavel caracteriza-se, ndo por um estado estatico e
de harmonia permanente, mas sim como um processo de mudancgas no qual se concilia a
exploracdo de recursos, a destinacdo e gerenciamento dos investimentos, desenvolvimento
da tecnologia e as mudancas institucionais, para que desta forma as necessidades estejam
de acordo com as necessidades do presente e do futuro (CANEPA, 2007; GALLO, 2007).
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A partir desta perspectiva de interpretagdo, o conceito de desenvolvimento

sustentavel, na visdo de Sachs (1993), apresenta como pressuposto a existéncia de cinco

dimensdes —

sustentabilidade social, sustentabilidade econdmica, sustentabilidade

ecologica, sustentabilidade geografica e sustentabilidade cultural. Segundo o autor, esse

novo paradigma propde agOes que apontam a necessidade de tornar mais eficiente a

preservacao ambiental e os niveis de qualidade de vida.

Vejamos cada uma das dimensdes do conceito descrito por Sachs (1993):

a)

b)

d)

Sustentabilidade social: entende-se por um processo que tenha como base
uma proposta de desenvolvimento visando sempre assegurar um
crescimento estavel objetivando uma sociedade mais justa, ou seja, baseado
no desenvolvimento que tem por objetivo a melhoria da qualidade de vida

da populagdo. Segundo Sachs criar uma sociedade do “ser”, com uma

igualdade na distribuig¢do do “ter”.

Sustentabilidade econdmica: através da regularidade dos fluxos de
investimentos, tanto publico quanto privado, além do manejo, gestdo e

alocacdo eficiente dos recursos naturais.

Sustentabilidade ecol6gica: através da expansdo da capacidade de
utilizacdo dos recursos naturais, com menor nivel de impacto ao meio
ambiente, garantindo também a reducdo do volume de substancias

poluentes através da adocéo de politicas de conservacao.

Sustentabilidade geografica: prevé uma melhor distribuicdo geografica
das atividades econdmicas e populacional e abrange a manutencdo da
capacidade de sustentacdo dos ecossistemas, implicando na capacidade de

absorc¢do e recomposicdo dos ecossistemas.

Sustentabilidade cultural: baseia-se na busca por modelos mais modernos
e integrados de producdo local visando um processo de construcdo da
cidadania que garanta a incorporacdo plena dos individuos ao processo de

desenvolvimento, ou seja, trazer o conceito de desenvolvimento sustentavel
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para a solucdo das questfes locais, adaptadas a cada ecossistema e a cada

cultura.

Desta forma, a proposta de desenvolvimento sustentavel consegue abranger, em
uma mesma analise, tanto aspectos econdmicos, politicos e tecnoldgicos quanto aspectos
sociais, culturais e ecoldgicos, sempre com o intuito de promover a integracao entre todos
estes fatores. Para Jacobi (1999a) tais dimensdes refletem a leitura que Sachs faz acerca do
desenvolvimento, dentro de uma nova proposta, como uma estratégia alternativa a ordem
econdmica evidenciando, segundo Sachs (1993), que essas questdes devem ser analisadas
através de uma visdo mais holistica dos problemas da sociedade transcendendo para
discussdes que vao além de um foco apenas na gestdo dos recursos naturais. Desta forma,
com visOes mais abrangentes sobre o conceito de meio ambiente, possa se reconhecer as
dimensGes da sustentabilidade (GUEDES, 2012).

Em suma, o conceito de desenvolvimento sustentavel, como mostrado, esta
alicercado na necessidade de se obedecer a filosofia do desenvolvimento a partir de um
tripé que visa combinar eficiéncia econémica com justica social e prudéncia ecologica,
como premissas da construcdo de uma sociedade solidaria e justa, além de “obedecer ao
duplo imperativo ético da solidariedade com as geracGes presentes e futuras” (Sachs, 2004
p. 36).

2.2 DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

No que diz respeito as questdes que envolvem as dimensdes do desenvolvimento e
as alternativas que visam garantir crescimento econdmico com equidade social e
preservacdo ambiental, a problematica da sustentabilidade, desde a década de 90, tem
assumido, segundo Jacobi (1999a), um papel de destaque também no que diz respeito as

articulaces entre o global e o local. Com isso, se torna imprescindivel assegurar as
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condicBes necessarias para que a problematica ambiental seja crescentemente inserida no

universo da gestdo local.

A conceituacdo de desenvolvimento local pode ser descrita, de acordo com
Buarque (2002), como sendo um processo enddgeno de mudancas a fim de gerar
dinamismo econdmico melhorando a qualidade de vida da populacdo em menores unidades
territoriais, sendo que para ser sustentavel o desenvolvimento local deve empreender as
potencialidades regionais contribuindo para trazer melhores oportunidades sociais e
competitivas para a economia local, assegurando a conservacdo dos recursos naturais

locais, proporcionado melhor qualidade de vida a populacgéo local.

Com isso, de acordo com Gallo (2007), a sustentabilidade requer maiores
responsabilidades quanto aos impactos das decisdes sendo que para isso fazem-se
necessarias mudancas no que diz repeito as estruturas legais e institucionais propendendo
um maior reforgo do interesse comum, ndo somente atraves de leis, mas também através da
conscientizacao e apoio da comunidade, o que resultara em uma maior participacédo publica
nas decisdes que acercam o meio ambiente, sendo que a melhor maneira de incorporar esse
ideal € através descentralizacdo administrativa dos recursos de que dependem as

comunidades locais, fortalecendo assim a democracia local.

Nesse contexto, Jacobi (1999a) afirma que:

A configuracéo desse novo paradigma se concretiza de forma efetiva através da
ampliacdo e democratizacdo das relagcbes de poder, através de praticas
participativas de discussdo das politicas publicas e do compartilhamento das
informagdes e do estimulo a o debate publico sobre o significado social das
acOes desenvolvidas. Possibilidade de comprometimento publico dos diversos
atores sociais envolvidos potencializa a articulagdo de politicas puablicas dentro
de uma perspectiva de consolidar uma abordagem estratégica de
desenvolvimento social, participativa, intersetorial e sustentavel do ponto de
vista socioambiental. (JACOBI, 19993, p. 44).

Para Oliveira e Lima (2003), “pensar em desenvolvimento regional €, antes de
qualquer coisa, pensar na participacdo da sociedade local no planejamento continuo da

ocupacao do espaco e na distribui¢do dos frutos do processo de crescimento”.
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Né&o diferentemente das concepcbes mais gerais do desenvolvimento sustentavel,
o0 desenvolvimento regional e sustentavel também se concretiza, segundo Buarque (1999),
através de mudangas sociais e concebendo maiores oportunidade a sociedade local, visando
sempre a conciliacdo do crescimento e da eficiéncia econdmica, da conservacdo ambiental,
da qualidade de vida, da equidade social, baseado também no compromisso com o futuro e
a solidariedade entre geragoes.

O conceito de desenvolvimento regional sustentavel apresenta-se como possivel
alternativa para sobrepor as questdes econOmicas e ambientais onde 0 seu éxito se
consolida a medida que se incorpora a caracteristica do local as politicas de
desenvolvimento. Para garantir um efetivo controle da sociedade sobre as questfes
econdmicas e ambientais € essencial a presenca da comunidade local nas discussdes do
processo de desenvolvimento da regido. Para Knorek e Alves (2010), a sua concretizagao
depende da qualidade das acBes dos agentes publicos e privados, bem como, de uma
politica competente e acima de tudo, a participacdo da sociedade local, visto que esta sera a

principal beneficiaria nesse processo.

E através deste novo modelo de desenvolvimento, que ampliam as discussoes e o
estimulo as praticas participativas, que surgem comunidades capazes de desenvolver
sustentavelmente suas potencialidades dentro das suas necessidades locais e desta forma

promovendo o fortalecimento da democracia local.

2.3 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS.

De acordo com Carvalho e Rodrigues (2004), a conservagao da natureza, protecao
ambiental, ordenamento do espaco regional, acdo politica, monitoramento e gestdo
ambiental sdo areas estratégicas para o alcance do desenvolvimento sustentavel. Segundo

0s autores, a utilizagdo dos recursos naturais e a harmonia com 0 meio ambiente, de forma
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sustentavel, deverdo ter como lastro o planejamento ambiental e o desenvolvimento de

mecanismos eficientes na gestdo dos recursos hidricos.

A Declaragdo de Dublin, aprovada no evento preparatorio para a ECO 92, no que
diz respeito aos recursos hidricos e o desenvolvimento sustentavel, destaca que a escassez
e o desperdicio da agua doce representam serias e crescentes ameacas ao desenvolvimento
sustentavel e a prote¢cdo do meio ambiente, sendo que a salde e bem estar do homem, a
garantia de alimentos, o desenvolvimento industrial e o equilibrio dos ecossistemas estardo

sob risco se a gestdo da agua e do solo ndo se tornar realidade.

Alem disso, Jacobi (2006) afirma que “a efetiva implementacdo de acgdes de
desenvolvimento sustentavel estd diretamente relacionada com a participacdo da sociedade
organizada no processo de tomada de decisdes”. Segundo Gallo (2007), a agenda 21, desde
0 inicio, ja reconhecia que o desenvolvimento sustentavel e a protecdo do meio ambiente

somente seriam viaveis se houvesse o apoio das comunidades locais.

Nesse sentido, o principio 10 da Declaragdo do Rio, de Junho de 1992,
complementa dizendo que o melhor modo de tratar as questbes ambientais € com a
participacdo de todos os cidaddos interessados, em Vvarios niveis, sendo que todas as
pessoas deverdo ter a oportunidade de participar dos processos de adogdo de decisoes,
facilitando e fomentando a sensibilizacdo e a participacdo do publico, colocando a
informacdo a disposicéo de todos.

A degradacdo da qualidade dos recursos hidricos e sua escassez qualitativa e
quantitativa estiveram ligadas a um modelo de desenvolvimento predatorio onde 0s
recursos naturais eram utilizados de forma irracional, tendo em vista que a priorizacdo dos
usos da agua ficou focada apenas na questdo energética, irrigacdo e abastecimento, sem
que houvesse uma maior preocupa¢do no desenvolvimento e manejo sustentavel dos
recursos hidricos. (MAGALHAES JR. e NETTO, 2003).

Segundo Gallo (2007), devido a problemaética sobre disponibilidade e distribuicdo
irregular da agua doce no pais, surgem transtornos tanto econémicos quanto sociais e é por

iSso que se torna cada vez mais relevante a organizacédo do sistema de gestdo de aguas.

Historicamente a questdo da gestdo dos recursos hidricos se desenvolveu de forma

fragmentada e centralizada. Fragmentada do ponto de vista que cada setor (energia elétrica,
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irrigacdo, saneamento, etc.) realizava seu préprio planejamento e medidas de forma
centralizada, pois os governos federal e estaduais definiam suas politicas sem que houvesse
a participacdo dos governos municipais, dos usuarios da agua e a sociedade civil (ABERS
e JORGE, 2005). Pode se dizer que o planejamento sobre o uso dos recursos hidricos até a
década de 80 foi fortemente marcado pela centralizagdo e excessiva setoriza¢do (GALLO,
2007). Ainda segundo o autor, essa forte centralizacdo do poder de decisdo sobre os

recursos hidricos somente foi quebrada através da promulgacdo da Constituicdo de 1988.

Durante a década de noventa, o governo federal e a maioria dos estados
empenharam-se e aprovaram leis que ditaram um novo passo no que diz respeito a
organizacdo de um novo sistema de gestdo de recursos hidricos. Esse novo sistema de
gestdo de recursos hidricos, de acordo com Jacobi (2006), reconhece a 4gua como bem
econdmico, preconiza uma gestdo integrada e descentralizada dos usos multiplos da agua, e
que requer dialogos entre os o6rgdos dos diferentes niveis governamentais, usuarios e a

sociedade civil organizada.

Cria-se, a partir de desse momento, um novo paradigma de gestdo das aguas: o
gerenciamento integrado e sustentavel dos recursos hidricos, baseado no uso consciente da
agua, através do planejamento integrado e participativo de bacias hidrogréaficas e no
gerenciamento da demanda e na conservacao dos recursos hidricos (VARGAS, 1999). A
mudanca para esse novo paradigma, segundo Santos (2009), ocorre devido a necessidade
de melhoria da qualidade das aguas associada as praticas participativas na gestdo. Carvalho
e Rodrigues (2004) findam dizendo que, o desenvolvimento sustentavel para as bacias
hidrograficas somente serd materializado se houver uma acgdo simultanea nas diferentes

escalas administrativas (nacional, regional e local).

O grande ponto de partida da discussdo sobre a gestdo dos recursos hidricos esta
ligado a questdo dos seus maultiplos usos e dos conflitos que recaem sobre si e 0 ponto de
chegada esté relacionado a descentralizacdo e a gestdo comunitaria dos recursos hidricos,
tendo como unidade de gerenciamento a bacia hidrografica (GALLO, 2007).

Frente a essa grande importancia da agua na sociedade, nas discussdes que
permeiam a sua gestdo e seu gerenciamento, a bacia hidrografica passa a ter uma
importancia relevante no que se refere & adocdo de praticas de planejamento e

aproveitamento dos recursos naturais. Conforme estudos de Ross e Del Prette (1998),
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como a bacia hidrogréfica tem se tornando uma unidade de base para o planejamento e
gestdo ambiental, dada a grande importancia da agua em seus diversos usos, é cada vez
mais comum usar esse recurso natural como ‘“ancora” para desencadear processos de

desenvolvimento regional.

Um modelo de gerenciamento, baseado na gestdo de bacia hidrografica, para ser
eficiente no atendimento as demandas do desenvolvimento sustentavel tem que adotar uma
visdo sistémica das intervengdes que permita o seu planejamento estratégico, além de
haver a necessidade de criagcdo de instancias de participagdo, na forma de Comités de
Bacias, para que estes venham a tornar mais efetiva a negociacdo social e consiga atender
0s objetivos de desenvolvimento econdmico e de protecdo ambiental dentro dos padrdes
desejaveis de qualidade ambiental e, a partir desses objetivos, constituir metas de
planejamento estratégico para a bacia (LANNA e CANEPA, 1994).

A gestdo integrada da bacia hidrogréafica visa conciliar politicas setoriais de
gerenciamento dos recursos hidricos a politicas de gestdo de territorio, integrando
equitativamente o0s usuarios em relacdo ao planejamento dos recursos hidricos
(DOUROJEANNY, 1993 apud ALVIM e RONCA, 2007). Nas palavras de Alvim e Ronca
(2003), “As politicas hidricas devem se articular as demais politicas que atuam no territorio

da bacia como importante condicao para o desenvolvimento sustentavel”.

Neste contexto, destaca-se que a bacia hidrografica, como unidade territorial, tem
um papel fundamental para a gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos pois, para
Alvim e Ronca (2007), esse modelo de gestdo integrada das bacias hidrograficas tem como
fundamentos os usos dos recursos hidricos de forma sustentavel no territério de
abrangéncia, além de ser um modelo de gestdo que busca conciliar metas de
sustentabilidade em todas as suas dimensdes e que visa modificar o olhar sobre o territério

conciliando os elementos econdmicos e sociais.

Segundo Abers et al (2009), vém sendo criadas, em diversas areas de politicas
publicas brasileiras, inclusive na gestdo de recursos hidricos, arenas deliberativas com
poder formal e com participacdo do setor privado e sociedade civil sendo que 0s comités
de bacia traduzem mais fortemente os ideais de gestdo participativa por reunir tanto

representantes dos governos federal, estadual e municipal, quanto representantes da
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sociedade civil e dos usuarios de agua bruta, tais como empresas de saneamento basico,

indUstrias, agricultores, entre outros.

Consequentemente, as agdes dos comités de bacias hidrograficas devem contribuir
para as integracdes intersetoriais e interinstitucionais buscando minimizar os conflitos na
questdo dos recursos hidricos, levando em consideracdo as caracteristicas particulares de
cada territorio a ser gerido. De acordo com Gallo (2007), é a gestdo por meio de comités de
bacia que permite um debate mais abrangente no que diz respeito a utilizag&o dos recursos
naturais da regido, proporcionando adapta¢des de politicas a verdadeira necessidade de

cada regiao.

Esses comités sdo considerados uma forma de gestao integrada, ou colegiada, pois
é composto por representantes dos governos federal e estadual, membros de entidades e
organizagOes da sociedade civil (JACOBI, 2006). Segundo o autor a contribuicdo desses
espacos € fundamental para o fortalecimento de uma gestdo democrética, integrada e
compartilhada dos recursos hidricos sendo que essa dindmica do colegiado facilita uma
interacdo mais transparente no relacionamento entre os diferentes atores, limitando as

chances de abusos.

Contudo, se do ponto de vista tedrico as contribuicbes ficam explicitadas, na
pratica ndo se tem a mesma comprovacdo. Esta diferenciacdo entre teoria e pratica,
principalmente com perspectiva do desenvolvimento sustentavel, ¢ o foco do presente

estudo.
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3. GESTAO E GERENCIAMENTO INTEGRADO DOS RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL E NO ESTADO DE SAO PAULO.

Nesse capitulo sdo apresentados os principais paradigmas legais, institucionais e

de gestdo dos recursos hidricos no Brasil e no Estado de Séo Paulo.

3.1 A GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS NO BRASIL.

Apesar da questdo da degradacdo dos recursos hidricos ter ganhado maior
expressdo nas ultimas décadas, no Brasil essa problematica remonta ao descobrimento
onde, até 1930, ndo havia nenhum interesse de protecdo dos recursos naturais a ndo ser

aqueles gue tinham valor econémico, o que néo se aplicava a agua.

Nem mesmo com a independéncia do Brasil e com promulgacdo da Constituicdo
Imperial de 1824, onde se cria um cddigo civil e um criminal, nenhum dispositivo foi
elaborado visando a protecdo dos recursos naturais, somente o codigo penal de 1890 trouxe
em seus textos dispositivos acerca da protecdo das aguas onde, no art. 162, determinava
que corromper, ou conspurcar, a agua potavel de uso comum ou particular, tornando-a
impossivel de beber ou nociva & saude teria como punicgdo prisdo celular de um a trés anos,

mas sem uma preocupacdo mais direta (MELO et al., 2012).

Apesar de mencionar leve preocupacao sobre a agua, o codigo civil de 1916
apenas trouxe uma regulamentacdo sobre os recursos hidricos no ambito do direito a
vizinhanca e na utilizacdo da agua como bem de dominio privado provido de valor
econdmico limitado, sendo que sua utilizacdo somente se daria se fossem respeitados 0s

direitos de vizinhanga.

E somente a partir de 1934 que inicia-se 0 processo de regulamentacdo dos

recursos hidricos, mas mesmo assim fundamentado em um modelo centralizado e voltado
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mais fortemente & geracdo de energia elétrica e sem qualquer preocupacao na protecao dos

recursos naturais.

A Constituicdo de 1934 traz, em seu texto, dispositivos constitucionais de fundo
ambiental dando competéncia a Unido para legislar sobre os bens de dominio federal,
riquezas do subsolo, mineracao, metalurgia, aguas, energia elétrica, florestas, caca e pesca
bem como a sua exploragdo. Mas, segundo Melo et al (2012), é notério que o interesse
constitucional em gerir os recursos hidricos somente se da devido ao aumento da demanda
por energia elétrica tendo em vista que o artigo 119 da Constituicdo de 1934 estabeleceu
que o aproveitamento da agua para fins industriais e energéticos dependeria, na forma de
lei, de autorizacdo ou concessdo federal, visando assim um interesse estritamente

econdmico.

Outro fato que demonstra esse interesse estritamente econémico aos recursos
hidricos é que mesmo com o decreto 24.643/34 que instituiu o chamado Cddigo das Aguas
classificando os tipos de agua, os critérios de aproveitamento, a contaminacdo dos corpos
d"agua, bem como o aproveitamento industrial das dguas, dava competéncia ao Ministério
da Agricultura para gerir os recursos hidricos o que, segundo Melo et al (2012), deixou
claro a preocupacgdo da Unido com a agricultura. De acordo com Milaré (2007) o codigo,
para suprir ao que dispunha a constituicao, foi editado visando o aproveitamento industrial
das aguas, sobretudo na geracdo de energia, justamente no momento em que o pais deixava
de ser exclusivamente agricola e a industria entrava em processo de expansdo, devido a
necessidade de disciplinar os servicos de energia que até entdo era concedidos pelos

estados e municipios.

Além disso, o codigo de 1934 classificou as aguas em aguas publicas de uso
comum, aguas comuns e aguas particulares sendo que a mais importante foi a classificacdo
das aguas de uso comum (correntes ndo navegaveis) que ndo eram objeto de dominio, nem
publico nem privado, mas sim consideradas um bem de todos. O cddigo também disp6s
sobre as aguas subterraneas, mas tal questdo ficou a cargo do Cddigo de Mineragédo que
classificou a &gua como jazida mineraria regida por lei especial assim como as aguas de
dominio publico ficou a cargo do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE) compartilhada com o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS) nas areas sujeitas a secas, (MELO et al., 2012), demonstrando mais uma vez que
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a prioridade era explorar economicamente os recursos hidricos limitando-se a gestdo de sua

quantidade sem que houvesse nenhuma preocupacdo com a qualidade desses recursos.

Com a falta de amparo legal que pudesse garantir uma gestdo mais sustentavel dos
recursos hidricos nesse periodo pouco se fez em prol dos direitos ao meio ambiente para
garantir sua protecdo, prevalecendo assim 0s interesses, unicos e exclusivos, de exploragédo

econdmica dos recursos naturais.

Foi diante da crescente preocupacdo internacional frente a necessidade de uma
gestdo sustentavel dos recursos naturais que o Brasil adotou medidas com intuito de
garantir um maior controle e manutenc¢do da qualidade dos recursos naturais no pais. Essas
medidas foram baseadas nas discussdes do Clube de Roma (1968), que estabeleceu
critérios mais sensatos para a utilizacdo dos recursos hidricos, e nas discussdes tratadas na
Conferéncia de Estocolmo (1972), na qual as preocupacdes politicas sobre as questdes
ecoldgicas se iniciam, e principalmente nas discussdes da Conferéncia das Nagfes Unidas
Sobre a Agua (1977), na qual as preocupacdes da comunidade internacional diante da
questdo da gestdo sustentdvel dos recursos hidricos ganham mais forca, devido a

degradacdo e escassez das aguas (MELO et al., 2012).

O inicio da década de 80, mais precisamente através da lei 6.938/81, marca a
regulamentacdo mais focada na manutencéo e no controle do meio ambiente no pais. A lei
delegou a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituindo o Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) gue integrava 6rgdos federais, estaduais e municipais colocando-os
como responsaveis pela protecdo ambiental. A regulacdo desse sistema ficou a cargo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que tinha, entre outras atribuicdes, o
estabelecimento de normas, critérios e padrdes que visavam a manutencdo da qualidade do
meio ambiente, tendo em vista 0 uso racional dos recursos ambientais, com foco principal
nos recursos hidricos. O Conama, no exercicio de sua competéncia, edita em 1986 a
Resolugéo 020 que instala, pela primeira vez no &mbito nacional, a gestédo da qualidade das
aguas (MELO et al., 2012).

E a partir desse momento que a discussdo sobre gestdo dos recursos hidricos se
volta, ndo mais ao interesse econdmico dos recursos hidricos e a demanda dos recursos
hidricos visando a questdo energética, mas sim, principalmente, voltada para a manutencéao

da qualidade dos recursos hidricos.
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A Constituicdo de 1988 foi outro marco importante para a discussdo de novos
instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos. Apoiada em uma visdo do
desenvolvimento sustentavel mais concreta, baseada no Relatério de Brundtland (1982),
que conceitua o desenvolvimento sustentavel sendo focado no atendimento da demanda
por recursos naturais das atuais geracdes sem que haja o comprometimento da demanda
das futuras geracOes, a Constituicdo de 1988 trouxe consigo um importante marco

regulatério para os recursos hidricos.

Ela reconhece os usos mdultiplos dos recursos hidricos, descentraliza sua gestéo e
torna-os de dominio publico e, portanto, de prioridade de todos, extinguindo com isso a
denominacdo de dguas comuns ou particulares, passando os detentores de pocos, lagos e
outros corpos d"agua meros detentores de direitos de uso sobre a &gua, desde que tenham a

devida outorga prevista em lei.

A Constituicdo também delega a essa nova gestdo de recursos hidricos a divisao
dos dominios das aguas entre a Unido, Estados e o Distrito Federal mas com a competéncia
de legislar ficando a cargo apenas da Unido. De acordo com Melo et al (2012), ficou a
cargo da Unido apenas a instituicdo de fundamentos ao gerenciamento dos recursos
hidricos, ficando descentralizada apenas a gestdo e ndo a competéncia de legislar. Aos
estados ficou a responsabilidade de disciplinar a gestdo dos recursos hidricos, através de

leis proprias, de acordo com a necessidade de cada estado.

Outro documento importante para essa discussdo e para a contextualizacdo da
nova gestdo de recursos hidricos no pais foi a elaboracdo da Agenda 21, durante a Eco 92
no Rio de Janeiro. A agenda foi pautada em um programa de a¢do que busca solugdes, em
termos de preservacdo ambiental, para os problemas socioambientais. Segundo Melo et al
(2012), no tocante aos recursos hidricos, esse documento marca o0 primeiro passo na sua
gestdo no Brasil, ja que visa principalmente a protecdo da qualidade e do abastecimento
dos recursos hidricos bem como a aplicacdo de a¢des para o desenvolvimento, manejo e

uso sustentavel dos recursos hidricos.

Mas o grande marco para uma regulamentagdo mais eficiente e sustentavel na
gestdo dos recursos hidricos no Brasil foi a promulgacao da lei 9.433 de janeiro de 1997,
que implementou normas de gestdo e conservacdo dos recursos hidricos de forma

descentralizada e, principalmente, considerou a agua como um bem limitado e dotado de
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valor econdmico, sendo que sua gestdo deve atender aos seus usos multiplos e, ainda,

determinando a bacia hidrografica como unidade de gerenciamento.

3.2 POLITICA NACIONAL DOS RECURSOS HIDRICOS

Como visto, com a crescente preocupacdo nacional e internacional sobre a
necessidade de buscar solugdes para o problema da degradacdo das aguas, no Brasil, foi
criado, através da Lei n° 9.433/97, a chamada Lei das Aguas, a Politica Nacional de
Recursos Hidricos (PNRH) que teve como objetivo estabelecer um pacto nacional para a
definicdo de diretrizes e politicas publicas voltadas para a melhoria da oferta de agua,
gerenciando as demandas e considerando a agua um elemento estrutural para a
implementacdo das politicas setoriais, sob a otica do desenvolvimento sustentavel e da

inclusdo social.
A lei 9.433/97 baseia-se nos fundamentos de que:

= A 4gua é um bem de dominio publico;

= Um recurso natural limitado e dotado de valor econdmico, e em situacdes de
escassez, seu uso prioritario é atender ao consumo humano e a dessedentacao
animal;

= Que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre garantir o uso multiplo das
aguas, devendo ser descentralizada e contando com a participacdo do poder
publico, dos usuarios e da comunidade;

» Que a bacia hidrogréfica é a unidade territorial para a implementacdo da PNRH
e a atuacdo do SINGREH,;

De acordo com Monica Porto e Rubem Porto (2008), foi a partir da aprovacéo da
lei n® 9.433/97 que o pais pode, de certa forma, dispor de instrumentos legais que
pudessem garantir a disponibilidade do recurso hidrico as geragdes futuras, além disso,

através desta lei também se institui o Plano Nacional de Recursos Hidricos para

40



fundamentar e orientar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a
gestdo integrada dos recursos hidricos e cria-se o Sistema de Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH)®. Os componentes desse sistema sd0 mostrados na

Figura 01.

Figura 01:

Componentes do SINGREH

CNRH MMA / SRH ANA
N\
Comlt_e de ( Agéncia de
Bacia Bacia

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 1997.

Referente a autarquia do SINGREH, o Conselho Nacional dos Recursos Hidricos
(CNRH) é o 6rgdo mais expressivo, de cardter normativo e deliberativo, sendo que sua
presidéncia fica reservada ao ministro do Meio Ambiente e a sua secretaria executiva
reservada a Secretaria de Recursos Hidricos também do ministério do Meio Ambiente. Sua
composicdo, conforme estabelecido por lei, € composta, além dos representantes do
ministério do Meio Ambiente e da Secretaria de Recursos Hidricos, por representantes
indicados pelos Conselhos Estaduais, representantes dos usuarios dos recursos hidricos e

representantes das organizagdes civis de recursos hidricos. Em regra, a composi¢do do

% Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano/Plano Nacional de
Recursos Hidricos. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=161&idConteudo=9513
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Conselho, no que diz respeito a quantidade de representantes do poder executivo nacional,
diz que este ndo pode ultrapassar metade mais um do total de membros do CNRH.

Entre as principais atribuicdes do Conselho esta:

= Analisar propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos;

= Estabelecer diretrizes complementares para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

= Promover a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o0s
planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios;

= Arbitrar conflitos sobre recursos hidricos;

= Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas
repercussoes extrapolem o &mbito dos estados em que serdo implantados;

= Aprovar propostas de instituicdo de comités de bacia hidrogréfica;

= Estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos
hidricos e para a cobranca por seu uso; e

= Aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar sua execucao.

Esse processo de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e a
criagdo do SINGREH, representa importantes esfor¢os na direcdo da criagdo de um aparato
legal e institucional. Esse processo visa transpor as tensdes entre os conflitos acerca dos
maultiplos interesses no uso da agua fortalecendo as discussdes sobre a gestdo integrada dos
recursos hidricos e buscando sempre equidade social, o desenvolvimento econémico e a

sustentabilidade ambiental.

Para complementar a estrutura institucional da gestdo dos recursos hidricos, em
2001 foi criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entidade operacional responsavel
pela implantacdo das politicas de recursos hidricos e coordenar o sistema nacional de
gerenciamento de recursos hidricos, além de deter o poder de outorgar, fiscalizar e cobrar
pelo uso da dgua (PORTO MFA e PORTO RLL, 2008).

Essa nova politica de gestdo debruca-se sobre os alguns fundamentos, entre as
quais se destacam: a adogdo da bacia hidrografica como unidade de gerenciamento, 0

reconhecimento do uso multiplo da &gua, a instituicdo da agua como um bem de dominio
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publico, limitado e de valor econdmico e a questdo da gestdo descentralizada dos recursos
hidricos visando a democratiza¢do da gestdo através da participacdo da sociedade civil nas
decisbes. Além das decisdes sobre os recursos hidricos passarem a ser descentralizadas e
compartilhadas entre os representantes de poder publico e 0s usuarios, 0s recursos gerados
passam a ser, prioritariamente, aplicados na bacia em que foram gerados (GOMES e
BARBIERI, 2004).

Contrapondo-se aos modelos de gerenciamento anteriores a década de 80, esse
novo processo de gestdo de recurso hidricos descrito na nova politica nacional de recursos
hidricos, que envolve a participagdo do poder publico, usuarios e sociedade civil
organizada, segundo Cardoso (2003), veio calcado nos principios de descentralizacdo e da
participacdo. Tal processo opde-se ao viés normativo, centralizado e setorizado, levando a
possibilidade de um processo maior de democratizagao, no qual o Estado assume um novo
papel, deixando para a sociedade e ao capital privado, tarefas antes atribuida por ele
mesmo. Essa descentralizacdo dos recursos hidricos tem sido traduzida na criacdo de
instancias colegiadas (comités e conselhos), tirando o monopo6lio da gestdo de um bem

publico das atribui¢des do estado.

A politica de recursos hidricos baseia-se em um “conjunto consistente de
principios doutrinarios que conformam as aspiragcdes sociais e/ou governamentais no que
concerne a regulamentacdo ou modificagdo nos usos, controle e protecdo dos recursos
hidricos” (LANNA e CANEPA, 1994).

Através dessa nova politica descentralizadora foram idealizados os Comités de
Bacias Hidrograficas, constituidos por representantes dos poderes publicos, dos usuarios
das aguas e das organizages civis, com ac¢des voltadas para a recuperacao e conservacdo
do meio ambiente e dos recursos hidricos em uma determinada bacia®. Com a promulgaco
da lei 9.433/97 incorporam-se 0s municipios, os usuarios e a sociedade civil organizada ao
sistema de gestao dos recursos hidricos, assegurando desta forma um “maior equilibrio de

forgas” dentro dos comités de recursos hidricos (CARNEIRO et al., 2010).

De acordo com Cardoso (2003), essas novas organizacfes vém desempenhar um

forte papel estratégico na politica de recursos hidricos, dado que sintetizam os principios

® ANA - Agencia Nacional de Aguas, Banco de Dados sobre os Comités de Bacias Hidrograficas do Brasil.
disponivel em: http://www.paralelos.psc.br/meio_ambiente/contatos/args/bancobaciashidrgs.pdf
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legais, materializando a descentralizacdo da gestdo, devido a participacdo de seus varios
atores, e tendo como unidade de gestdo a bacia hidrografica.

A Ageéncia Nacional de Aguas — ANA assim define os objetivos dos Comités de
Bacias Hidrograficas (BRASIL, 2011a):

Os Comités de Bacias Hidrograficas tém como objetivo a gestdo participativa e
descentralizada dos recursos hidricos naquele territério, utilizando-se da
implementacdo dos instrumentos técnicos de gestdo, harmonizando os conflitos e
promovendo a multiplicidade dos usos da agua, respeitando a dominialidade das
aguas, integrando as acOes de todos os governos, nos ambitos dos Municipios,
dos Estados, e da Unido, propiciando o respeito aos diversos ecossistemas
naturais, promovendo a conservacdo ¢ recuperagdo dos corpos d’agua,
garantindo a utilizacdo racional e sustentavel dos recursos para a manutencdo da
boa qualidade de vida da sociedade local.

Os Comités de Bacias Hidrograficas, com a participacdo dos usuarios, da
sociedade civil organizada e de representantes dos governos municipais, estaduais e
federal, sdo 6rgdos colegiados relativamente novos na realidade institucional brasileira. De
acordo com Monica Porto e Rubem Porto (2008), essa nova gestdo, baseada no recorte
territorial das bacias hidrograficas, surgiu com mais énfase no inicio dos anos 90 quando,
em preparatorio para a reunido do Rio 92, foram acordados os “Principios de Dublin”. Um
dos principios, sobre os recursos hidricos, dizia que a gestdo dos recursos hidricos, para ser
realmente efetiva, deve ser integrada e considerar aspectos fisicos, sociais e econémicos,

sendo que o melhor recorte territorial recai sobre o conceito das bacias hidrograficas.

Dentre as suas atribuicdes, cabe aos Comités de Bacias Hidrograficas, entre outras
responsabilidades, promover o debate das questdes relacionadas aos recursos hidricos da
bacia; articular a atuacdo das entidades que trabalham com este tema; arbitrar, em primeira
instancia, os conflitos relacionados a recursos hidricos; aprovar e acompanhar a execucéo
do Plano de Recursos Hidricos da Bacia; estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso
de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; estabelecer critérios e promover
o0 rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo (SAO
PAULO, 2011d). Esse ente ¢ destinado a atuar como “parlamento das aguas”, posto que €

um forum de deciséo no ambito de cada bacia hidrogréafica.
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Como se pode perceber, os comités de bacia trazem consigo uma nova estrutura
para a concepcao de territorio por ser, segundo Cardoso (2003), uma unidade de gestdo e
com um delineamento territorial que vai além das divisGes politico-administrativas
conhecidas, pois o comité contrapbe o municipalismo, criando uma instancia

supramunicipal.

Dessa forma espera-se que uma gestdo mais descentralizada, integrada, colegiada
e participativa traga uma relacdo mais estreita entre sociedade civil e Estado, envolvendo
um maior nimero de atores no processo decisorio e, ainda, tornando redes sociais diversas
para coletar informagOes, pontuar opinides, legitimar esse ponto de vista (JACOBI e
FRACALANZA, 2005). Com isso, o planejamento entre o poder publico, organizacGes da
sociedade civil e usuéarios torna-se compartilhado, o que gera uma integracdo nas decisdes
sobre o desenvolvimento econémico, uso da &gua, saneamento e meio ambiente, 0 que
envolve uma diversidade de agentes com objetivos diferentes, onde “os interesses de uns

funcionem como reguladores de outros” (GOMES e BARBIERI, 2004).

3.3 APOLITICA DOS RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DE SAO PAULO

O governo de Séo Paulo, antecipando-se ao sistema de gestdo federal, através do
Decreto 27.576 de 1987, criou o primeiro Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH),
composto exclusivamente por 6rgéos e entidades do Estado, para propor a politica estadual
dos recursos hidricos e estruturar um Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos (SIGRH), com a elaborag&o do Plano Estadual’. Mas o CRH, segundo Gomes e
Barbieri (2004), ainda funcionava de forma burocrética e ndo contemplava a participacao

de outras partes interessadas, como a sociedade civil e 0s usuarios.

A partir desse momento, para garantir a implementacdo de uma estrutura

realmente nova e eficiente na gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos, institui-se uma

" SIGRH — 20 anos da lei das aguas. Disponivel em: http://www.sigrh.sp.gov.br/20anos/historia.html.
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nova politica dos recursos hidricos através da Constitui¢cdo Federal, promulgada em 1988,
em conjunto com a Constituicdo Estadual de S&o Paulo de 1989. Nos artigos 205 a 213 da
Constituicdo Estadual, fica assegurada a criagdo do Sistema Integrado de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos — SIGRH, congregando 6rgdos das esferas estaduais, municipais e a
sociedade civil organizada para uma utilizagdo racional das dguas com prioridade para
abastecimento publico seguindo algumas diretrizes, como: o aproveitamento maltiplo dos
recursos hidricos, a protecdo das aguas contra aces que possam comprometer 0 Seu USO
atual sem prejudicar a utilizacdo futura e, principalmente, a gestdo descentralizada,
participativa e integrada, cabendo ao Estado o incentivo da adoc¢do pelos municipios, de
medidas que visem proteger a quantidade e qualidade das 4guas (SAO PAULO, 1991).

Com o intuito de garantir o cumprimento das constituicdes federal e estadual,
cria-se nesse momento, através da Lei n® 7663/91, o Sistema Integrado de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos do Estado de Sado Paulo (SIGRH). Segundo Gomes e Barbieri
(2004), essa lei implanta na administracdo estadual, uma nova entidade politico-
administrativa com principios e conteido inovadores, derrubando assim a hegemonia que o
setor hidrelétrico exercia sobre as questdes dos recursos hidricos, e rompendo com a “agio
fragmentada dos Orgdos publicos, integrando em uma meSma instancia politica”,

deliberacdes pertinentes aos recursos hidricos, ao saneamento e ao meio ambiente.

Ainda que o sistema de gerenciamento de recursos hidricos paulista, 0 SIGRH,
tenha sido criado antes do nacional nenhuma alteracéo foi necessaria para ajusta-lo, pois o
sistema nacional foi baseado na experiéncia paulista. (GOMES e BARBIERI; 2004).

Além disso, através da Lei n° 7.663/91 também se instituiu a Politica Estadual de
Recursos Hidricos no estado e esta designou a criacdo de um colegiado para as questdes
hidricas do estado, um colegiado de gestdo que foi denominado Comités de Bacias
Hidrograficas (SAO PAULO, 1991), e através da Lei Estadual 9.034 de 1994 aprova-se 0
Plano Estadual de Recursos Hidricos que propds a divisdo do Estado em 22 Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHI) e a formacdo de 21 Comités de Bacias
Hidrografica (AZEVEDO et al., 2007).

O Quadro 02 traz a cronologia de implantacdo do sistema de gerenciamento de

recursos hidricos paulista desde a sua formacao.
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Quadro 02:

Evolucéo do Sistema Paulista de Gerenciamento de Recursos Hidricos

ANO

ACONTECIMENTO

1987

Implantacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.
Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos.

1988

Lei estadual n° 6.134 sobre a preservacdo dos depdésitos naturais de aguas
subterréneas do Estado de S&o Paulo.

Constituicdo Federal determina a criagdo do Sistema Nacional de Recursos
Hidricos.

1989

Constituicdo do Estado de Sdo Paulo (art. 205) determina a criacdo do
SIGRH.

1991

Lei Estadual n® 7.663 cria o SIGRH no estado.

Decreto Estadual n® 32.954 divide o estado de S&o Paulo em 22 bacias
hidrogréficas, classificando-as em quatro categorias: industrial, em
industrializa¢do, agropecuaria e de conservagao.

1992

Lei Estadual n® 7.750 institui a Politica Estadual de Saneamento no Estado de
Séo Paulo.

1993

Lei Estadual n® 8.274 cria a Secretaria Estadual de Recursos Hidricos,
Saneamento e Obras.

Decreto Estadual n® 37.300 cria o Fundo Estadual de Recursos Hidricos —
Fehidro estado de Sao Paulo.

Implantacdo do primeiro Comité de Bacia Hidrogréfica no Estado de S&o
Paulo abrangendo os rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

1994

Lei Estadual n® 9.034 sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos.
Implantacdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Implantacdo dos Comités das Bacias Hidrograficas do Alto Tieté, Baixo
Tieté, Médio Paranapanema, Paraiba do Sul e Mantiqueira.

1995

Implantacdo dos Comités das Bacias Hidrogréficas do Tieté-Sorocaba, Tieté-
Jacaré, Baixada Santista, Turvo Grande e Aguapei-Peixe.

1996

Implantacdo dos Comités das Bacias Hidrograficas do Ribeira de lguape,
Baixo Pardo-Grande, Sapucai-Grande, Mogi Guagu, Pardo, Pontal do
Paranapanema, Alto do Paranapanema e Tieté-Batalha.

1997

Lei Federal n® 9.433 institui a Politica e o Sistema Nacional de Recursos
Hidricos.

Implantacdo dos Comités das Bacias Hidrogréficas do S&o José dos
Dourados, Litoral Norte.

1998

Lei Estadual n° 10.200 que autoriza a criacdo das Agéncias de Bacias.

2000

Lei Federal n° 9.884 cria a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Projeto de Lei n° 670 sobre a cobranca pelo uso de recursos hidricos.

2001

Lei Estadual n° 11.216 altera a lei n°® 7.663/91 da Politica de Recursos
Hidricos.
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Continuacao Quadro 02

ANO ACONTECIMENTO
= O Conselho Nacional de Recursos Hidricos aprova a cobranca pelo uso da
2002 4gua na Bacia Hidrografica do Paraiba do Sul englobando parte dos estados
de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro.
2004 = Decreto n° 48.896 regulamento o Fehidro.
2005 * Lei Estadual n° 12.183 institui a cobranca pela utilizagdo dos recursos

hidricos do dominio do Estado de Sao Paulo.

= Decreto n®50.667 que regulamenta dispositivos da Lei de Cobranga.

= Decreto n° 51.449 aprova e fixa os valores a serem cobrados pela utilizacéo
dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sdo Paulo nas Bacias
2006 Hidrogréficas dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - PCJ.

= Decreto n° 51.450 que aprova e fixa os valores a serem cobrados pela
utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo nas
Bacias Hidrograficas do Rio Paraiba do Sul.

Fonte: Gomes e Barbieri (2004); DAEE (2011).

Com os recursos hidricos agora considerados um bem publico, limitado e dotado
de valor econémico, e seu uso devendo atender a geracdo de recursos financeiros para
assegurar os padrdes aceitaveis de quantidade e qualidade para as geragdes atuais e futuras,
torna-se necessario estabelecer prioridades no seu uso para garantir o abastecimento

humano, o desenvolvimento regional e a prote¢cdo ambiental.

Além disso, torna-se necessario também criar diretrizes claras quanto a
participacdo da sociedade desvinculando a gestdo administrativa centralizada do Estado.
Neste caso o0s colegiados como os Comités de Bacias, compostos por um numero igual de
representantes do Estado, municipios e da sociedade civil organizada, se destacam na
gestdo dos recursos hidricos e no caso do estado de Sdo Paulo como a bacia hidrogréafica
passa a ser a unidade de planejamento e gerenciamento configura uma mudanca no que diz
respeito a gestdo descentralizada dos recursos hidricos (GOMES e BARBIERI, 2004).

Para a implantagdo dessa nova Politica Estadual de Recursos Hidricos no Estado,
foram criados oOrgdos colegiados consultivos e deliberativos, com composicéo,
organizacdo, competéncias e funcionamentos definidos em lei, foram eles, de nivel central,
0 Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH e, regionalmente, os Comités de Bacia

Hidrogréfica — CBH, com atuacdo em unidades hidrograficas definidas pelo Plano Estadual
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de Recursos Hidricos. O CRH é a instancia estratégica e deliberativa do SIGRH ficando a
cabo desta instancia, entre outras, a fungcdo de formular, implantar e acompanhar a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, discutir e aprovar propostas de projetos de lei referentes ao
Plano Estadual de Recursos Hidricos, decidir os conflitos entre os Comités de Bacia
Hidrogréfica além de criar e organizar os Comités de Bacia Hidrografica, respeitando as
peculiaridades regionais (SAO PAULO, 2012b).

O CRH é composto por trinta e trés membros com direito a voto, e composto de
maneira paritaria, por Secretarios de Estado cujas atividades se relacionam com o
gerenciamento ou uso dos recursos hidricos, a protecdo do meio ambiente, o planejamento
estratégico e a gestdo financeira do Estado e por representantes da sociedade civil e dos
municipios contidos nas bacias hidrograficas, eleito entre seus pares, sendo 11 de cada
segmento. Também integram o CRH, mas sem direto a voto, trés representantes de
universidades, institutos de ensino superior e de pesquisa estaduais como USP e Unesp, um
representante do Ministério Publico, sete de entidades e Orgdos estaduais além dos
presidentes dos comités de bacias. O CRH ¢é presidido pelo Secretario de Recursos
Hidricos, Saneamento e Obras e a secretaria-executiva é exercida pelo superintendente do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, 6rgdo responsavel pela outorga do
direito de uso dos recursos hidricos (SAO PAULO, 2012b). O Quadro 03 apresenta a
composicao detalhada do CRH.

Quadro 03:

Composicdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH

Recursos hidricos, Saneamento e Obras (Presidente)
Meio Ambiente (vice-presidente)

Planejamento e Desenvolvimento Regional
Educacdo

Energia

Agricultura e Abastecimento

Saude

Logistica e Transportes

Ciéncia Tecnologia e Desenvolvimento Econémico
Fazenda

Desenvolvimento Metropolitano

ESTADO

11 Secretarios de Estado ou
representantes por eles

designados
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Continuacao Quadro 03

MUNICIPIOS

11 Prefeitos, representando os
seguintes grupos de bacias.

Aguapei-Peixe e Baixo Tieté

Pontal do Paranapanema e Médio Paranapanema
Alto Tieté,

Sorocaba-Médio Tieté e Piracicaba-Capivari-Jundiai
Tieté-Jacaré e Tieté-Batalha

Turvo-Grande e S&o José dos Dourados

Mogi Guagu e Pardo,

Sapucai-Grande e Baixo Pardo-Grande

Paraiba do Sul e Serra da Mantiqueira,

Litoral Norte e Baixada Santista

Ribeira de Iguape e Litoral Sul e Alto Paranapanema

SOCIEDADE CIVIL

11 Representantes de
entidades da sociedade civil,
de &mbito estadual.

1 (um) de usuérios industriais de recursos hidricos;

1 (um) de usuéarios agroindustriais de recursos hidricos;
1 (um) de usuérios agricolas de recursos hidricos;

1 (um) de usuérios de recursos hidricos do setor de
geracdo de energia;

2 (dois) de wusuérios de recursos hidricos para
abastecimento publico;

3 (trés) de associagOes especializadas em recursos

hidricos, de sindicatos ou organizacbes de

trabalhadores em recursos hidricos, de entidades
associativas de profissionais de nivel superior
relacionadas com recursos hidricos;

2 (dois) de entidades ambientalistas ou de entidades de
defesa de interesses difusos.

PARTICIPA(;AO ESPECIAL
Membros com direito a voz e

sem direito a voto

Universidades oficiais do Estado, indicados pelos
respectivos Reitores;

Ministério Publico

Ordem dos Advogados do Brasil - Secgdo de S&o Paulo
- OABI/SP;

Procuradoria Geral do Estado;
Conselho Regional de Engenharia,
Agronomia de S&o Paulo - CREA-SP.

Arquitetura e

Fonte: Gomes e Barbieri (2004); Sdo Paulo (2011a).

Com o intuito de dar suporte ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos - CRH e

aos Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs, criou-se o Comité Coordenador do Plano
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Estadual de Recursos Hidricos — CORHI. Sua organizacéo é estabelecida em regulamento
e conta com apoio técnico, juridico e administrativo dos 6rgdos e entidades estaduais
componentes do SIGRH (SAO PAULO, 2012b).

O CORHI é composto por 6rgaos estaduais responsaveis pelo gerenciamento dos
recursos hidricos sendo dirigido por um colegiado composto pelo coordenador da
Coordenadoria de Recursos Hidricos, coordenador da Secretaria do Meio Ambiente,
superintendente do Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE, Presidente da
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental — CETESB, um representante da

Secretaria do Meio Ambiente e um representante da Secretaria de Saneamento e Energia.

A cargo do DAEE fica a responsabilidade do gerenciamento dos recursos hidricos
no que diz respeito aos aspectos quantitativos e a cargo da CETESB fica a
responsabilidade pelo gerenciamento dos recursos hidricos no que diz respeito aos aspectos

qualitativos,

O CORHI torna-se, em sua competéncia mais descentralizada, uma instancia de
apoio técnico aos colegiados de gestdo, ficando responsavel por elaborar e propor,
anualmente, o Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos e o Plano de Bacias em cada
uma das 22 bacias hidrografica ao plenario do comité de bacia, com diretrizes de uso,

recuperacdo e protecdo dos recursos hidricos.

Em sua competéncia mais centralizada, elabora e propde ao conselho estadual,
tendo como base a consolidagdo dos 22 planos de bacia, o Plano Estadual de Recursos
Hidricos que contém diretrizes de uso dos recursos hidricos no estado para um periodo de

guatro anos.

A direcdo executiva dos estudos técnicos, pertinentes a elaboracdo do Plano
Estadual de Recursos Hidricos, fica a cargo dos 6rgaos e entidades do Estado responsaveis
pelo gerenciamento dos recursos hidricos no que se refere aos aspectos quantitativos e
qualitativos. Este formam as entidades basicas no apoio ao CORHI no que diz respeito ao

apoio administrativo, técnico e juridico.

Dentre outras, 0 CORHI tem como atribui¢des, coordenar a elaboragdo periddica

do Plano Estadual de Recursos Hidricos, incorporando as propostas dos Comités de Bacias

51



Hidrograficas e submetendo-as ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos; coordenar a
elaboracdo de relatérios anuais sobre a situacdo dos recursos hidricos do Estado de S&o
Paulo, de forma descriminada por bacia hidrografica; promover a integracdo entre 0s
componentes do SIGRH, o setor privado e a sociedade civil (SAO PAULO, 2012).

A figura 02 explica, de forma sucinta, a politica estadual dos recursos hidricos e

Seus componentes.

Figura 02:

Politica Estadual de Recursos Hidricos

Mecanismo de

Implantacéo

) S - .
O que fazer? Por qué Define os

— uando fazer? g
Plano . Quelio leer? . Investimentos

‘\ L\
S S

Sistema de Quem faz? Define a participag&o
- - do Estado, Municipios
Gestao Como faz* e Usuérios

l
|

Cria o suporte
F un d 0 Quem Financia? » financeiro a Politica de

Recursos Hidricos

I

Fonte: SAO PAULO (2012b)

Para que a gestdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos e a gestdo integrada dos
comités de bacias hidrograficas sejam concretizadas, os comités de bacias do estado

recebem um aporte financeiro do FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos.
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O Fehidro foi instituido através da Lei Estadual 7663/91 e fica responsavel pelo
apoio econdmico-financeiro aos comités de bacias do Estado. Tem por objetivo o
financiamento de acdes e programas no tocante aos recursos hidricos, visando a promocéo
e protecdo das bacias hidrograficas e de seus corpos d’agua sendo que estas acdes devem
contemplar as metas estabelecidas pelo Plano de Bacia de cada comité em harmonia com o
Plano Estadual de Recursos Hidricos (SAO PAULO, 1991).

Os recursos do fundo séo provenientes, entre outros, do tesouro do Estado, da
compensacdo financeira que o estado recebe em decorréncia do aproveitamento
hidroelétrico, ou seja, royalties da geracdo de energia elétrica e do resultado da cobranca
pelo uso da agua, processo este ainda ndo implantados na maioria dos comités. A
responsabilidade de gestdo do Fehidro fica a cargo do Conselho de Orientacdo —
COFEHIDRO que é composto por membros indicados pelo CRH (SAO PAULO, 1991).

O fundo reflete a descentralizacdo dos recursos, pois € administrado e distribuido
dentro dos comités por meio da agéncia de bacias, ou de sua secretaria executiva, que
disponibiliza os recursos a partir dos critérios pré-definidos pelo seu Plano de Bacia e pelo
Conselho Estadual de Recursos Hidricos para a implementacdo das metas e agdes dos
comités (AZEVEDO et al., 2007).

Alem do aporte financeiro do Fehidro, a Lei Estadual 7663/91 também prevé a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos a fim de gerar um aporte maior de recursos
financeiros e assim contemplar de forma mais abrangente as metas estabelecidas no ambito

da Bacia.

Lei Estadual 12.183 de Dezembro de 2005 complementou a lei 7663/91 dispondo
sobre a cobrancga, os procedimentos, condicionantes e valores pela utilizacdo dos recursos
hidricos reconhecendo a agua como bem publico e de valor econémico, indicando o seu
valor e garantindo a utilizacdo da cobranca como instrumento de planejamento, gestéo

integrada e descentralizada do uso da 4gua e seus conflitos (SAO PAULO, 2005).

O grande marco desta lei foi, primeiro, a vinculagdo da cobranga a
implementacdo de programas, projetos e obras definidos nos Planos de Situacdo dos
Recursos Hidricos de cada comité e, segundo, a vinculacdo dos recursos providos da

cobranca a bacias hidrograficas em que foi arrecadado.
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Assim, cabe aos Comités de Bacias definirem as prioridades regionais, programas
e projetos de acordo com as diretrizes gerais do Plano Estadual e que, por lei, é aprovado
pelo Conselho Estadual e submetido a aprovacdo da Assembleia Legislativa do Estado.
Desta forma esses recursos financeiros sdo alocados nas bacias e administrado por uma
agéncia local, ou na sua falta pela secretaria executiva, segundo as diretrizes e prioridades
de cada comité (ROCHA, 1998).

3.4 OS COMITES PAULISTAS DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Como visto, o Estado de Sdo Paulo em 1989, através da sua Constituicao, propos
a criacdo do Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRH) com o
objetivo central de garantir a participacdo e integracdo dos atores locais na busca do
desenvolvimento sustentavel, apoiado no novo conceito onde a 4gua € denominada como
um bem puablico e de valor econdmico e, ainda, baseado na gestdo descentralizada,
participativa e integrada (AZEVEDO et al., 2007).

A partir da Lei Estadual 7.663 de 1991 instituiu-se a Politica de Recursos Hidricos
e em 1994, através da Lei 9.034, aprovou-se o Plano Estadual de Recursos Hidricos no
qual propds a divisdo do Estado de Sdo Paulo em 22 Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - UGRHI e 21 Comités de Bacias Hidrograficas constituidos, como
mostrado na Figura 03, sendo que as UGRHIs Aguapei e Peixe sdo administradas por um

Unico Comité.

Os Comités de Bacias Hidrograficas — CBHs sdo considerados como “foruns das
aguas”, tendo em vista que sdo féruns de decisdo no ambito de cada bacia hidrografica e
por se tratar de colegiados democraticos de decisdo, abertos a participagdo publica. Estes
comités sdo compostos por representantes dos 6rgdos do estado, dos municipios, dos

usudrios da agua e pela sociedade civil organizada sediada e com atuacdo comprovada na
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bacia hidrogréafica. Os comités tem como unidade de gerenciamento e planejamento dos
recursos hidricos a bacia hidrografica.

Figura 03:

Diviséo do Estado de S&o Paulo por Comités de Bacias.
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Fonte: IPT (2000)

Esses comités de bacias hidrograficas surgiram com o objetivo de garantir a
participacdo e a integracdo dos diversos atores locais, visando um possivel
desenvolvimento sustentavel a partir de uma discussdo regional para um melhor
aproveitamento dos recursos hidricos, dado que a base desse sistema se resume na atuagdo

descentralizada, integrada, colegiada e participativa.

O processo de constituicdo dos comités, segundo Rocha (1998), segue 0s
seguintes preceitos:

O processo de constituicdo desses comités passa pela discussdo das prioridades
de intervencdo e dos investimentos requeridos, que fardo parte do plano de bacia
previsto em lei: promove reunides setoriais dos componentes de cada seguimento
(municipios, 6rgdos estaduais, entidades associativas e usuarios), € seminarios
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gerais, com vistas a uma proposta consensual de composicdo e deliberacdo
(estatutos); e desta maneira, retine os semelhantes e os diferentes num foro
amplo e democréatico. A composicdo é tripartite (estado, Municipios e Sociedade
Civil) e cada segmento detém um terco dos votos no comité. (ROCHA, 1998,
p.03).

Esse novo sistema de gestdo, no qual a bacia hidrogréafica passa a ser a referéncia
de planejamento e gerenciamento, trouxe consigo mudanc¢as muito importantes, entre as
mais importantes destaca-se a mudangca no que diz respeito ao gerenciamento

descentralizado dos recursos hidricos.

O sistema de gestdo tem como instancia decisoria basica os Comités de Bacias,
isso significa que as principais e mais importantes decisdes sao tomadas por aqueles que
estdo diretamente envolvidos nas questdes decorrentes do uso dos recursos da bacia,
diferentemente dos modelos anteriores onde os decisdes e conflitos eram resolvidos por
Orgdo executivos ligados ao governo, o que acabava por atender a interesses locais,

regionais ou politicos.

Os Comités de Bacias Hidrograficas ndo foram as Unicas entidades criadas a partir
da ideia de atuacgdo regional ou local, existem vérias outras entidades voltadas a atuacéo
regional no Estado de S&o Paulo, tais como, as Regides Politico-Administrativas do Estado
de S&o Paulo, as Regides de Governo do Estado de S&o Paulo, a Divisdo das Regides
Agricolas (DIRA), que foram criados em momentos historicos distintos e com objetivos

também distintos de desenvolvimento regional.

No entanto, essas propostas sempre foram assumidas como decis@es politicas de
governo, no caso governo estadual, para viabilizar suas acfes nas regides do estado.
Todavia, diferentemente da politica de gestdo de recursos hidricos, nenhuma dessas
entidades ou politicas foram criadas para ser forum de decisGes com o intuito de se discutir
acOes no ambito local e regional. Os Comités de Bacia Hidrografica foram os Unicos
foruns criados para atuar a partir de decisdes tomadas pelos municipios e seus
representantes na propria regido. Portanto, suas acGes deveriam refletir propostas que

consideram uma perspectiva regional e sustentavel do desenvolvimento.

Dentre as atribui¢fes dos Comités de Bacia Hidrograficas do Estado de s&o Paulo

esta, principalmente, a elaboragdo e aprovacdo do Relatorio de Situacdo e Caracterizagdo
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Geral da Bacia (Relatério Zero), do Plano de Bacias e do Relatério de Situacdo dos
Recursos Hidricos que devera ser elaborado anualmente e seré utilizado como base para a
consecucdo do Plano Estadual dos Recursos Hidricos (AZEVEDO et al., 2007).

O Relatério Zero tem como objetivo principal a obtencdo de um diagnostico da
situacdo ambiental da Bacia Hidrografica, atraveés de um levantamento e atualizacdo das
informagdes disponiveis da Bacia, além de estabelecer agBes e metas a serem
desenvolvidas na bacia. Estas informac0es servirdo de base para a elaboragdo do Plano de

Bacia.

O Plano de Bacia deverd servir de referéncia para orientar o processo de
planejamento das acBes a serem desenvolvidas no ambito da Bacia, sendo detalhado o
suficiente a ponto de permitir tomadas de decises efetivas que tragam informacdes sobre
as prioridades da bacia identificando e analisando os problemas e propondo solucfes de
curto prazo (SAO PAULO, 1990).

Com isso cada Comité precisa elaborar seu Plano de Bacia com o objetivo de:
assegurar agua de boa qualidade e na quantidade adequada para toda a populacdo, fazendo
necessaria a protecdo dos mananciais superficiais e subterraneos; a preservacéo e utilizacao
consciente da agua; recuperar e garantir a qualidade dos corpos de &gua da bacia;
implementar sistemas que possam ser eficientes na drenagem e controle de cheias, por
meio de medidas estruturais e ndo estruturais; e manter a comunidade informada sobre as
alternativas de desenvolvimento econdmico e social em consonancia com a disponibilidade
e a qualidade das &guas (SAO PAULO, 1990).

Os Relatérios de Situacdo dos Recursos Hidricos das bacias hidrogréaficas,
elaborados anualmente, sdo a base para o Relatdrio de Situacao estadual e tem por objetivo
apresentar a situacdo atual dos recursos hidricos da Bacia Hidrografica bem como avaliar a
evolucdo dessas condicBes em relagdo ao ano anterior e, ainda, contribuir para a avaliacdo
da eficiéncia do Plano de Bacia frente a suas metas propostas e 0s resultados obtidos
(CBH-TJ, 2009).

Acerca de sua composicao, os comités paulistas s&éo compostos de forma tripartite,
com um terco de representantes do estado, um terco de representantes dos municipios e um
terco de representantes dos usuarios e da sociedade civil organizada, todos dispostos de

forma paritaria. Os comités paulistas se diferenciam dos Comités de Bacias Hidrogréaficas
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de dominio da Unido em sua composi¢do. Os comités federais sdo constituidos por
representantes dos governos federal, estadual e municipais, totalizando no méaximo
quarenta por cento do total de participantes, representantes da sociedade civil organizada,
composta por no minimo vinte por cento, e por representantes dos usuarios dos recursos

hidricos obedecendo quarenta por cento do nimero total de representantes do comité,

Os Comités paulistas sdo presididos por um de seus membros, eleitos por seus
pares para um mandato de 2 (dois) anos, permitida a reconducdo. Todos 0s integrantes de
um Comité deverdo ter plenos poderes de representacdo dos Orgdos ou entidades de
origem. Cabe ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos estabelecer as normas e orientar
a constituicdo dos Comités. Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual instituird os

Comités de Bacias e aprovara os seus Regimes Internos (SAO PAULO, 1991).

A instancia politica e decisoria mais elevada do comité é o seu préprio plenario
que exerce funcbes estratégicas e deliberativas sendo assessorado por uma secretaria-
executiva e por duas unidades subordinadas a essa secretaria, uma responsavel pela
formacdo de grupos técnicos especializados e outra responsavel pela formacdo de comités
de sub-bacias (GOMES e BARBIERI, 2004).
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4. O COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA TIETE-JACARE

4.1 CARACTERIZACAO DA BACIA HIDROGRAFICA.

Em uma divisdo nacional, a Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré pertence a Regido
Hidrogréfica da Bacia do Parana que € constituida pela Bacia Hidrografica do Rio Parana,
bacia esta de suma importancia, pois abriga cerca de um terco da populacdo nacional. A
Bacia Hidrogréafica Tieté-Jacaré esta localizada na porcdo central do Estado de Sdo Paulo
com uma area territorial de 15.918,33 km2 e tem como principais rios da Bacia o Rio Tieté,
0 Jacaré-Guacu e o Jacaré-Pepira. (CBH-TJ, 2012).

A porcdo do Rio Tieté, com uma extensdo de 150 km, vai de Barra Bonita a
Ibitinga atravessando toda a Bacia e drenando toda a porcéo oeste da Bacia. O rio Jacaré-
Guacu, com uma extensdo de 155 km que nasce na divisa entre 0s municipios de Sao
Carlos e Itirapina, logo abaixo da barragem da Represa do Lobo (Broa) e o Jacaré-Pepira,
que nasce na Serra de Itaqueri na divisa entre 0s municipios de Brotas e Sdo Pedro
percorrendo 174 km, sdo os seus principais afluentes drenando toda a porcéo leste da Bacia
e desaguando no Rio Tieté na altura do municipio de Ibitinga (CBH-TJ, 2011). Além dos
rios acima citados, destacam-se também os rios Lencois, Bauru, Jau e Claro, além dos
ribeirdes Pederneiras, do Veado e Bonito, assim como as represas de Bariri, Ibitinga e do

Lobo (Broa). Toda esta caracterizacao pode ser vista na Figura 04.

A Bacia apresenta como principal via de acesso, a partir da Capital do Estado, a
Rodovia Washington Luiz (SP-310), que tem inicio na altura do km 154 da Rodovia
Anhanguera (SP-330) e que bordeja a area por nordeste, de leste para norte, passando pela
cidade de Araraquara. Outros acessos importantes sdo: Rodovia Marechal Rondon que
adentra a area da UGRHI pelo extremo sul, no municipio de Sdo Manuel e a malha viaria
SP-225 que cruza toda a extensdo oeste-leste da Bacia, passando pelos municipios de

Bauru, Pederneiras, Jad, Brotas e Itirapina (CPTI, 2008).
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Figura 04:

Mapa da Bacia Hidrogréafica do Tiete-Jacaré.
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De acordo com a Lei Estadual n® 9.034 de 27/12/1994 que dispGs sobre o Plano
Estadual de Recursos Hidricos — PERH, o Estado de S&o Paulo é dividido em 22 Unidades
de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHIs. A Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré
(CBH-TJ) foi definida como a Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos
Hidricos 13 (UGRHI-13).

A UGRHI Tieté-Jacaré faz parte da Diretoria Regional do DAEE da Bacia do
Baixo Tieté, na divisa com a Bacia do Médio Tieté, além disso, tem como limites, a norte e
oeste com a UGRHI-16 (Tieté-Batalha), a leste e sudeste limita-se com a UGRHI-5
(Piracicaba-Capivari-Jundiai), a sul com as UGRHI-10 (Tieté-Sorocaba) e a UGRHI-17
(Médio Paranapanema) e a nordeste com a UGRHI-6 (Mogi-Guacu), (IPT, 2000).

A Figura 05 apresenta a localizacdo da UGRHI Tieté-Jacaré em relacéo as demais

UGRHIs definidas para o estado.
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Figura 05:

Localizacdo da UGRHI Tiete-Jacaré no Estado e UGRHIs Adjacentes.
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Fonte: IPT (2000).

Para a elaboracdo do seu Relatdrio Zero, aprovado em 2000, foi adotada a diviséo
da UGRHI Tieté-Jacaré em sub-bacias, através de critérios hidrologicos e outros aspectos
fisicos e socioeconémicos, seus limites foram definidos a partir dos seus principais
divisores e desta conjugacdo foram propostas nove sub-bacias designadas com o nome do

curso d"agua ou drenagens principais.

As sub-bacias propostas compreendiam basicamente os trés principais rios da
UGRHI, dividindo a Bacia do Rio Tieté e do Rio Jacarée-Pepira em duas, o Tieté em
Tieté/Rio Claro e Lencdis e Jacare-Pepira em Alto e Baixo-Médio, a bacia do Jacaré-
Guacu em trés, Baixo, Médio e Alto. As outras duas sub-bacias foram as dos rios Bauru e

Jau destacadas devido as suas densidades de ocupacéo. (IPT, 2000).

Durante reunides para a elaboracdo do Plano de Bacia 2008-2011, foram
propostas alterac6es na divisdo de sub-bacias devido ao fato de que as nove sub-bacias ndo
atendiam as questbes hidrologicas e de gestdo e que tais divisbes nao tinham
representatividade e sobre o ponto de vista cientifico hidrologico apresentava alguns

equivocos.
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Diante dessa situacdo foi proposta uma nova subdivisdo na Bacia, onde se criou
sub-bacias da margem direta e esquerda do Rio Tieté fixando as sub-bacias do Rio Jacaré-
Guacu e de pequenos corregos que drenam para o Rio Tieté, do Rio Jacaré-Pepira e de
pequenos corregos que drenam para o Rio Tieté, do Rio Jal e de pequenos corregos que
drenam para o Rio Tieté. O limite dessas sub-bacias ficou estabelecido como sendo a linha
mediana dos Reservatorios de Ibitinga e Bariri, estabelecendo assim as trés sub-bacias da

margem direta do Rio Tieté.

Consequentemente, de forma semelhante, determinou as trés sub-bacias na
margem esquerda do Rio Tieté sendo as sub-bacias do Rio Lencdis e de pequenos corregos
que drenam para o Rio Tieté, do Rio Bauru e Rio Pederneiras e de pequenos cdrregos que
drenam para o Rio Tieté, e finalmente sub-bacia do Rio Claro e de pequenos cdrregos que
drenam para o Rio Tieté. Com essa nova divisdo diminuiu de nove para seis sub-bacias
facilitando assim os trabalhos de analise de qualidade e desempenho ambiental, as
outorgas, a disponibilidades hidricas. A Figura 06 apresenta essa nova distribui¢éo das sub-

bacias e 0 Quadro 04 apresenta suas areas de drenagens.

Figura 06:

Divisdo da UGRHI Tieté-Jacaré em Sub-Bacias.

Divisao da UGRHI
em Sub-Bacias

0

Fonte: CPTI (2008).
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Quadro 04:

Sub-Bacias da UGRHI Tieté-Jacaré.

Numero | Sub — Bacia Area de Drzenagem
(km?)
Sub-Bacia do Rio Jacaré-Guacgu e Afluentes diretos do Rio Tieté 4183,47
la - Trecho com afluentes diretos do Rio Tieté - jusante do Rio
) 95,40
Jacare-Guaeu
1b - Trecho com afluentes diretos do Rio Tieté - montante do Rio
1 ) 22,61
Jacare-Guaeu
1c - Trecho do Rio Jacaré-Guagu inundado 173,27
1d - Trecho do Rio Jacaré-Guacu corrente 3892,19
Sub-Bacia do Rio Jacaré-Pepira e Afluentes diretos do Rio Tieté 2670,28
2a - Trecho do Rio Jacaré-Pepira inundado 129,02
2 [2b "~ Trecho com afluentes diretos do Rio Tieté - montante do Rio | 1517
| Jacaré-Pepira T -
2¢ - Trecho do Rio Jacaré-Pepira corrente 2466,09
3 Sub-Bacia do Rio Jau, Ribeirdo da Ave Maria, Ribeirdo do Sapé e 1527 61
Afluentes diretos do Rio Tieté ’
Sub-Bacia do Rio Lengois, Ribeirdo dos Patos e Afluentes diretos
4 A 1436,61
do Rio Tieté
5 Sub-Bacia do Rio Bauru, Ribeirdo Grande, Ribeirdo Pederneiras e 826.80
Afluentes diretos do Rio Tieté '
6 Sub-Bacia do Rio Claro, Ribeirdo Bonito, Ribeirdo Veado, 1159.10
Ribeirdo da Agua Limpa e Afluentes diretos do Rio Tieté ’
TOTAL DA UGRHI 13 11803,87

Fonte: CPTI (2008).

Conforme consta no Quadro 04, a area de drenagem da UGRHI Tieté-Jacaré é de
11.803,87 km?, segundo dados da Revisdo do Plano de Bacias (CPTI, 2008). Ha uma
divergéncias quanto ao o tamanho dessa area de drenagem, segundo consta no Relatério
Zero essa area seria de 11.784,60 km2 com base cartografica na escala 1:250.000 e em um
software especifico (IPT, 2000).

No Conselho Estadual de Recursos Hidricos essa area é de 11.779 km? (CEH,
2006) e alguns autores, como Tundisi (2008), afirmam que essa area seria de 11.749 kmz2.
Os Relatorios de Situagdo dos Recursos Hidricos dos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011
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também apresentam a area de drenagem como sendo 11.803,87, mas o Relatdrio de 2012
apresenta uma area de drenagem de 11.749 km? (CBH-TJ, 2012).

Segundo a Secretaria do Meio Ambiente (SAO PAULO, 2010), no Estado de S&o
Paulo oito das vinte e duas UGRHIs “demandam mais da metade da agua que possuem”
colocando-as em uma situagdo de “suprimento critica”. A do Tieté-Jacaré € uma dessas

UGRHIs em estado de atencéo hidrica.

Em termos de disponibilidade de recursos hidricos, a Bacia Tieté-Jacaré apresenta
uma disponibilidade hidrica superficial total de 40 m¥/s (Q710)® com uma demanda de
aproximadamente 11 md/s, ou seja, 27,5% da disponibilidade. Em termos de
disponibilidade hidrica subterranea, a Bacia apresenta uma disponibilidade de 10 m3/s com

uma demanda de 5,86 m3/s, 0 que representa 58,6% dessa disponibilidade.

Segundo dados do CPTI (2008), responsavel pela elaboracdo do Plano de Bacias,
e com base em dados da Cetesh, os recursos hidricos subterraneos da Bacia provém de um
sistema formado por quatro aquiferos: Bauru, Cenozoico, Guarani e Serra Geral, como
podemos observar na Figura 07. A disponibilidade hidrica estimada para estes aquiferos é
de 10,58 m?3/s.

Mesmo com uma média superior a 95% da populacdo atendida pelos servicos de
abastecimento de agua, a situacdo da Bacia demanda cuidados, tanto na questdo da
disponibilidade hidrica superficial quanto subterrdnea. No caso da disponibilidade
superficial 0 nimero de usos e de vazdo outorgada estdo muito proximos do limite,
enguanto que no caso das aguas subterraneas, apesar de ndo haver estudos definidos sobre
a exatiddo da disponibilidade dos aquiferos, acredita-se que grande parte dessa
disponibilidade ja tenha sido consumida (CBH-TJ, 2012).

Para Gomes e Barbiere (2004), a intensa utilizacdo dos aquiferos para o
abastecimento urbano e para o uso industrial torna-se uma fonte de grande preocupacgdo a

sua utilizacdo, de forma racional, por parte dos 6rgdos que os gerenciam.

¥ Q7.10= Vazéio minima por periodo de sete dias consecutivos considerando-se um tempo de retorno de dez
anos. E a vazdo utilizada para se estimular os limites de exploracdo dos corpos d agua.
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Figura 07:

Aquiferos da UGRHI Tieté-Jacare.

Aqiiiferos

LEGENDA
Aquifero Bauru

- Aquifero Serra Geral

Aquifero Guarani

Fonte: CBH-TJ (2008a).

Com relacdo a vegetacdo, Bacia Tieté- Jacaré apresenta 1.106 km?2 de vegetacdo
natural remanescente, 0 que representa aproximadamente 9% da area da Bacia (CBH-TJ,
2012). As categorias que mais predominam sdo fragmentos de Savana (Cerrado) e Floresta
Estacional Semidecidual (areas de Mata Atlantica). Os municipios que apresentam 0s
maiores percentuais de cobertura vegetal remanescente preservada em funcdo da area total

do municipio sdo, Dourado, Ribeirdo Bonito e S&o Carlos.

Em quantidade de hectares os municipios que apresentam as maiores areas de
vegetacdo remanescente sdo Agudos, Brotas e Sdo Carlos, com valores entre 11 e 13 mil
hectares representando juntos aproximadamente 31% de toda area preservada da Bacia,

entretanto tais valores “ndo sdo significativos em termos de conservagdo e preservagdo da

biodiversidade” (CBH-TJ, 2009b).

As areas de vegetacdo remanescentes mais degradadas sdo encontradas nos
municipios de Barra Bonita, Itapui, lgaracu do Tieté e Macatuba, onde sdo encontrados
valores inferiores a 1,5% de areas preservadas em funcao da &rea total do municipio (CBH-
TJ, 2009b).
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Vale salientar que, segundo dados CBH-TJ (2009b), a Bacia Tieté-Jacaré é a
Bacia que possui a maior area registrada de mata ciliar.

Existem na Bacia, além de cinco Estagdes Experimentais (EE), sete Unidades de
Conservacao sendo, trés de Protecdo Integral (Estacbes Ecoldgicas — E.Ec) e quatro de Uso
Sustentavel (Area de Protecdo Ambiental — APA e Reserva Particular do Patrimdnio
Natural — RPPN). A Figura 08 mostra algumas das principais unidades de conservagao da
Bacia.

Figura 08:

Unidades de Conservacao da UGRHI Tieté-Jacaré

Areas Protegidas
por Lei

LEGENDA

- APA Estadual de Corumbatai-Botucatu-Tejupa (Per. Botucatu)

- APA Estadual de Corumbatai-Botucatu-Tejupa (Per. Corumbatai)
- E. E. Araraquara

- E.E Bauru

- E.E. ltrapina

-E.E. Jau

- E. E. Pedernsiras

- E. Ec. ltirapina

- E. Ec. S&o Carlos

0- APA Estadual de Ibitinga

o]

=0~ m O W R =

Fonte: Atlas de Unidades de Conservacéo
do Estado de Sao Paulo - SMA (2001)

Fonte: CPTI (2008).

Merecem destaque a APA Corumbatai-Botucatu-Tejupa e a APA Estadual de

Ibitinga, as duas sdo as maiores unidades de conservacgdo da Bacia. A primeira, criada em
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1983, estende-se por uma area que abrange parte dos territorios dos municipios de Barra

Bonita, Brotas, Dois Corregos, lItirapina, Mineiros do Tieté, Sdo Carlos, Sdo Manoel e

Torrinha, visa proteger, além da vegetacdo natural e a fauna, as Cuestas Basalitas, 0s

Morros Testemunhos, formacbes geomorfologicas locais, o aquifero Guarani e o

patriménio arqueoldgico do Abrigo Barandi. A segunda foi criada em 1987 com o intuito

de proteger as varzeas formadas pelos rios Jacaré-Pepira e Jacaré-Guagu e abrange 64.900

hectares (CBH-TJ, 2010).

Em uma andlise politico-administrativa, a Bacia Tieté-Jacaré, como vemos na

Figura 09, esta composta por 34 municipios, dos quais 16 estdo totalmente inseridos em

sua area e 18 municipios possuem sede administrativa inseridas em sua area, mas com

parte de seus territorios em outras UGRHIs adjacentes.

Figura 09:

Area de abrangéncia da Bacia Tiete-Jacaré.

UGRHI - 13
TIETE/JACARE R ’

ARARAQUARA 2 ;
L]

GAVIAO
PEIXOTO

Represa
de Ibitinga

o "
ANALANDIA
Represa

de Bariri
ITi.RAPINA

AREA ABRANGIDA
ako PEDRO PELA UGRHI -13

s H [T

Represa de \
Barra Bonita

Fonte: CPTI (2008).
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Os municipios que integram esta Bacia sdo: Agudos, Araraquara, Arealva,
Areiopolis, Bariri, Barra Bonita, Bauru, Boa Esperanca do Sul, Bocaina, Boracéia, Borebi,
Brotas, Dois Corregos, Dourado, Gavido Peixoto, lacanga, Ibaté, Ibitinga, Igaracu do
Tieté, Itaju, Itapui, Jad. Lencois Paulista, Macatuba, Mineiros do Tieté, Nova Europa,
Pederneiras, Ribeirdo Bonito, Sdo Carlos, Sdo Manoel, Tabatinga, Torrinha e Trabiju.
Além desses municipios, parte dos territérios dos municipios de Analandia, Matdo e Séo
Pedro, com sede administrativa fora dos limites da UGRHI-13, também est&o inseridas na

Bacia.

De acordo com o senso do IBGE de 2010, essa area abriga cerca de 3,6% da
populacdo do estado de Sdo Paulo possuindo, segundo dados Seade de 2011, 1.492.045
habitantes (CBH-TJ, 2012). A Bacia apresenta uma taxa media de crescimento
populacional de 1,12% ao ano, média esta pouco superior a média estadual que é de 1,09%

0 que a coloca como a 8° maior taxa de crescimento paulista (CBH-TJ, 2012).

Os municipios mais populosos que integram a Bacia: sdo Bauru, Sdo Carlos,
Araraquara e Jal. Esses municipios juntos respondem por mais da metade da populacdo da
Bacia, aproximadamente 62% da populagdo da UGRHI-13 (CPTI, 2008), como podemos
verificar no Quadro 05. O quadro apresenta a populacdo total de todos os municipios que
compdem a Bacia do Tieté-Jacaré, dados estes referente ao ano de 2010 de acordo com 0s
dados da Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE. O quadro também
apresenta a disposicao da populacdo em areas urbanas e rurais.

Quanto a densidade demografica, a Bacia apresenta média de 93,9 habitantes por
km2 sendo que 0 municipio que apresenta a maior densidade é Bauru, com 514,4 hab./km?
e 0 municipio com menor densidade é Borebi, 6,7 hab./km2. (CBH-TJ, 2012).

A taxa de urbanizagdo da Bacia é de 96%, proxima da média estadual que é de
95,6%. Igaracu do Tieté é o municipio que apresenta a maior taxa de urbanizacao, 99,4%,
enguanto que a menor taxa fica com o municipio de Itaju com 72,7%. Apenas 3,2% da area
da Bacia séo ocupados pela urbanizacéo, ficando os 96,8% restantes divididos pelos outros
usos de ocupacao (CBH-TJ, 2012).
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Populacéo dos Municipios da UGRHI 13 — Ano 2010

Quadro 05:

Bauru 343.695 337.946 5.749
Séo Carlos 221.692 212.813 8.879
Araraguara 208.429 202.504 5.925
Jau 130.870 126.778 4.092
Lencdis Paulista 61.372 59.996 1.376
Ibitinga 53.100 51.001 2.099
Pederneiras 41.454 38.552 2.902
Sao Manuel 38.327 37.398 929
Barra Bonita 35.248 34.509 739
Agudos 34.506 32.976 1.530
Bariri 31.563 29.947 1.616
Ibaté 30.696 29.472 1.224
Dois Cérregos 24.741 23.427 1.314
Igaragu do Tieté 23.356 23.222 134
Brotas 21.556 18.578 2.978
Macatuba 16.255 15.772 483
Itirapina 15.499 13.978 1.521
Tabatinga 14.671 12.565 2.106
Boa Esperanga do Sul 13.636 12.176 1.460
Itapui 12.157 11.615 542
Ribeirdo Bonito 12.127 11.213 914
Mineiros do Tieté 12.033 11.495 538
Bocaina 10.846 9.994 852
Areibpolis 10.577 9.399 1.178
lacanga 9.997 8.712 1.285
Torrinha 9.326 7.936 1.390
Nova Europa 9.281 8.607 674
Dourado 8.609 7.869 740
Arealva 7.836 6.172 1.664
Gavido Peixoto 4.416 3.573 843
Boracéia 4.263 3.823 440
Itaju 3.240 2.357 883
Borebi 2.290 1.997 293
Trabiju 1.543 1.417 126
TOTAL 1.479.207 1.419.789 59.418

Fonte: Seade — Disponivel em: http://www.seade.gov.br/index.php?option=com_jce&Itemid=39&tema=5
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Nos aspectos econdmicos a UGRHI - Tieté-Jacaré apresenta uma economia
bastante diversificada o que faz com que seja classificada, segundo a Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo, como “em industrializagdo”, com destaque para o
complexo sucroalcooleiro, ponto comum em todas as regides da UGRHI (SAO PAULO,
2010) . Grande parte da producdo de acgucar e alcool do Estado advém de municipios
pertencentes a essa Bacia, aproximadamente 13% da producdo estadual de cana-de-agucar

0 que representa aproximadamente 11% da producéo nacional (CBH-TJ, 2012).

Outro setor da industria de importante destaque na Bacia é a de producdo e
processamento de citricos, principalmente laranja, a producdo nos municipios da Bacia
chega a aproximadamente 1,7 milhGes de toneladas, representando 11% da producéo
nacional. (CBH-TJ, 2012).

O complexo sucroalcooleiro, segundo o site do SIGRH (www.sigrh.com.br),
estende-se por quase toda a &rea da UGRHI Tieté-Jacaré. JA o cultivo de citrus,
notadamente laranja, concentra-se nas imediacdes de Sdo Carlos e Araraquara, sendo que

este Ultimo municipio destaca-se no processamento de citricos.

Apesar de ser uma regido com atividade praticamente voltada a agricultura,
apenas 59.418 habitantes, segundo dados de 2010, vivem na zona rural, isso se deve ao
fato de que as atividades agricolas serem mecanizadas e ao fato de a maioria da méo de
obra vive nas cidades e diariamente se desloca para o campo (CBH-TJ, 2012).

Nos maiores municipios da bacia, Araraquara, Bauru, Jau e Sdo Carlos, além do
setor agroindustrial, destacam-se também outros setores da industria como papel, bebidas,
calcados, couro, metal mecanica e ao polo tecnoldgico da regido de Sdo Carlos. De acordo
com levantamentos de 2010, a Bacia apresenta 4.693 unidades industriais, além de
apresentar, por ser uma regido de intensa urbanizacdo, um setor de prestacéo de servigos e
de comércio com bastante representatividade (CBH-TJ, 2012; SAO PAULO, 2010).

O desenvolvimento econébmico da Bacia se deve também ao arranjo produtivo
local de bordados de Ibitinga, Polo Calcadista de Jau, além do turismo ecolégico e de
aventura, com destaque para a regido de Barra Bonita, Brotas, Igaracu do Tieté, o turismo
de negocios e cientifico-tecnologico na regido de S&o Carlos, com centros de pesquisa e
geracdo de tecnologia que fomentam a instalacéo de polos industriais de alta tecnologia na
regido (SAO PAULO, 2010).
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Merece destaque também a Hidrovia Tieté-Parana, com uma extensdo que cobre
atualmente 1000 km o que facilita 0 escoamento e o transbordo da producéo do Estado de
Sdo Paulo e de estados vizinhos. O municipio de Pederneiras conta com uma estrutura
intermodal de servicos portuérios, favorecendo tanto o desenvolvimento da regido quanto o

municipio.

A poluicéo dos rios € sem duvida o fator mais preocupante na Bacia Tiete-Jacaré.
O despejo de residuos solidos e de esgotos domésticos e industriais sem tratamento
adequado tem agravado significativamente as condi¢des de contaminacdo das aguas dos
rios e represas (TUNDISI et al, 2008). Mesmo apresentando indices satisfatorios de coleta
de esgoto, com média de 97% em toda a Bacia, apenas 60% desse total coletado €
devidamente tratado. Varios investimentos foram destinados ao tratamento de esgoto na
Bacia, contudo algumas estacfes de tratamento foram concluidas mas ainda ndo entraram

em funcionamento.

Essa questdo esta longe de ser resolvida tendo em vista que e 0 municipio com
maior geracdo de esgoto sanitario, Bauru, que responde por 40,4% do total de carga
organica remanescente da Bacia, ainda ndo possui tratamento de esgoto adequado e néo
tem previsdo para equacionar essa questdo (CBH-TJ, 2012).

Além da questdo da poluicdo das aguas, o manejo de residuos sélidos também
demanda cuidados. A Bacia é a sexta maior geradora de lixo domiciliar no Estado,
produzindo aproximadamente 740 toneladas por dia, desse total de residuo 38% sao
dispostos em aterros considerados ‘“adequados”, sendo que dos 34 municipios que
compdem a Bacia, 17 deles dispdem seus residuos em aterros com indice considerado
“adequado” e justamente os maiores municipios geradores de residuos, Bauru e S&o

Carlos, ndo tem essa disposicdo adequada (CBH-TJ, 2012).

Cabe ressaltar também outro problema encontrado nesta Bacia, a questdo da
ocorréncia de processos erosivos, causados pelas diferentes formas ocupacédo e de uso do
solo. Na bacia, dos 34 municipios, 19 ja apresentam classificacdo “Média” de
suscetibilidade a erosdo e 05 deles classificados como “Alta” suscetibilidade, sao eles:
Agudos, Bauru, Ibitinga, Itaju e Sdo Manoel (CPTI, 2008).

71



Da problematica que envolve as questdes sociais da Bacia, com base no indice
Paulista de Responsabilidade Social — IPRS da SEADE ° 2010, que afere o
desenvolvimento humano nos municipios paulistas, utilizando as dimensdes riqueza
municipal, escolaridade e longevidade, classificando-os em grupos numa escala onde o
melhor indice é 1 e o pior indice 5 para avaliar as condi¢des de vida da populacgéo, nota-se
que 23 dos 34 municipios estdo classificados nos grupos 4 e 5, ou seja, estes municipios
“apresentam grandes deficiéncias em relacdo a distribuicdo de renda e/ou baixo
escolaridade e longevidade” (CBH-TJ, 2012, p. 12).

4.2 O COMITE TIETE-JACARE: ESTRUTURA E COMPOSICAO.

Acolhendo a determinacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, através da
lei paulista 7.633/91, que visa assegurar que a dgua possa ser utilizada de forma a garantir
qualidade satisfatria aos seus usuarios atuais e geracdes futuras (SAO PAULO, 2002),
cria-se no dia 10 de novembro de 1995, como 6rgao colegiado, consultivo e deliberativo e
de nivel regional, o Comité da Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré - CBH-TJ, comité este
responsavel pela gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos da UGRHI 13, estabelecida
pelo Pano Estadual de Recursos Hidricos. De acordo com seu estatuto, a sede do CBH-TJ
coincide com a sede de sua Secretaria Executiva, assim localizada no escritério regional da
DAEE na cidade de Araraquara (CBH-TJ, 1999).

A instalacdo dos Comités de Bacias Hidrogréaficas no Estado de Séo Paulo, inicia-
se a partir em 1993, com a fundacdo do Comité dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai. O

Comité Tieté-Jacaré foi o sétimo a ser criado no estado.

Acerca de sua estrutura, O CBH-TJ € composto por Plenario, Secretaria
Executiva, Diretoria, cinco Camaras Técnicas (CTs) e dois Grupos Técnico de Trabalho

(GTs). O Plenario de um comité nada mais é do que conjunto de seus membros reunidos,

9Ver em http://www.seade.gov.br/projetos/iprs/ e em

72


http://www.seade.gov.br/projetos/iprs/

sendo este soberano em suas decisdes (BRASIL, 2011b). A cargo do plenario fica, entre
outros, apresentar propostas, discutir, votar e deliberar todas as matérias submetidas ao
comité, solicitar convocacédo de reunides extraordinarias e votar e ser votado para 0s cargos
previstos em seu estatuto (CBH-TJ, 1999).

A diretoria do CBH-TJ é composta por Presidente, Vice-presidente, Secretario
Executivo e Secretario Executivo Adjunto. O seu estatuto, em seu capitulo IV que atribui
sobre a diretoria, define os trés cargos eletivos, o de presidente, vice-presidente e secretario
executivo e a deliberacdo n® 14/2010 define também como cargo eletivo o de secretario

executivo adjunto.

Em um acordo durante a instalacdo do primeiro comité paulista, 0 Comité da
Bacia Hidrografica dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, e adotado pelos demais
comités, cada segmento que compbe o comité indicard o seu representante, dentre os

membros do comité, para a composicao da diretoria.

Para garantir a descentralizacdo, o segmento dos Municipios fica responsavel em
indicar, entre seus representantes, a Presidéncia do comité, o segmento da Sociedade civil
sinalizando a participacdo fica responsavel pela indicacdo, também entre seus
representantes, a Vice-presidéncia e ao Estado fica a responsabilidade de indicar o
secretario executivo, ja que este segmento é formado por entidades que detém maior
informacdo e conhecimento técnico sobre os recursos hidricos da bacia (Deliberacéo
01/1995; ROCHA, 1998).

Vale a pena ressaltar que essa divisdo ndo é determinada por lei ou estatuto é
apenas um comum acordo entre 0os membros dos comités. A indicacdo do secretério
executivo adjunto fica a cargo do 6rgdo que ocupar a Secretaria Executiva (Deliberacao
14/2010).

Assim como os mandatos dos demais representantes do comité, o presidente,
eleito por seus pares, tera mandato de dois anos, cabendo uma reeleicdo, e 0 encerramento
de seu mandato coincidira com o fim do seu mandato na prefeitura. Assim, como as novas
eleicbes do comité ocorrem apenas em marco dos anos impares, assume a presidéncia
interina do comité seu vice-presidente, ou no seu impedimento o secretario executivo, até

que sejam realizadas novas elei¢des. (CBH-TJ, 1999).
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E responsabilidade da Secretaria Executiva, com intuito de garantir bom
funcionamento do comité, oferecer apoio administrativo, técnico, logistico e operacional
ao comité (BRASIL, 2011b).

O artigo 41 da lei federal 9.433/91 determina que a Secretaria-Executiva seja
exercida pela Agéncia de Bacia do comité, mas como acontece na maioria dos comités, o
CBH-TJ ainda nédo possui sua Agéncia de Bacia o que faz com que as atividades da
secretaria sejam realizadas de acordo com as competéncias estabelecidas em seu estatuto.

Entres as principais competéncias da secretaria cabe convocar e assessorar as
reunibes do comité, adotar as medidas necessarias para seu funcionamento e dar
encaminhamento a suas deliberac@es, sugestdes e propostas e (BRASIL, 2011b; CBH-TJ,
1999). De acordo com a Lei Estadual 7663/91 a criacdo das Agéncias de Bacia, por
decisdo do comité e por aprovacdo do CRH fica vinculada ao inicio do processo de

cobranca pelo uso da agua.

De acordo com o cronograma apresentado na Deliberacdo 05/2011, os estudos
para a implantacdo da Agéncia de Bacia estavam previstos para o periodo de Abril a Julho
de 2013 enquanto que sua fundacgdo estava prevista para Julho de 2013. Tendo em vista a
vinculacdo da criacdo da agéncia com o inicio do processo de cobranca pelo uso da agua,
pode ser que a data prevista de fundacdo da agéncia se altere ja& que o cronograma
apresenta como inicio da cobranca pelo uso da agua Agosto de 2012, mas este processo

ainda ndo foi iniciado.

Segundo a Lei Estadual n°® 7.663/91, os comités poderdo criar cAmaras técnicas de
carater consultivo para tratamento de questdes especificas de interesse para o0
gerenciamento dos recursos hidricos. Essas camaras técnicas podem ser permanentes ou
transitorias (Deliberagdo 01/1996). O CBH-TJ possui cinco camaras técnicas que S&o:
Planejamento e Gestdo, Recursos Naturais, Saneamento, Aguas Subterraneas e Educacéo
Ambiental. Conforme determina a Deliberacdo 01/1996, as camaras técnicas sdo criadas
através de deliberacfes do plenario do comité e cada uma delas regida de acordo com a
deliberacdo que a instituiu e por normas gerais também especificadas na Deliberacédo
01/1996. O Quadro 06 mostra as datas e as deliberagdes de instituicdo das camaras

técnicas.
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Quadro 06: Instituicdo das Camaras Técnicas do CBH-TJ

Camara Técnica

Data de

Implantagéo

Deliberagéo
NO

Principais Atribuicdes

Planejamento e
Gestdo (CT-PG)

10-06-1996

02/1996

e Elaborar pareceres técnicos sobre acoes
e projetos e obras relacionadas ao
planejamento e  desenvolvimento
regional;

e Acompanhar estudos sobre a cobranca
pelo uso da agua;

e Atuar como instancia preliminar na
apreciacdo de acdes, financiamentos e
priorizacdo de projetos e obras.

Recursos Naturais
(CT-RN)

10-06-1996

03/1996

e Analisar propostas que interfiram na
conservagdo do solo, desenvolvimento
florestal, protecdo dos recursos hidricos
e dos mananciais e regulamentacdo de
areas de protecdo ambiental.

Saneamento
(CT-SAN)

08-12-1998

02/1998

e Promover estudos de agdes, servicos e
obras prioritarias em saneamento;

e Acompanhar a aplicacdo dos recursos
financeiros na area de saneamento;

e Articular-se com a CT-PG para a
compatibilizacdo dos programas de
Saneamento e de Recursos Hidricos.

Aguas Subterraneas
(CT-AS)

05-12-2003

05/2003

e Promover estudos e pesquisas na area
de recursos hidricos subterraneos;

¢ Propor procedimentos sobre a outorga
no que diz respeito a projetos e obras de
extracdo de &gua subterrénea;

e Promover agdes emergenciais visando
garantir condicbes minimas para a
utilizagdo  racional das  &guas
subterraneas.

Educacdo Ambiental
(CT-EA)

23-03-2007

01/2007

e Promover  estudos, pesquisas e
trabalhos sobre educagéo ambiental,

e Propor politica de educagdo ambiental e
auxiliar na sua consolidagéo.

e Auxiliar na divulgacdo da politica de
educacdo ambiental nos  diversos
segmentos da sociedade, em foruns e na
imprensa.

Fonte: Delibera¢tes CBH-TJ elaborado pelo autor.
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Sdo atribuicBes das Camaras Técnicas, entre outras, dar subsidio as tomadas de
decisdes do comité devendo desenvolver e aprofundar as discussGes tematicas antes de
apresenta-las ao plenario, devendo atuar frente as demandas do plenério e da diretoria do
comité, além de subsidiar discussfes do comité, manifestando-se nas matérias de sua
competéncia e acompanhar estudos, projetos e outros trabalhos relacionados as suas
atribuicBes especificas, dando suporte técnico e administrativo necessario para 0 bom
desenvolvimento dos trabalhos (BRASIL, 2011b; Deliberacdo 01/1996 — Artigo 4°).

As camaras técnicas serdo compostas por quaisquer membros, titulares ou
suplentes, do comité com representacdo semelhante ao plenério, constituidas por cinco
membros de cada segmento, Estado, Municipio e Sociedade Civil, além disso, sua
coordenacao se dard por um de seus membros, eleito por maioria simples dos votos dos
integrantes com mandato coincidente com os dos demais membros, ou seja, dois anos
(BRASIL, 2011b; Deliberagéo 01/1996).

Os Grupos de Trabalho sdo criados para analise de temas especificos com o
intuito de subsidiar decisbes do comité (BRASIL, 2011b). O CBH-TJ possui o Grupo
Técnico de Trabalho de Cobranca pelo Uso da Agua (GT-CA), como o préprio nome diz,
criado para dar subsidios acerca das questdes que envolvem implantacdo da cobranca pelo
uso da agua. O grupo foi criado, ap0s inscri¢des dos interessados, durante a Reunido da
CT-PG em 15/05/2008.

Além do GT-CA, o comité também criou, através da deliberacdo 06/2012, o
Grupo Técnico de Trabalho para 0 acompanhamento da elaboracéo e revisdao do seu plano
de Bacia - GT-Plano de Bacia (CBH-TJ, 2009a e Deliberacdo 06/2012).

Acerca de sua composicdo, o Comité de Bacia Hidrografica Tiete-Jacaré, como
determina a lei paulista 7.663/91, tem composicdo tripartite e assegura a participacdo
paritaria entre representantes do Estado, dos Municipios contidos e parcialmente contidos
na Bacia, desde que estes ultimos requeiram representatividade e de representantes de
entidades da Sociedade Civil (CBH-TJ, 1999).

O CBH-TJ é composto por um numero igual de representantes de cada segmento
e assim, o comité foi constituido por 12 representantes e 12 suplentes dos segmentos do

Estado, dos Municipios, e sociedade civil, com direito a voz e voto.
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As entidades que compdem o segmento Estado sdo Orgdos ou instituicoes
estaduais diretamente ligadas aos recursos hidricos e ao meio ambiente que exercam,
prioritariamente, suas funcdes em unidades regionais no ambito da Bacia. (CBH-TJ, 1999).
Os 12 representantes do Estado e seus 12 suplentes sdo designados pelos titulares das
entidades representadas, e, de acordo com o biénio 2011-2012, sio eles (SAO PAULO,
2011d):

e Um representante do DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica;

e Um representante da CETESB - Comp. de Tec. de Saneamento Ambiental;
e Um representante da CBRN - Coord. de Biodiversidade e Recursos Naturais;
e Um representante da SABESP - Comp. San. Basico do Estado de Sao Paulo;
e Um representante da Secretaria dos Transportes / Secretaria da Educacao;

e Um representante da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos;

e Um representante da CODASP - Comp. de Desenv. Agricola de S&o Paulo;
e Um representante da Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento;

e Um representante da Secretaria de Estado da Salde;

e Um representante da Fundacéo Florestal / Instituto Florestal;

e Um representante da Secretaria de Estado de Economia e Planejamento;

e Um representante da Policia Ambiental do Estado de S&o Paulo.

E comum que os representantes de um mesmo 6rgdo ou secretaria ocupem o0s
cargos de titular e de suplente junto ao comité, mas ha casos em que a representacdo €
compartilhada por duas entidades representativas, ficando cada uma delas com um
representante no comité, como € o caso do Instituto Florestal e da Fundacdo Florestal, a
fundacdo com a vaga titular e o instituto como suplente (Ata 46° Reunido Plenéria, 2011).

A composicao dos Municipios se da com 12 representantes titulares e 12 suplentes
exclusivamente representados pelos prefeitos dos municipios com sede administrativa na

Bacia totalizando assim 24 municipios com representacdo no comité.

Tendo em vista que a Bacia abrange um total de 34 municipios, torna-se
necessaria a eleicdio a cada dois anos para definir 0s municipios que terdo

representatividade no comité. H4 um esforco, por parte de alguns membros do comité, em
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aumentar esse numero de representantes, passando de 12 para 14 representantes titulares e
suplentes dos municipios, incorporando e dando representacdo a todos 0os municipios da

Bacia.

A representatividade da Sociedade Civil, garantindo a composicgéo tripartite e ndo
diferente, se da por 12 representantes e suplentes de entidades representativas de classes e
sindicatos, de usuarios da agua e universidades, sendo esta Unica a ter trés vagas que sdo
ocupadas pelas trés universidades da regiao, sendo elas, Universidade de Sdo Paulo-USP,
Universidade Federal de So Carlos-UFScar e Universidade Estadual Paulista-UNESP,
além da Faculdade de Tecnologia do Estado de S&o Paulo - Fatec de Jal que ocupa a vaga
de Instituto de Pesquisa. Segundo o estatuto do comité, as vaga sdo dispostas na categorias

abaixo:

e Um representante dos Usuarios urbanos de aguas;

e Um representante dos Usuarios rurais de aguas;

e Um representante dos Usuarios industriais de aguas;

e Trés representantes das Universidades;

e Um representante dos Institutos de Pesquisas;

e Um representante das Entidades Ambientalistas;

e Um representante das Entidades de Recuperacéo Florestal;
e Um representante das Associacdes de Classes e Sindicatos;
e Um representante das Associacdes Técnicas;

e Um representante das Associacoes de Esportes, Turismo, Lazer e Navegacao;

A participacdo de uma entidade do segmento Sociedade Civil junto ao comité se
dard por meio de inscricdo da entidade interessada, cabendo ao comité aprovar seu
ingresso. Caso 0 numero de entidades inscritas ultrapassar a quantidade de vagas
disponiveis, assim como as do segmento do Municipio, sera feita através de votacao pelos

seus pares em reunido plenaria.

A Figura 10 sintetiza a composicao do Comité da Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré.
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Figura 10:

Composicdo do Comité da Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré.

CBH-TJ

Estado Municipios Sociedade Civil
12 representantes 12 representantes 12 Representates
. DIRETORIA
Secretaria : : )
Executiva Presidente, Vice-presidente ,
Secretario Executivo

Camaras Técnicas (CTs)

Membros do Estado, Municipios e
Sociedade Civil

CT-PG Ll CT-RN Egll CT-SAN 5=y CT-AS =S CT-EA

Fonte: Lopes (2010). Adaptado pelo autor.

As duracdes dos mandatos de cada segmento, Estado, Municipios, e sociedade
civil, sdo de dois anos, renovaveis por mais dois, sendo que os mandatos de todos os
segmentos encerram-se no dia 31 de mar¢co dos anos impares cabendo ao comité, em

assembleia, eleger novos dirigentes de cada segmento para novo mandato.

Sobre as reunibes, o estatuto do Comité da Bacia Hidrografica Tieté-Jacaré
institui que o comité devera se reunir, ordinariamente, pelo menos duas vezes ao ano,
sendo uma por semestre e, extraordinariamente, toda vez que necessario for, quando
convocado pelo seu presidente ou por numero equivalente a maioria simples do total de
votos do comité (CBH-TJ, 1999).

79



As convocacgOes dos representantes do comité para as reunides plenérias séo feitas
através de oficios por correspondéncia convencional ou eletrdnica e nelas devera conter
todos os documentos sobre a pauta da reunido a ser realizada e, geralmente, a ata da ultima
reunido a ser aprovada em plenério, dispensando assim a sua leitura durante a plenaria;
desta forma seus representantes podem avaliar previamente os assuntos a serem discutidos
(CBH-TJ, 1999; Ata da 48° plenéria). No caso de reunides ordinarias, essa convocagao
devera se feita com antecedéncia minima de quinze dias e no caso das extraordinarias com

sete dias de antecedéncia.

Para serem instaladas, as reunides terdo duas convocagdes com espagcamento de
uma hora entre si e somente terdo inicio, em primeira convocacao, quando contar com a
presenca de no minimo 50% mais um do total de votos do comité ou, em segunda
convocagao, com a presencga de no minimo um terco do total de votos. Todas as reunides,

tanto ordinarias quanto extraordinérias, serdo sempre publicas.

Todas as questbes, acOes, projetos, decisdes e por consequéncia todas as
deliberagdes, que envolvem a gestdo da Bacia, caso ndo haja disposi¢do contraria, serdo
aprovadas pelo seu plenério por aclamacdo ou, em sua impossibilidade, por equivalente
maioria simples dos presentes com direito a voto cabendo ao presidente além do seu voto

como membro, o0 voto de qualidade.

No que diz respeito aos objetivos do Comité da Bacia Hidrografica Tieté- Jacaré
pode-se destacar a promocdo do gerenciamento descentralizado, participativo e integrado
dos recursos hidricos e da conciliacdo do gerenciamento dos recursos hidricos com o
desenvolvimento regional, com garantias de protecdo ao meio ambiente. Destaca-se
também o apoio ao rateio de custos de obras de aproveitamento multiplo e de interesse
comum ou coletivo, o combate e prevencdo das causas e efeitos da poluicdo e
assoreamento dos corpos d"agua e a utilizacdo de forma racional dos recursos hidricos,
tanto superficiais quanto subterrdneos, assegurando 0 seu uso prioritario para o

abastecimento da populacédo e garantindo o seu uso atual e futuro.

No tocante as suas competéncias destacam-se, entre outros, pleitear e gerenciar 0s

recursos advindos do Fehidro, a aprovacgdo do seu Plano de Bacia para integracdo com o
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Plano Estadual de Recursos Hidricos, a elaboracdo de critérios e valores a serem cobrados
pela utilizacéo dos recursos hidricos da Bacia, como regulamenta a lei estadual.

Destacam-se também a aplicacdo desses recursos em planos e programas de
interesses da Bacia, a promoc¢do de estudos sobre programas prioritarios de servigos e
obras a serem realizados no interesse da Bacia, garantir o entendimento e cooperagédo
entres os usuarios dos recursos hidricos, alem de aprovar, até 31 de margo de cada ano, o
relatdrio de Situagdo dos Recursos Hidricos da Bacia (CBH-TJ, 1999).

Como visto, ¢ do Comité a responsabilidade de elaborar o Relatério Zero, que
apresenta um diagnostico da situacao atual da Bacia, o Plano de Bacia, que orienta a gestdo
da UGRHI estabelecendo diretrizes, metas e prioridades a serem desenvolvidas no ambito
da Bacia e os Relatérios de Situacdo dos Recursos Hidricos, elaborados anualmente, que

norteiam as acOes de curto prazo dos comité.

O Relatério Zero do Comité de Bacia Hidrogréfica do Tieté-Jacaré foi elaborado
pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo — IPT, financiado com
recursos do Fehidro e aprovado em 2000. Esse relatério trouxe o levantamento e
atualizagdo disponivel sobre a Bacia, estabelecendo diretrizes técnicas para a elaboracao do
Plano de Bacia do Tieté-Jacaré, obedecendo as diretrizes do CORHI.

Para a elaboracdo do relatorio e foram realizadas visitas as 34 prefeituras que
compdem o comité, reunides com o plenario do Comité e com a equipe técnica do CORHI
e, ainda, com o levantamento de dados junto as prefeituras e ao DAEE.

Assim foram desenvolvidas as seguintes atividades principais (IPT, 2000):

e Elaboracdo da base cartogréfica digital da UGRHI na escala 1:250.000;

e Compilacdo de dados do meio fisico, bioldgico e socio econdmico dos
municipios componentes da UGRHI;

e Realizacdo de visitas técnicas nas prefeituras destes municipios (34 no total),
a fim de complementar a compilagéo de dados;

e Tratamento e apresentacdo dos dados, envolvendo a elaboracdo de mapas
temaéticos (geologia, geomorfologia, MDE, declividade, pedologia, processos

erosivos etc.);
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e Analise dos dados e diagnoéstico da situacdo atual da Bacia;

e Elaboracéo do Relatério Zero.

O Plano de Bacia do CBH-TJ foi elaborado pela Cooperativa de Servigos e
Pesquisas Tecnoldgicas e Industriais — CPTI com participagdo de centros e institutos de
pesquisas e de tecnologias, alem de fundacdes de apoio e aperfeicoamento ligadas as
principais universidades instaladas na Bacia. O Plano de Bacia foi financiado pelo Fehidro,
elaborado, revisado e aprovado em 2008 com a finalidade de atualizar os dados e as
informacdes sobre a Bacia e, sobretudo, de efetuar a revisdo do planejamento e das metas a

serem realizadas na Bacia no periodo de 2008 a 2011.

Foram utilizados, para o desenvolvimento do Plano de Bacias, documentos e
dados existentes baseados no Relatério Zero além de programas e planos setoriais
existentes e em elaboracdo, naquele periodo, que incluiam agdes de melhorias na qualidade
ambiental e dos recursos hidricos da Bacia. As principais atividades desenvolvidas foram
(CPTI, 2008):

e Elaboracdo, discussdo e consolidacdo da proposta de abordagem da Revisédo
do Plano de Bacia da UGRHI Tieté-Jacaré.

e Anadlise da situacdo da Bacia a partir do Relatério Zero (IPT, 2000) e de

outros diagnosticos de interesse e sistematizacdo dos dados basicos;

e Acompanhamento e participacdo do CBH na elaboracdo da Revisdo do Plano
de Bacia.

e Elaboracdo de Progndsticos, envolvendo: (i) priorizacdo de usos, baseando-se
em diretrizes para o desenvolvimento sustentado; (ii) analise comparativa do
enquadramento legal versus situacdo atual dos corpos d’agua e
recomendacdes quanto a necessidade de reenquadramento dos corpos d’agua
na Bacia, pelo CBH-TJ; (iii) projecéo de atendimento e demandas;

e Propostas para recuperacao de areas criticas, em termos de disponibilidade e
de qualidade, com estabelecimento de metas de curto, medio e longo prazos e

levantamento das agdes necessarias;
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Levantamento de acOes setoriais, concorrentes, complementares e sinérgicas,

nos trés niveis da administracdo publica, para se atingir as metas propostas;

Estabelecimento de metas e acdes nos cenarios para solucdo dos problemas
das Sub-Bacias: cenario desejavel (acBes que possam ser iniciadas ou
realizadas nos anos de vigéncia do Plano), cenario piso (acGes do cenario
desejavel que ja possuem verbas comprometidas ou deverdo té-las) e cenario
recomendado (agBes do cenario desejavel que devem ser incluidas, com

ampliacéo dos recursos financeiros).
Detalhamento do Programa de Investimentos;

Definicdo de estratégias para viabilizagdo da implantagdo do Plano, incluindo
articulagdes internas e externas a UGRHI, definicdo dos indicadores de
acompanhamento (a partir da proposicdo do PERH 04/07) e das regras para

sua aplicacéo;

Elaboracdo das conclusbes e recomendacbes decorrentes dos trabalhos

desenvolvidos.

A partir de 2008 o CBH-TJ comecou a elaborar e aprovar os Relatérios de

Situagdo dos Recursos Hidricos na Bacia, obedecendo as normas de orientagdo da Politica

Estadual de Recursos Hidricos, para avaliar a eficiéncia do seu Plano de Bacia. Até 2013

foram elaborados e aprovados quatro relatérios de situacdo referentes aos anos base de
2008, 2010, 2011 e 2012.

O primeiro foi aprovado em marco de 2009 e o relatorio trouxe dados da situacdo

dos recursos hidricos referente ao ano de 2008, avaliou a evolucdo dessas condi¢Ges em

relacdo ao ano de 2007 e, ainda, avaliou quais metas e a¢fes foram executadas e quais seus

efeitos, com o intuito de verificar a eficiéncia do Plano de Bacia e se suas metas e agdes

sdo condizentes com as necessidades da bacia. Os demais relatorios seguiram as mesmas

83



Uma questdo de grande importancia e que ainda néo foi resolvida no CBH-TJ é a
implantacdo da cobranca pelo uso da agua, o processo hd tempos vem sendo discutido
tanto pelo plenario quanto pelas camaras técnicas. Com o intuito de contemplar esse
processo de implantacdo o CBH-TJ, em parceria com suas camaras técnicas, elaborou em
2009 um relatério que trata dos fundamentos e mecanismos da cobranca pelo uso da agua
visando privilegiar o uso multiplo dos recursos hidricos de forma racional. Esse relatério
trouxe todos os dados necessarios para implantacdo do processo, respeitando todas as

diretrizes do CRH, inclusive as formulas e os valores a serem cobrados pelo uso da agua.

Contudo no ultimo cronograma, publicado no anexo da deliberagdo 05/2011, o
inicio do processo de cobranca estava previsto para agosto de 2012, mas tal processo, até a
presente data, ainda se encontra em estagio de divulgacdo e esclarecimentos que, segundo

0 cronograma, era para ser encerrado em julho de 2012 (Deliberagdes 05/2011 e 04/2012).

Como determina a Politica de Recursos Hidricos, um Comité de Bacia deve ser,
entre outros, responsavel pela distribuicdo dos recursos repassados anualmente pelo Fundo
Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO para execucao de obras, prestacdo de servigos
e elaboracédo de projetos que visem a melhoria da qualidade de vida da sociedade e do meio
ambiente como um todo (SAO PAULO, 2012).

A priorizag&o, hierarquizacdo e aprovacao dos projetos pleiteados junto ao CBH-
TJ seguem um processo de distribuicdo que tem como base, além das diretrizes
estabelecidas pelo Manual de Procedimentos Operacionais para Investimentos do Fehidro,
as deliberacdes do CBH-TJ que estabelecem critérios de pontuacdo para a distribuicdo e

prazos para solicitacdo dos recursos do Fehidro junto ao comité.

Cada cédmara técnica do comité fica responsavel pela analise dos projetos
pleiteados relacionados a sua competéncia. A Camara Técnica de Planejamento e Gestao
fica responsavel por apreciar os programas de acdo e financiamento e propor a priorizacdo
e hierarquizacédo final dos projetos e obras, sempre de acordo com o manual do Fehidro,
com as deliberacdes e critérios de pontuagdo do comité e de acordo com as prioridades

definidas em seu Plano de Bacia e nos Relatdrios anuais de Situacgéo.

Os critérios de pontuacdo estabelecidos pelo CBH-TJ determinam a

hierarquizacdo dos projetos através de atribuicdo de notas a cada item avaliado, como por
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exemplo, se o projeto atende as metas do plano de bacia ou se o beneficio ambiental
abrangera toda a bacia ou apenas um municipio e assim, por consequéncia, dando
prioridade aos projetos que obtiverem as notas mais altas. Essa atribuicdo fica a cargo da
camara técnica responsavel a qual o projeto se enquadre e posteriormente é analisada pela

Secretaria Executiva.

Além do Manual de Procedimentos do Fehidro, outro mecanismo utilizado nesse
processo de aprovacdo de projetos junto ao comité é o chamado PDC - Programas de
Duracdo Continuada - definidos no Capitulo VI da Lei 9034, de 27 de Dezembro de 1994,
que dispdem sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos 96/99. Tais programas norteiam
0s principais projetos a serem abordados e financiados pelo comité com o objetivo de
definir uma série de acdes para a gestdo racional dos recursos hidricos do Comité, que

visem a gestdo, protecdo e recuperacdo areas degradadas das bacias.

A aprovagéo desses projetos baseiam-se nas diretrizes e prioridades estabelecidas
pelo comité em seus relatorios anuais de situacdo dos recursos hidricos do comité, para
garantir, assim, a sustentabilidade regional através da quantificacdo dos investimentos
necessarios e das formas de articulacdo técnica, financeira e institucional do estado, com a
unido, estados vizinhos, municipios, e entidades nacionais e internacionais de cooperacao
(IPT, 2000 e COFEHIDRO, 2010).

Os PDCs foram elaborados pelo Comité da Bacia em seminarios regionais
realizados pelo Comité Coordenador do Plano Estadual dos Recursos Hidricos - CORHI,
em articulacdo com a sociedade civil, estado e municipios do Comité. Cada comité, através
do seu Plano de Bacia ou deliberacdo de plenario, sugere os percentuais a serem alocados
em cada PDC baseando-se sempre nas metas a serem alcancadas no Plano de Bacia e nos
Relatorios de Situacdo, atendendo ao Plano Estadual de Recursos Hidricos.

A estrutura dos PDCs, definida na Lei Estadual 9034/94, foi alterada através da
Deliberacdo n° 55 do CRH de 15 de abril de 2005 passando de 10 para 8 programas como

descritos no Quadro 07.
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Quadro 07: Programa de Duragédo Continuada - PDC

PDC Programa/SubPrograma
Desenvolvimento do Sistema de Informacdes e de
Planejamento de Recursos Hidricos
Monitoramento da Quantidade e da Qualidade dos
Recursos Hidricos
PDC 01

BASE DE DADOQOS,
CADASTROS, ESTUDOS E

Monitoramento dos Usos da Agua

Estudos e Levantamentos visando a Protecdo da

LEVANTAMENTOS Qualidade das Aguas Subterraneas
Identificacfo e Monitoramento das Fontes de
Poluicdo das Aguas
Gerenciamento dos Recursos Hidricos
PDC 02:

GERENCIAMENTO DOS
RECURSOS HIDRICOS

Articulagdo Institucional com Entidades
Relacionadas aos Recursos Hidricos, Publicas e
Privadas

PDC 03

RECUPERACAO DA
QUALIDADE DOS CORPOS
D'AGUA

Tratamento dos Efluentes dos Sistemas Urbanos de
Agua e Esgoto

Estudos, Projetos e Obras para a Prevencao e/ou
Contencéo da Erosdo e os Efeitos da Extragdo Mineral

Apoio ao Controle das Fontes de Polui¢éo, inclusive as

difusas
Sistemas de Saneamento, em Carater Supletivo, nos
Municipios com Areas Protegidas
PDC 04 Protecdo e Conservagdo dos Mananciais

CONSERVACAO E
PROTEGAO DOS CORPOS
D’ AGUA

Parceria com Municipios para Prote¢do de Mananciais
Locais de Abastecimento Urbano

PDC 05

PROMOGCAO DO USO
RACIONAL DOS RECURSOS

Racionalizacéo do Uso da Agua no Sistema de
Abastecimento Urbano

Disciplinamento do Uso da Agua na Agricultura
Irrigada e Promocéo do seu Uso Racional

HIDRICOS Racionalizagio do Uso da Agua na Industria e
Orientacédo a Localizacdo Industrial
Implantacéo de Obras de Aproveitamento Multiplo
e/ou Controle dos Recursos Hidricos
PDC 06

APROVEITAMENTO
MULTIPLO DOS RECURSOS
HIDRICOS

Incentivos ao Uso Mudltiplo dos Recursos Hidricos nos
Municipios Afetados por Reservatorios

Desenvolvimento do Potencial da Navegacao Fluvial

Aproveitamento do Potencial Hidrelétrico
Remanescente
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Quadro 07 - Continuacao

PDC Programa/SubPrograma
Apoio a Implementacdo de A¢bes Néao Estruturais de
Defesa Contra Inundac6es
PDNC 0r Implementacdo de Acles Estruturais de Defesa
PREVENCAO E DEFESA contra Inundagdes
CONTRA EVENTOS - — -
HIDROLOGICOS Monitoramento dos indicadores de estiagem
EXTREMOS prolongada
Administracdo das consequéncias de eventos
hidrol6gicos extremos de estiagem prolongada
PDC 08:
CAPACITACAO TECNICA, Desenvolvimento Tecnoldgico, Capacitagdo de
EDUCACAO AMBIENTAL Recursos Humanos e Comunicacao Social
E COMUNICACAO SOCIAL

Fonte: CRH, 2006 — Adaptado da Deliberagéo n° 55 do CBH-TJ.

Vale salientar que, tendo em vista a aprovacao do Relatério Zero apenas em 2000,
a aprovacdo do Plano de Bacia em 2008 e os Relatdrios de Situacdo a partir de 2008, os
projetos distribuidos e aprovados pelo CBH-TJ anteriores a estes documentos foram, de
certa forma, baseados nos PDCs estabelecidos pelo CRH, mas seguiram principalmente as
prioridades e diretrizes estabelecidas pelo comité através de suas deliberacBes. A principal
delas foi a Deliberagdo 04/96 de 26 de Novembro de 1996 que estabeleceu diretrizes e
critérios gerais para distribuicdo e hierarquizacdo dos recursos do Fehidro e determinou
que enguanto ndo houver remocdo de 60% da carga poluidora de origem doméstica na
Bacia, o comité devera alocar, dentre os investimentos previstos, no minimo 40% de seus
recursos para estudos, projetos e obras para ‘“afastamento” e tratamento de esgoto
enquadrados no PDC 3. Essa porcentagem foi alterada posteriormente, através da
Deliberacao 07/2009, para 80%.

Foi a partir de 2009, ap6s a aprovacao e revisdo do seu primeiro Plano de Bacias
ocorrido no final de 2008, que o0 comité revisou e reorganizou as metas e as prioridades da
bacia através da aprovacdo de novas diretrizes de priorizacdo, hierarquizacdo e de
distribuicéo dos recursos financeiros pleiteados junto ao comité organizando e dividindo os
PDCs em 5 grupos além de estabelecer a porcentagem de recursos destinada para cada
grupo (Deliberagdo 07/2009), como descrito no Quadro 08.
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Quadro 08:

Grupos e Critérios para Distribui¢cdo de Recursos do Fehidro

GRUPO

PDC
INCORPORADO

PORCENTAGEM DE RECURSOS
APLICADOS

GRUPO 01

PDC 03

40% em Acdes de Servigos e Obras de
conservacao, Protecdo e Recuperagdo da
Qualidade dos Recursos Hidricos.

GRUPO 02

PDC 04

20% em Acdes de Conservacao e Protecdo de
Mananciais superficiais de Abastecimento Urbano
e Reservatdrio.

GRUPO 03

PDCs 04,05 e 07

15% Ac0es no Uso Racional dos Recursos
Hidricos e Prevencdo e Defesa Contra Eventos
Hidroldgicos Extremos e Contra Processos
Erosivos.

GRUPO 04

PDCs 01 e 02

15% em Estudos, Levantamentos, Planos e
Projetos na Utilizag4o e Protegdo de Aguas
Subterraneas.

GRUPO 05

PDC 8

10% em Projetos e Programas de Educacédo
Ambiental e Capacitacdo Técnica para Gestao
Sustentavel dos Recursos Hidricos

Fonte: Deliberagdo 07/2009 de 17 de Dezembro de 2009 do CBH-TJ - Elaborado pelo autor.

E importante destacar que “caso as solicitagdes para cada um dos grupos ndo

atinjam o percentual previsto 0s recursos remanescentes serdo aplicados conforme

hierarquizacdo das Camaras Técnicas” aprovada na plenaria (Deliberagao 07/2009 de

17/12/2009, artigo 6°). Isso mostra que esses percentuais, apesar de pré-estabelecidos, sdo

suscetiveis a alteracdes cabendo sempre ao comité discutir a melhor distribuicdo e

aplicacdo dos recursos pleiteados.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES.

5.1 ACOES DE GESTAO E PROJETOS.

Acerca da analise sobre a atuacdo do Comité da Bacia Hidrogréfica Tieté-Jacaré,
neste capitulo trataremos das acdes realizadas pelo comité através da anélise de suas atas e
deliberacdes, bem como da situacdo e a evolucdo, ou ndo, de seus indicadores de
qualidade, utilizando como base as metas estabelecidas pelo seu plano e a forma como os

recursos do Fehidro foram alocados na Bacia.

E através da analise das deliberacBes resultantes das reunides do comité e de seus
projetos aprovados para receberem aporte financeiro do Fehidro que se poderd ter um
panorama mais amplo das acdes concretizadas pelo comité, no &mbito da bacia, na busca
de uma gestdo integrada que fomente o desenvolvimento sustentavel e a protecdo
ambiental (LOPES, 2010).

O comité desde a sua criacdo em 1995 até o final de 2012 se reuniu 51 vezes em
reunies ordinarias, 14 em reunides extraordinarias e suas camaras técnicas se reuniram
mais de 75 vezes nesse periodo resultando em um total de 91 deliberacbes. O Quadro 09

apresenta a sintese de todas as deliberacfes do comité e suas naturezas.

Quadro 09:

Deliberagdes do CBH-TJ

TOTAL NATUREZA N° DELIBERAGAO

02/97; 01/98; 02/98; 03/98; 01/99; 01/00; 02/00;
04/01; 02/02; 03/02; 04/02; 05/02; 06/02; 07/02;

31 | DISTRIBUIGAO E APLICACAC DE 08/02: 01/04- 01/05: 02/05: 03/05: 04/05: 01/06-

RECURSOS 02/06: 02/07: 01/08: 04/09: 06/09: 09/09: 11/10-
01/11: 01/12 05/12.
04/96: 02/99: 03/00: 01/01: 02/01: 01/02: 01/03:
,4 | PRAZOS E DIRETRIZES PARA 03/03: 04/03: 06/03: 02/04- 05/04- 05/05- 03/06-
OBTENCAO RECURSOS 05/06: 04/07: 03/09: 07/09: 09/09: 13/10- 01/11-

04/11; 02/12; 08/12.
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Quadro 09 - Continuacao

B A 05/96; 03/04; 04/04; 06/04; 04/06; 01/09; 01/10;
18 ORGANIZACAO INTERNA COMITE 02/10; 03/10; 04/10; 05/10; 06/10; 07/10; 10/10;
12/10; 14/10; 03/11; 07/12.

) NORMAS E CRIACAO CAMARAS 01/96; 02/96; 03/96; 02/98; 05/03; 01/07; 02/08;
TECNICAS 06/12.

9 A 01/97; 03/07; 02/09; 05/09; 08/10; 09/10; 02/11,
COBRANCA PELO USO DA AGUA 05/11: 04/12.

3 PLANO DE BACIAS 03/01; 02/03; 06/12.

1 PROJETO EDUCAGCAO AMBIENTAL 03/12.

Fonte: DeliberacGes CBH-TJ - Elaborado pelo autor.

A partir da anélise das deliberacbes e do numero de reunides, podemos notar que
0 comité cumpre seu estatuto no que diz respeito ao nimero minimo de reunides a serem
realizadas anualmente, duas reunides plenéarias, desta forma o comité pode estimular as
discussOes e aumentar suas acOes, visando sempre um processo de gestdo e gerenciamento

mais competente que fomente o desenvolvimento sustentavel.

Com o intuito de suprir as necessidades da Bacia e de atender as metas estipuladas
pelo Plano de Bacia o CBH-TJ, até o final de 2012, distribuiu mais 24,8 milhGes de reais
em recursos advindos do Fehidro. O fundo repassou anualmente ao comité, deste a sua
criagdo em 1995, recursos para o financiamento de projetos no ambito da bacia, como

podemos observar na Figura 11.

Sobre essa distribuicdo cabe uma ressalva, 0s recursos financeiros distribuidos
representam o valor repassado do Fehidro ao comité e podem apresentar divergéncias em
relacdo ao valor repassado anualmente pelo comité para contemplar seus projetos. Isso se
deve ao fato de que durante esse periodo houve cancelamento de alguns projetos e, com
isso, os recursos financeiros ficam novamente a disposicdo do colegiado para nova
distribuicdo, ou para atender projetos na lista de espera ou para composi¢cdo dos recursos a

serem distribuidos no ano subsequente.
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Figura 11:

Distribui¢do Anual de Recursos do Fehidro ao CBH-TJ

Recursos Distribuidos pelo Fehidro - em milhGes

262 255 5 4q

2,44

Fonte: DeliberagBes CBH-TJ — Elaborado pelo autor.

Acerca dos projetos cancelados, do total de projetos aprovados no periodo de
1996 a 2012 aproximadamente 31 projetos foram cancelados. Em anélise através das atas
do comité nota-se que muitos desses projetos foram cancelados principalmente devido a
falta de atendimento dos prazos e de problemas com documentagdes necessarias junto ao

Fehidro ou aos agentes técnicos.

O comité tem o compromisso em esclarecer aos tomadores todos os tramites
necessarios para pleitear recursos junto ao Fehidro. Contudo, segundo informacGes do
Prof®. Jozrael Rezende — membro do comité representante do segmento sociedade civil
pela Fatec-Jau e Vice-Presidente do CBH-TJ no biénio 2010-2012, muitas vezes o tomador
ndo estd preparado para cumprir as exigéncias estabelecidas pelo fundo, seja por falta de

conhecimentos técnicos sobre o processo, ou por ndo participar efetivamente do comité.

A quantidade de projetos recebidos pelo comité para obtencdo de recursos do
Fehidro no periodo de 1996 a 2012 somam 367 projetos, dos quais 233 foram aprovados
para financiamento. O comité apresenta uma média anual de 25 projetos recebidos e uma

média anual de 15 projetos aprovados.
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As Figuras 12 e 13 representam, respectivamente, o historico do nimero de
projetos recebidos e aprovados pelo CBH-TJ desde 1996 a 2012.

Figura 12: Projetos Recebidos pelo CBH-TJ

Projetos Recebidos
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Fonte: Deliberagdes CBH-TJ — Elaborado pelo autor.

Figura 13: Projetos Aprovados pelo CBH-TJ
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Fonte: Deliberacbes CBH-TJ — Elaborado pelo autor.
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Segundo consta na ata da 3° Plenaria do Comité, de 09/12/2004, baseado em
dados da secretaria executiva e confirmado, em entrevista, pelo Secretario Executivo do
CBH-TJ no biénio 2010-2012 Heitor Pelaes — Diretor do DAEE de Araraquara/SP, a
demanda por recursos para financiamento é trés vezes maior do que a quantidade de

recursos repassados pelo Fehidro.

Evidencia-se, assim, além da necessidade de uma gestdo competente, a
necessidade de propor metas, diretrizes e principalmente prioridades que visem uma
melhor distribuicdo dos recursos financeiros a fim de contemplar projetos que beneficiem
um ndmero maior de pessoas, favorecendo o desenvolvimento social, econémico e

ambiental da Bacia.

Além disso, como analisado anteriormente, os critérios para aprovacdo dos
projetos estdo diretamente relacionados com as prioridades estabelecidas pelo Plano de
Bacia elaborado pelo comité, portanto todos os projetos recebidos pelo comité s&o
classificados e distribuidos de acordo com os Programas de Duracdo Continuada (PDCs) e
entdo selecionados de acordo com as metas e acdes prioritarias (CBH-TJ, 2009a). A Figura

14 representa a distribuicdo dos projetos aprovados de acordo com os PDCs.

Figura 14: Distribuicdo dos Recursos por PDC.

Distribuicdo de Recursos por PDC

7,55 14,15

0,49
mPDC 01

EPDC 02
= PDC 03
EPDC 04
mPDC 05
= PDC 06

PDC 07

36,32 PDC 08

Fonte: Delibera¢Ges CBH-TJ — Elaborado pelo autor.
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Nota-se que a maior parte dos recursos do Fehidro distribuidos pelo CBH-TJ se
concentrou em projetos que contemplam o PDC 03 — Recuperacdo da Qualidade dos
Corpos D’agua — isso se explica pela prioridade estabelecida através das deliberacdes
04/1996 e 07/2009, para a remocdo da carga poluidora de origem doméstica dos corpos

d’agua e pelas metas sugeridas no Plano de Bacia elaborado pelo Comité.

O PDC 07, que trata da questdo da prevencdo contra eventos hidrologicos
extremos, foi 0 segundo PDC que mais concentrou projetos financiados pelo Fehidro com
quase 19% do total. Os projetos aprovados foram voltados principalmente a obras e

servigos de combate a inundacgdes e drenagem urbana.

Outro destaque positivo € o PDC 04, que contemplou acGes que visam a
conservagao e protecdo dos corpos d’dgua com projetos principalmente voltados para
recomposicao de matas ciliares e preservacdo de mananciais e nascentes e o PDC 01 que
concentrou levantamentos e estudos sobre a qualidade da Bacia incluindo o Relatério Zero
e 0 Plano de Bacia. Sobre o PDC 08, vale ressaltar que todos os projetos contemplados

foram para atender projetos de educacdo ambiental.

O destaque negativo fica sobre os PDCs 02 e 06 que tratam, respectivamente, do
gerenciamento e do aproveitamento mdaltiplo dos recursos hidricos que mesmo com
importante relevancia teve apenas um projeto contemplado cada um durante todo o periodo
analisado.

Em suma, analisando proporcionalmente e de forma mais geral, o comité
distribuiu os recursos financeiros dentro do que havia sido estabelecido pela deliberacédo
07/2009 que estipulou a porcentagem que cada grupo de PDCs poderia receber para

melhor atender suas metas e prioridades.

Para termos uma visdo mais completa sobre os projetos aprovados pelo Comité
para a obtencédo de recursos do Fehidro foram analisados os principais grupos de projetos
que mais receberam recursos do fundo e mostrado na Figura 15. Foram elencados 05
grupos de projetos destacando, novamente, 0s projetos relacionados a recuperagdo da
qualidade dos corpos d’agua, que foram principalmente projetos voltados a captacdo e

tratamento de esgoto.
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Figura 15:

Distribuicdo de Projetos por Natureza do Empreendimento

Numero de Projetos por Empreendimento
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Fonte: Deliberagdes CBH-TJ — Elaborado pelo autor.

Em uma analise, tendo por base a aprovagdo dos projetos por tomadores dos
segmentos que compdem o Comité da Bacia Tieté-Jacaré, ou seja, estado, municipio e
sociedade civil, nota-se que as prefeituras e 0s servicos de agua e esgoto municipais sdo 0s
maiores tomadores de recursos junto ao comité respondendo por 73% dos projetos
aprovados. Este fato é explicado dado que o comité busca atender as prioridades
estabelecidas pelo Plano de Bacia acerca da reducdo da carga poluidora sobre os corpos
d’agua e isso somente foi possivel através do financiamento de projetos e ac¢Ges ligados a

captacéo e tratamento de esgoto.

A sociedade civil representa 23% do total de projetos e o segmento do Estado
responde por apenas 4% dos projetos, como pode ser visto na Figura 16. A grande parte
dos projetos tendo como tomador a sociedade civil s@o projetos ligados principalmente a
recomposi¢ao florestal, recuperagdo de dareas junto aos corpos d’adguas e educacao

ambiental desenvolvidos por ONGs.
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Figura 16:

Distribuicdo de Projetos por Segmentos que Comp6e o CBH-TJ

Projetos por Segmento
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23%

H Estado
B Municipio
Sociedade Civil

Fonte: Delibera¢des CBH-TJ — Elaborado pelo autor

Sob a édtica dos municipios contemplados com recursos do Fehidro é possivel
determinar, de certa forma, qual a abrangéncia das acdes do comité diante das necessidades

e prioridades da bacia hidrogréfica.

Essa analise identifica os municipios com o maior nimero de projetos aprovados
e, consequentemente, 0s municipios que mais receberam aporte financeiro, assim analisar
de forma separada cada municipio apenas mostra como a distribui¢cdo dos recursos e as
acoes do comité abrangem as necessidades da Bacia, tendo em vista que qualquer mudanca
em qualquer parte da bacia refletird na bacia como um todo. A Figura 17 traz a distribuicéo

dos recursos do Fehidro por municipios beneficiados.

Destaque para o municipio de Araraquara que nos ultimos 10 anos recebeu mais
de R$ 2,5 milhdes em recursos do Fehidro destinados quase que totalmente a projetos de
captacdo e tratamento de esgoto, isso se deve ao fato do municipio ser um dos maiores
municipios da bacia e, consequentemente, um grande gerador de carga poluidora, tendo em
vista as prioridades da bacia no controle dessa carga fica explicado o maior repasse de

recursos ao municipio.
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Figura 17:

Distribuicdo de Recursos do Fehidro por Municipio
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Fonte: Delibera¢Ges CBH-TJ — Elaborado pelo autor

Assim como 0 municipio de Araraguara, 0s municipios de Lencois Paulista, Sdo
Carlos e Itirapina também receberam aporte financeiro do fundo para projetos
principalmente ligados ao tratamento de esgoto. O municipio de S&o Manoel,
diferentemente dos demais, obteve um maior repasse de recursos a projetos dedicados a
destinacdo correta de residuos, ou seja, diretamente ligados a adequacdo e melhoramento

de aterros sanitarios.

O municipio de Bauru merece destaque pelo fato de que o municipio foi o
segundo que mais teve projetos aprovados para recebimento de recursos do Fehidro,
aproximadamente R$ 2,2 milhdes em repasse, €, apesar de ser 0 maior gerador de carga
poluidora despejada diretamente nos corpos d’agua, ndo elaborou nenhum projeto que
visasse a captacdo e o tratamento de esgoto para que desta forma pudesse amenizar o

problema da poluicao dos corpos d’agua da bacia.

Além dos recursos do Fehidro espera-se que com o aporte financeiro proveniente

da cobranca pelo uso da agua venham a colaborar para suprir parte dessa demanda por
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recursos. Segundo estimativas do relatério Fundamentos para Cobranca pelo Uso dos
Recursos Hidricos na Bacia Tieté-Jacaré, levando em consideragdo o numero de
habitantes, os indices de coleta de esgoto e porcentagem de esgoto tratado, as estimativas
anuais de arrecadacdo pela cobranca chegaria a aproximadamente RS 7,2 milhdes no

primeiro ano, R$ 8,7 milhdes no segundo e a partir do terceiro ano R$ 10,3 milhdes.

Essa progressdo foi estabelecida no relatorio sobre o fundamento onde determinou
a aplicagéo gradativa da cobranca de 70% no primeiro ano, 85% no segundo e a partir do
terceiro ano 100% (CBH-TJ, 2009a). Salienta-se que os valores de arrecadagéo estimados
ndo levaram em consideracdo a arrecadacao para fins agricolas, sabendo que a bacia tem

um perfil com grande potencial agricola, a arrecadacédo sobre este é de suma relevancia.

Em sua mais recente revisdo o Plano de Bacia identificou as metas e acOes
prioritarias e estipulou o investimento necessério para o atendimento dessas demandas, o
valor total de investimentos é de R$ 274.418.119,41 divididos em acGes de curto prazo
(2008-2011) no valor de R$ 257.153.199,41, acdes de médio prazo (2012-2015) R$
14.164.920,00 e a¢des do longo prazo (2016-2019) R$ 3.100.000,00 (CPTI, 2008).

Considerando o investimento necessario em curto prazo (R$ 257.153.199,41) com
o valor total repassado pelo Fehidro ao comité no mesmo periodo (2008 a 2011), que
totaliza o montante de R$ 9.948.283,11, nota-se que 0s investimentos repassados pelo
fundo totalizam apenas 3,87% do valor total necessario para contemplar as metas

estabelecidas do Plano de Bacia do comité.

Se confrontarmos os dados da arrecadacdo oriunda da cobranca pelo uso da agua
com 0s investimentos necessarios para cumprimento das demandas e levando em
consideracgdo a previsdo da cobranca de forma gradativa, os valores arrecadados atraves da
cobranca corresponderiam a apenas 2,6% do montante total necesséario para atender as
demandas no primeiro ano, aumentando para 3,75% se tomarmos como base o valor

arrecadado a partir do terceiro ano.

Analisando as metas do Plano de Bacia do Comité, fica evidenciado que as a¢des
definidas como prioridades pelo Plano de Bacia sdo aquelas voltadas a promocéo do uso
racional dos recursos hidricos, pelas acdes de protecdo, recuperacdo e controle da carga

poluidora dos recursos hidricos, alem das acOes voltadas ao gerenciamento efetivo dos
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recursos hidricos superficiais e subterrdneos e do controle e prevencdo de eventos

hidrologicos extremos, como inundagdes e estiagem.

52 AS ACOES E AS DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL.

Frente a essa analise sobre as ac@es e projetos desenvolvidos pelo CBH-TJ e seus
resultados, podemos ampliar as discussdes no tocante a como essas agdes e projetos podem
contribuir ou potencializar o desenvolvimento regional sustentavel frente as teorias que

abordam esse conceito.

Com base na teoria de Sachs (1993) sobre as dimensbes da sustentabilidade
criadas para melhor atestar o desenvolvimento sustentavel e das dimensdes criadas por esta
pesquisa pode-se, de forma mais clara e abrangente, determinar como essas acdes e

projetos atendem ou ndo aos ideais de desenvolvimento sustentavel.

Assim, trataremos agora das cinco dimensdes da sustentabilidade:

5.2.1 Sustentabilidade Social e Participativa.

Esta dimenséo analisa as principais acoes e projetos desenvolvidos pelo CBH-TJ
com o intuito de melhorar diretamente a qualidade de vida da sociedade no tocante as
questdes de saneamento basico, ou seja, projetos voltados para melhor garantir o acesso a
agua de qualidade e de forma equitativa para toda a sociedade e projetos de captacdo e
tratamento de efluentes domesticos e industriais. Esses projetos sdo de grande importancia,
pois garantem a sociedade melhor qualidade de vida principalmente frente as questdes de

salde publica vinculadas a um saneamento basico de qualidade. Além disso, esta dimensdo
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analisa também a questdo participativa da sociedade junto ao CBH-TJ e como o comité age
para que a sociedade possa ter acesso ao comité e as suas agoes.

Acerca das acdes e projetos no quesito saneamento basico, o0 CBH-TJ, pelo fato
de ser uma das maiores fontes de polui¢do dos corpos d’aguas e da Bacia ser hoje a 62
maior em carga remanescente, concentrou grande parte de seus recursos em projetos que

contemplaram a captacéo e tratamento de efluentes sanitarios.

O CBH-TJ, como analisado anteriormente, determinou como prioridade que
enquanto ndo houvesse remocdo de 60%, da carga poluidora de origem domeéstica na
Bacia, valor este alterado para 80% através da Deliberacdo 07/2009, o comité deveria
alocar, dentre os investimentos previstos, no minimo 40% de seus recursos para estudos,

projetos e obras para afastamento e tratamento de esgoto.

O Comité Tieté-Jacaré, durante o periodo analisado, aprovou para receber
recursos advindos do Fehidro aproximadamente 66 projetos destinados a captacdo e
tratamento de esgoto, totalizando um valor investido de cerca de 7,1 milhdes de reais.
Esses investimentos concentraram-se principalmente em projetos e estudos ligados a
construcdo e manutencdo de EstacGes de Tratamento de Esgoto, emissarios, interceptores e
de redes coletoras de efluentes o que resultou em uma reducéo gradativa da carga organica
poluidora durante os anos, com dados entre 2007 e 2011 essa reducgéo foi de mais de 27%.

Com isso, esses investimentos refletiram no aumento da quantidade de efluentes
tratados ao decorrer dos anos, passando de uma situacdo na qual apenas 5,6% de todo o
esgoto da Bacia era tratado, em 1996, para mais de 55% em 2010. Consequentemente esses
investimentos impactaram no aumento do nimero de municipios que tratam grande parte
de seus efluentes, invertendo a situacdo de 1996 onde apenas 10 municipios da bacia
tratavam seus esgotos, enquanto que 24 ndo os tratavam, para 25 municipios com
tratamento de esgoto, contra 9 sem tratamento em 2010, conforme podemos observar na

Figura 18.

Vale a pena ressaltar que a bacia tem um alto indice de municipios com mais de
98% de esgoto captado, dado este que ndo se alterou durante o periodo analisado
dispensando assim discussdes acerca desde indice e focando-se mais as questfes da

captacao desses efluentes para tratamento (CBH-TJ, 2012).
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Figura 18:

Tratamento de Efluentes — UGRHI-13.

Tratamento de Esgoto
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Numero de Municipios com Tratamento de Esgoto
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9
5
% 24 ’ ‘
W Com Tratamento Sem Tratamento 1 Com Tratamento Sem Tratamento

Fonte: CBH-TJ (2011).

Apesar da notoria melhora na diminui¢do da carga orgénica poluidora da Bacia,
alguns problemas, ja diagnosticados pelo proprio comité, ainda continuam longe de serem
equacionados. Um exemplo é o caso do despejo de todo o efluente doméstico gerado pela
cidade de Bauru, maior geradora desse residuo, sem nenhum tratamento no Rio Bauru o
gue compromete seriamente a qualidade dos recursos hidricos da bacia, além de ocasionar
um impacto direto aos municipios jusantes, elevando seus custos no tratamento dessa agua
para abastecimento a populacdo, e limitando sua as acGes frente a preservacdo e protecdo
dos recursos hidricos.

A cidade de Bauru gera uma carga organica remanescente que corresponde a
aproximadamente 40% de toda a carga da Bacia. Assim, se equacionada essa questdo, a
bacia se aproximaria aos 90% de remocdo dos efluentes gerados atingindo a meta
estabelecida pelo comité de reducdo de 80% dessa carga podendo, desta forma, realocar
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seus recursos financeiros nas demais prioridades estabelecidas em seu Plano de Bacia e

assim atender as necessidades mais urgentes da Bacia.

A Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, baseado no Indicador de
Coleta e Tratabilidade de Esgoto do Municipio - ICTEM criado pelo Cetesb em 2007 para
aferir a situacdo dos municipios paulistas quanto ao desempenho de seus sistemas de coleta
e tratamento de esgoto e verificar a efetiva remocdo da carga poluidora gerada®, classifica
0s sistemas de esgotamento sanitarios dos municipios da UGRHI-13 como “Regular”, com
nota 5.6 de uma escala que vai de zero a dez. Com essa nota a Bacia fica dentro da média

do Estado que € de 5.5 mas, frente as 22 UGRHIs do Estado, ocupa o 13° lugar.

Como esse indicador foi instituido recentemente sua série historica é curta, com
apenas dados entre os anos de 2008 a 2011. Contudo, tal série apresenta, no caso desta
bacia, certa evolugdo passando de uma classificagdo “ruim” em 2008 para “regular” em
2011.

No que diz respeito ao acesso a &gua de qualidade e de forma equitativa, o0 Comité
Tieté-Jacaré destinou aproximadamente 1,3 milhGes de reais a projetos ligados ao melhor
abastecimento de agua a populacdo da Bacia. Foram contemplados um total de apenas
nove projetos, cinco para controle de perdas, dois para aguas subterraneas e dois para

equipamentos para bombeamento.

Embora, de acordo com o Relatério de Qualidade Ambiental paulista - RQA
(2013), a Bacia Tieté-Jacaré esteja entre as trés melhores Bacias no que se referente ao
abastecimento de 4gua, com indice de Abastecimento de Agua- IAA™ considerado “Bom”
e com um valor igual a 97% da populacdo atendida, a questdo mais preocupante sobre o

abastecimento de agua € a da disponibilidade hidrica da Bacia.

Segundo o CBH-TJ (2012), a situacdo da disponibilidade é bastante delicada e
considerada preocupante, tanto em relacdo a disponibilidade superficial quanto
subterranea, pois ja apresentam uma demanda de quase 60% sobre a sua disponibilidade.

essa demanda é classificada como sendo a 52 maior do estado.

19\/er mais em Relatério de Qualidade Ambiental 2013 — Secretaria do Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo, disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/cpla/files/2013/06/RQA_2013_site.pdf
1dem 10
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No caso da disponibilidade hidrica superficial o numero de usos e vazéo
outorgada ja estdo muito préximos do seu limite, forcando uma maior demanda por aguas
subterraneas, das quais, se analisarmos o periodo entre os anos de 2007 e 2011, nota-se um
aumento de 39,5% tornando-se a 2% maior demanda por agua subterranea do estado
perdendo apenas para a Bacia dos Rios Piracicaba, Capivari, Jundiai. Sabendo que
praticamente todo abastecimento publico da Bacia é feito com recursos hidricos

subterraneos, tal situacdo aspira ainda mais preocupacao (CBH-TJ, 2012).

Essa situagédo se torna ainda mais delicada se somarmos a esses fatores a questéo
da taxa de crescimento anual da populacdo e do crescimento econdmico. A taxa de
crescimento populacional apresenta valores de 1,12% ao ano, pouco acima da média do

estado que é de 1,09%.

Quanto ao crescimento econdmico, no periodo entre os anos de 2007 e 2010, tem
apresentado expressivos aumentos no numero de estabelecimentos industriais, comerciais e
de servicos, a taxa de crescimento foi de 18% 22,3% 22,6% respectivamente, segundo
dados do CBH-TJ (2012). E se por um lado o crescimento econdémico da regido traz
beneficios aos municipios da Bacia, por outro aumenta, preocupantemente, a pressao sobre

a demanda por seus recursos hidricos.

Essa classificacdo da demanda por recursos hidricos da UGRHI 13 como critica
também se confirma analisando os dados do RQA (2013) paulista, assim como classificado
pelo CBH-TJ, a UGRHI 13 apresenta situagdo de “Aten¢do”. O RQA estabelece valores de
referéncia para analisar o balanco hidrico das UGRHI no qual indices menores do que 10%
sdo considerados bons, entre 30% e 50% considerados de atencédo e acima de 50% criticos.
Assim, se analisarmos os dados do RQA sobre balanco hidrico que envolve a relagéo entre
a Demanda Total e a de Vazao (Q95%)12, a Bacia do Tieté-Jacaré apresenta um valor de

demanda de 33, 8%. Esse valor a coloca em 18° lugar frente as demais UGRHI do
Estado.

Com tudo isso recai sobre 0 comité uma maior atencéo quanto as questdes sobre o
abastecimento e disponibilidade hidrica da Bacia. Cabe ao comité desenvolver acles e

projetos que assegurem, além de uma distribuicdo mais eficiente e sem perdas, 0 uso

12 Representa a vazdo disponivel em 95% do tempo da bacia. A representacdo da disponibilidade, neste
parametro, representa a vazao “natural” (sem interferéncia) das bacias. Ver mais em RQA (2013) e CBH-TJ
(2008).
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consciente da agua frente aos seus maltiplos usos, a preservacao de mananciais para fins de
abastecimento e, principalmente, a preservacdo dos pontos de recarga dos aquiferos de

forma a garantir um abastecimento de qualidade e equitativo a toda a populagéo da bacia.

Para finalizar a analise da Sustentabilidade Social das acdes do Comité da Bacia
Hidrografica Tieté-Jacaré analisaremos, brevemente, uma delicada questdo que vem
ganhando forca nas discussdes sobre os processos de gestdo democratica e participativa,
que é a garantia de abertura da participacdo da sociedade civil no processo de elaboragéo
de suas politicas publicas. Neste caso, mais precisamente, a participacdo no processo de

gestdo dos recursos hidricos em prol de um desenvolvimento regional sustentavel.

E através de uma gestdo mais integrada e participativa que se estimula o debate e
traz novas ideias abrangendo os mais diferentes pontos de vista e assim direcionando agdes
e projetos na direcdo de um desenvolvimento regional mais equitativo e que contemple

toda a sociedade.

Um dos principais objetivos do Comité, como consta em seu estatuto, é promover
0 gerenciamento descentralizado, participativo e integrado dos recursos hidricos e da
conciliacdo deste gerenciamento com o desenvolvimento regional. Garantido por lei, o
processo de composicdo tripartite dos Comités de Bacias Hidrogréficas (Estado,
Municipios e Sociedade Civil), por si sé garante parcialmente essa maior integracdo e

participacdo da sociedade.

Parcialmente, pois, apesar de garantirem a participacdo da sociedade civil, esta
somente podera garantir maior participacdo e ter direito a voto nas decisdes do comité
através de entidades de classe organizadas que elejam seus representantes e assim, estes,
possam representa-la. Sdo exemplos associagfes, sindicatos ou organizagcdes comunitarias
e sem fins lucrativos, desde que estes tenham estatutos prdprios e registros de suas

atividades.

Apesar de alguns autores, como Jacobi e Barbi (2007), defenderem que cabe aos
usuarios da agua melhor se organizarem e participarem ativamente dos comités,
defendendo seus interesses quanto aos valores a serem cobrados pelo uso da agua, a
melhor aplicacdo dos recursos financeiros e quanto a concessao mais justa das outorgas
dos direitos pelo seu uso, acredita-se que cabem também aos comités incentivar, através de

uma divulgacdo mais ampla de suas acGes, a participacéo da sociedade civil em geral para
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que, mesmo sem poder de voto, possam contribuir para um processo decisério mais rico e

equitativo sobre as questdes socioambientais da Bacia.

Apesar de informacdo existente, ainda € comum encontrar individuos que
desconhecem, por total, a existéncia, a composicdo e a atuacdo de um Comité de Bacia
Hidrografica. Tal fato justifica ainda mais uma atuacdo maior dos comités frente a sua
divulgacdo e agOes, garantindo assim uma maior participacdo da sociedade no processo de
decisdo sobre a gestdo dos recursos hidricos, fortalecendo os espacos deliberativos e
consolidando uma gestdo mais participativa, democratica e integrada. Para Jacobi e Barbi
(2007, p. 243). “a ampliacdo da participacdo esta intrinsecamente vinculada a criacdo de
espacos publicos e plurais de articulagdo e participagdo” na qual o fortalecimento desses
espacos deliberativos se torna fundamental para a consolidacdo de uma gestdo mais
democrética, integrada e compartilhada (JACOBI e BARBI, 2007).

Pouco tem se feito sobre a divulgacdo das reunides, acdes e projetos do comité,
essas divulgacdes, na sua maioria sdo praticamente publicacOes feitas na pagina do comité
no site do Sigrh™® e, algumas vezes, de forma incompleta fato este que dificulta ainda mais
0 acesso as informacbes sobre o comité e consequentemente, por falta de conhecimento,
proximidade e familiaridade com o comité, a participacdo da sociedade no processo de

discussdo da problematica socioambiental da Bacia.

O CBH-TJ, apesar de alguns esforcos, ndo tem conseguido garantir que estes
espacos efetivamente se tornem publicos em sua forma e resultado, ndo somente no caso
de uma maior participacdo da sociedade civil, mas também de uma maior participacdo dos

demais segmentos de sua composicao.

Em participacdo em algumas plenérias do Comité Tieté-Jacaré, e também atraves
da analise das suas atas e das entrevistas, pode-se perceber, em média, um baixo nimero de
membros participantes em suas plenarias nos trés segmentos que o compde. Segundo
Jozrael Rezende, somente ha uma maior presenca de seus membros nas reunides anuais
que discutem quais projetos serdo contemplados e que distribuem os recursos financeiros

advindos do Fehidro, nas demais reunides é baixo o nimero de membros participantes.

3 www.sigrh.sp.gov.br
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A questdo da participacdo dos prefeitos nas acfes do comité merece um pequeno
aparte. Segundo o Sr Heitor Pelaes, a baixa participacdo dos prefeitos se da,
principalmente, pela troca de mandato e dos chamados cargos de confianca. Como muitas
vezes 0s prefeitos ndo conseguem conciliar suas agendas com as reunides do comité,
designam representantes para acompanhar as plenérias e discussdes do comité. Geralmente
esses representantes sdo de cargos de confianca nomeados pelos prefeitos eleitos e, assim,

a cada novo mandato o novo prefeito apresenta seus cargos de confianca.

Como ha certo desconhecimento por parte da sociedade quanto aos comités de
bacia, esse processo dificulta a acdo da secretaria do comité, pois requer, a cada troca de
mandato, novas visitas as prefeituras, novos esclarecimentos quanto ao comité, seus

processos de distribuicdo de recursos, ag0es e entre outros.

Heitor defende a nomeacao de um representante de carreira nas prefeituras o que
dispensaria, assim, a necessidade de se capacitar os representantes em toda a troca de
mandato. Consequentemente esses representantes tendo toda a informacéo necessaria sobre
0 comité e da participacdo de seus municipios, podem garantir um processo mais

participativo e atuante junto ao comité.

De certa forma tornam-se necessarias modificacdes e acGes que garantam, além de
um processo realmente participativo e democratico frente as problemaéticas da Bacia e nos
trés segmentos que compdem o comité, também avancos em politicas que promovam e
ampliem conceitos e discussdes para assegurar, assim, um desenvolvimento regional

sustentavel.

Em suma, os projetos e as acbes do Comité da Bacia Hidrografica do Tieté- Jacaré
que contribuem para a Sustentabilidade Social e Participativa, apesar de apresentarem
avancos significativos em alguns pontos, estas questdes ainda estdo longe de uma solucéo,
principalmente frente a sua maior fonte de carga poluidora dos corpos d’aguas, e frente as
questdes da sobre suas demandas e disponibilidades hidricas e de um processo

participativo mais amplo.

Assim essas acGes ndo conseguem atender, de forma mais abrangente, todas as
necessidades e prioridades da Bacia e principalmente estdo distantes dos ideais propostos
para esta dimenséo da sustentabilidade.
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5.2.2 Sustentabilidade Econémica.

Esta dimensdo da sustentabilidade trata sobre a analise de como o CBH-TJ
gerenciou e distribuiu os recursos financeiros repassados pelo Fehidro para melhor atender

suas metas e prioridades estabelecidas.

Talvez a questdo econdmica possa ser a mais delicada de todo o processo de
gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos, ndo s6 do CBH-TJ mas de todos os comités,
frente ao fato que, quanto maior o fluxo de recursos financeiros maior serd o nimero de
projetos beneficiados e assim, consequentemente, mais facil serd promover e garantir a

qualidade socioambiental de toda a bacia.

A sustentabilidade econdmica somente serd possivel através de uma gestdo mais
efetiva dos recursos financeiros e por um fluxo regular de investimentos puablicos e
privados nos quais a eficiéncia econébmica deve ser avaliada principalmente em termos
macrossociais (SACHS, 1993).

Sob esse olhar de sustentabilidade econémica é possivel analisar como foi a
gestdo do Comité da Bacia Hidrogréafica do Tieté-Jacaré frente a sua disponibilidade
financeira e como esses recursos foram alocados para melhor atender as necessidades e

prioridades da Bacia.

Como visto anteriormente, desde a sua criagdo em 1996 até 2012, o CBH-TJ
recebeu um aporte financeiro advindo do Fehidro, de aproximadamente 25 milhdes de
reais, uma média de 1,4 milhdes distribuidos anualmente para contemplagdo de projetos.
Esse valor, segundo Heitor Pelaes foi trés vezes menor que a demanda por recursos

financeiros da Bacia.

Diante de tal deficiéncia financeira, foi necessario estabelecer metas e prioridades
para melhor atender as necessidades da Bacia e assim garantir, através de uma gestdo
competente, o atendimento dos projetos mais necessarios e urgentes para melhor

equacionar os problemas da Bacia.

Baseado nos estudos acerca da situacdo socioambiental da Bacia, levantados

através de seu Relatério Zero, Plano de Bacia e de seus relatdrios anuais de situagdo
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ambiental, o CBH-TJ distribuiu seus recursos financeiros provenientes do Fehidro de

forma a atender as necessidades e prioridades estabelecidas nesses documentos.

Se verificarmos a distribuicdo dos recursos financeiros feita pelo comité através

de uma analise da distribuicdo por PDCs podemos verificar que a sua gestdo, de certa

forma, se mostrou eficiente, pois atendeu ao que foi estabelecido como projetos e agdes

prioritarios para cada programa. Podemos ver no Quadro 10 que a proporcdo da

distribuicdo dos recursos financeiros esta proxima dos valores estabelecidos em cada grupo
de PDCs.

01

Quadro 10:

Porcentagem de Distribuicéo de Recursos Estabelecida x Aplicada.

03

Ac0es de Servicos e Obras de
conservacao, Protecdo e
Recuperacéo da Qualidade dos
Recursos Hidricos.

40%

36,32%

02

04

Acoes de Conservagdo e Protecdo
de Mananciais superficiais de
Abastecimento Urbano e
Reservatorio.

20%

16,04%

03

05/07

Acdes no Uso Racional dos
Recursos Hidricos e Prevencéo e
Defesa Contra Eventos
Hidroldgicos Extremos e Contra
Processos Erosivos.

15%

25,00%

04

01/02

Estudos, Levantamentos, Planos e
Projetos na Utilizacao e Protegdo
de Aguas Subterréneas.

15%

14,64%

05

08

Projetos e Programas de
Educacdo Ambiental e
Capacitagdo Técnica para Gestao
Sustentavel dos Recursos
Hidricos

10%

7,55%

Fonte: Deliberagdo do CBH-TJ 07/2009 — Elaborado pelo autor.

Apesar ndo ter equacionado a questdo do lancamento de esgoto, sem tratamento,

da cidade de Bauru vale um destague para a maior meta do comité que sdo recursos
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destinados a reducdo da carga poluidora (esgoto) dos corpos d’agua, que dos 40% de

recursos estabelecidos destinados a esta categoria foram aplicados mais de 36%.

Os demais grupos também ficaram proximos da meta estabelecida, apenas o grupo
03 que utilizou os recursos ndo aplicados totalmente nos demais grupos e acabou
ultrapassando a porcentagem estabelecida, principalmente em projetos de prevengao contra
eventos hidrolégicos extremos e processos erosivos, na sua maioria projetos de drenagem

urbana.

Mesmo sendo determinada previamente a porcentagem de investimentos de cada
grupo, cabe ao comité a decisdo final sobre como e onde melhor aplicar seus recursos e
assim, em algum momento, o comité decidiu por investir mais do que o previsto no grupo

mencionado o0 que nao desabona a sua gestdo frente as necessidades e prioridades da Bacia.

Sobre a questdo dos projetos aprovados para receberem recursos financeiros do
Fehidro, constata-se uma falha de gestdo quanto ao acompanhamento desses projetos.
Anterior ao ano de 2011, ap6s o repasse desses recursos, 0 CBH-TJ ndo tinha nenhum tipo
de acompanhamento acerca da execuc¢do e situacdo dos projetos aprovados e financiados
pelo Fehidro, ficando a cargo de seus requerentes a sua efetiva concretizacdo sem nenhum
tipo de fiscalizagéo e consequentemente sem nenhum acervo para consulta publica sobre os

projetos e sua efetividade para a Bacia.

Somente depois da deliberacdo 02/2011, de 09 de dezembro de 2011, € que o
CHT-TJ exigiu documentacéo acerca da situacdo e do encerramento dos empreendimentos
financiados pelo Fehidro, impondo restricdes a captacdo de novos recursos aos requerentes

que ndo apresentarem os relatdrios sobre seus empreendimentos.

Em uma andlise sobre a questdo da distribuicdo de recursos financeiros por
municipios, o CBH-TJ, como visto na Figura 17 (péagina 97) que traz a distribuicdo de
recursos por municipios que compdem a Bacia, contemplou todos o0s seus municipios, pelo

menos uma vez, com recursos advindos do Fehidro.

Nota-se que esta distribuicdo de recursos, se analisada de forma pontual, melhor
contemplou 0s municipios com o maior nimero de habitantes, na qual apenas cinco
municipios, Araraquara, Bauru, Lencoéis Paulista, Sdo Carlos e Sdo Manuel, concentraram

0s maiores volumes financeiros recebidos, aproximadamente 37% do total distribuido.
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Quatro desses municipios sdo os mais populosos da Bacia, Araraquara, Bauru,
S0 Carlos e LencOis Paulista, cabendo assim uma ressalva. Trés desses municipios,
Araraquara, S&o Carlos e Lencdis Paulista, concentraram seus projetos em tratamento e
afastamento do esgoto doméstico e como sdo os maiores em populacdo, geram mais

efluentes e desta forma demandaram mais recursos.

Contudo, se analisarmos essa mesma distribuicdo, sob outra perspectiva,
encontramos dados opostos e mais interessantes. A Figura 19 traz uma andlise sobre a
distribuicéo dos recursos do Fehidro por municipios em relagdo as suas populagdes. Foram
relacionados os recursos distribuidos a cada municipio, agrupados por faixa de habitantes,

populacdo total e quantidade de municipios de cada faixa.

Figura 19:

Distribuicdo de Recursos por Municipio x Populagao

= N° Municipios  ® Recursos Recebidos - Milhdes

Faixa de 1.000a 10.001a | 30.001a | 50.001a | 100.001a | Acima de
Habitantes 10.000 30.000 50.000 100.000 | 250.000 | 250.000
Populacio 60.801 187.454 | 211794 | 114472 | 339.299 | 565.387

Total da Faixa

Fonte: Deliberacbes do CBH-TJ — Elaborado pelo autor.
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Pode-se observar que neste recorte, na verdade, a distribuicdo de recursos melhor
beneficiou 0os municipios com até 50.000 habitantes. Se analisarmos, por exemplo, 0s
municipios com numero de habitantes entre 10.001 e 30.000, percebemos que o0s 12
municipios que compdem essa faixa receberam um total de 6,6 milhGes de reais repassados

pelo comité.

Confrontando esses dados com a populagdo total dos municipios que compdem
essa faixa, temos uma distribuicdo per capita de aproximadamente 35 reais. Nos
municipios com até 10.000 esse valor é ainda maior, cerca de 45 reais. Esses valores per
capita apresentam-se muito maiores do que os encontrados nos municipios com maior
naumero de habitante, diante dos dados dos 2 municipios com populacdo maior que 250.000
habitantes, o valor per capita € de aproximadamente 6,5 reais, apenas e dos municipios
com populacdo entres 100.001 a 250.000 habitantes o valor per capita é de 11 reais.

Contudo, se analisarmos sob um olhar mais geral, contemplando toda a Bacia,
essa distribuicdo ndo equitativa dos recursos financeiros entre 0s municipios, néo
impactaram negativamente, pois mesmo que um projeto que tenha sido aplicado por um
municipio especifico, o beneficiamento socioambiental acaba resultando em melhoras que

abrangem a Bacia como um todo.

Apesar de o comité ter feito, dentro de sua realidade financeira, uma gestdo
competente quanto ao cumprimento das metas de investimento estabelecidas, quanto a
busca de novos meios de financiamento de seus projetos que ndo fossem os advindos do

Fehidro, o comité pouco fez.

A lei estadual que regulamenta a gestdo dos recursos hidricos através dos comités
de bacia possibilita ao comité a busca de outras fontes para financiar seus projetos, um
deles, como visto, é a cobranca pelo uso da agua. O CBH-TJ ainda ndo conseguiu

implementar a sua politica de cobranca pelo uso da 4gua na Bacia.

Através do levantamento das atas do comité e em conversas com seus membros
percebe-se que essa questdo esta sendo tratada desde antes de 2005, quando a Lei Estadual
12.183, que determina e libera a cobranca pelo uso da 4gua, mas até 0 momento ainda sem
implantacdo dificultando assim suas agdes e sua gestao eficiente em diante dos problemas
a serem equacionados na Bacia. Segundo informacdes do comité a implantacdo da

cobranca esté na sua fase final e provavelmente serd iniciada em 2014.
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Como analisado anteriormente, com essa cobranga o comité receberia um aporte
financeiro, segundo estimativas elaboradas pelo CBH-TJ (2009a), de aproximadamente 7,2
milhGes ja no seu primeiro ano de implantacdo contribuindo assim para 0 aumento do
numero de projetos contemplados o que contribuiria para equacionar parte dos principais

problemas da Bacia e garantir uma gestdo mais eficiente.

Apesar desse significativo aporte financeiro advindo da cobranga pelo uso da
agua, esse valor estaria, segundo o Plano de Bacia do CBH-TJ, longe de alcancar o valor
necessario para contemplar todas as metas estabelecidas, esse valor representaria pouco

mais 3,5% do valor total necessario.

Outro ponto importante sobre a cobranca é a questdo da criacdo da Agencia de
Bacia do Comité Tieté-Jacaré. A Lei estadual determinou que a cria¢do da agéncia de bacia
de um comité ficaria vinculada ao inicio das cobrangas pelo uso da agua, comprometendo,

segundo alguns autores, como Jacobi (2006) e Gallo (2007), a gestdo eficiente da Bacia.

De acordo com Gallo (1995), a forma com que os comités foram instituidos,
criando os comités para depois criar sua agéncia, ndo evidencia uma gestdo muito
eficiente, pelo fato de que as secretarias executivas muitas vezes ndo contarem com aparato

técnico necessario e por se sobrecarregarem nas tarefas de gestdo do comité e da Bacia.

Essa questdo fica evidenciada em seu trabalho no qual, em analise sobre o Comité
dos rios Piracicaba, Capivari, Jacarei, considera como um dos fatores que o torna, no
tocante a sua gestdo, mais expressivo diante dos demais comités do estado o fato de ter
contado, desde a sua criacdo, com apoio técnico e financeiro do Consércio Intermunicipal
Piracicaba-Capivari. Criado em 1989 o consércio, com o apoio de 12 prefeituras da bacia
do rio Piracicaba e formado por diversos atores capacitados e envolvidos diretamente nas
questBes acerca da gestdo de recursos hidricos, se mostrou, segundo o autor, de grande
importancia para garantir uma gestdo mais eficiente do Comité Piracicaba, Capivari e

Jundiai.

Assim, para concluir, o Comité da Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré diante da
Sustentabilidade Econdmica atende apenas parcialmente essa dimensdo. Mesmo tendo
administrado seus poucos recursos financeiros de formar eficiente no sentido de atender as
metas urgentes estabelecidas e priorizadas de acordo com seus relatorios mais urgentes da

Bacia, sua gestdo néo se mostrou tao eficiente diante das questdes relacionadas a cobrancas
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pelo uso da agua, e consequentemente a criagdo de sua Agéncia de Bacia, e a busca por
outras fontes de recursos financeiros 0 que poderia significar novos avangos

socioambientais em toda a Bacia em prol de um desenvolvimento sustentavel.

5.2.3 Sustentabilidade Territorial.

Essa dimensdo da sustentabilidade trata principalmente das questfes acerca do uso
e ocupacao do solo, da sua contaminacdo, da prevencdo a eventos hidrolégicos extremos,
como inundacdes, deslizamentos e erosdes, além de questdes ligadas a destinacdo
adequada dos residuos solidos domiciliares a ponto de garantir o melhor aproveitamento do

solo evitando grandes impactos ambientais.

H& uma crescente necessidade de integracdo entre o planejamento sobre o0s
diversos usos e ocupacgdes do solo, tanto em &reas urbanas quanto em &reas rurais, € a
gestdo dos recursos hidricos para que se possa, além de garantir a qualidade do solo e sua

estabilidade, garantir a preservacéo e a qualidade das aguas superficiais e subterraneas.

Processos de ocupacdo desordenados e de forma mais concentrada geram
impactos diretos na qualidade do solo e dos corpos d’agua evidenciando assim a
necessidade de planejamento acerca destas questdes a ponto de garantir o uso de qualidade
e sustentado desses recursos.

Grandes aglomeracdes urbanas demandam grande quantidade de recursos hidricos
para abastecimento e geram grandes impactos nos corpos d’aguas devido ao grande
volume de efluentes produzido, ndo diferente nas &reas rurais, uma ocupacdo sem
planejamento pode comprometer o solo e ainda as aguas subterraneas se essa ocupacao se
der em éareas e reposicdo de aquiferos. Além disso, a questdo da ocupacdo do solo tem
impactos diretos no desenvolvimento econdmico da Bacia. Segundo Gallo (1995), em
Bacias nas quais a disponibilidade hidrica é baixa, cabe ao comité acGes que analisem o
impacto de uma nova atividade econdmica dentro da bacia e decidam sobre a viabilidade

econdmica de sua instalacdo frente aos impactos ambientais trazidos.
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Quanto aos projetos com o intuito de garantir uma melhor ocupagéo do solo tanto
em &reas urbana quanto em areas rurais, ndo foram encontrados, até mesmo sobre a atual
situacdo dessa ocupacdo, dados atualizados disponiveis no comité, sendo que os ultimos
dados sdo de 2005. O Comité Tieté-Jacaré, excluindo o levantamento para a elaboracao do
seu Plano de Bacia e do Relatorio Zero, aprovou apenas um projeto, no valor de 223 mil
reais, sobre estudos acerca das questdes sobre 0 uso e ocupagéo do solo.

Estudos sobre a ocupacéo e uso do solo se tornam extremamente importantes para
uma boa gestdo socioambiental, pois, deste modo, pode-se conhecer como é a distribui¢do
dessa ocupacéo e uso na regido e assim identificar quais as principais areas que necessitam
de uma atencdo maior e assim estabelecer metas que garantiram uma ocupacdo mais

equitativa e sustentavel.

Acdes e projetos voltados a uma melhor gestéo acerca do uso e da ocupacgédo do
solo garantem que essa ocupagdo aconteca de forma mais equitativa tanto entre meios
urbanos e rurais quanto entre atividades econdmicas. Essas acdes e projetos contribuem
também para a reducdo do processo de concentracBes demograficas evitando assim
grandes impactos sociais, econémicos e ambientais causados pelo processo de ocupacao
feito de forma descontrolada.

Através de seu Plano de Bacia, o0 Comité Tieté-Jacaré, fez um levantamento sobre
as areas contaminadas, suscetiveis a erosdo, assoreamento e inundagdes e do tratamento e

disposicao adequada de residuos sélidos da Bacia.

Com isso foram estabelecidas algumas metas e acBes para o controle e prevencao
desse processo™ tanto em &reas urbanas quanto rurais, tais como: estudos, levantamentos e
diagnostico para identificacdo, acompanhamento do processo de ocupacdo protecdo das
margens dos cursos d’aguas, mananciais e nascentes, obras de micro e macrodrenagem,

entre outras.

Na questdo acerca das areas suscetiveis a erosdo, assoreamento e inundagoes, 0
CBH-TJ investiu quase 5,6 milhdes de reais em projetos de canalizagdo e drenagem de

aguas pluviais para controle da erosdo urbana e inundagoes.

¥ \er mais em CPTI (2008).
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Do total de 51 projetos aprovados para recebimento de recursos advindo do
Fehidro voltados para o controle e prevencdo da erosdo urbana e inundacdes, foram 33
projetos destinados a construcdo de galerias para drenagem de aguas pluviais e canalizacao
de cOrregos em areas urbanas, 6 voltados a planos diretores de macro drenagem, 8 planos
de drenagem urbana municipais, 3 estudos de macro drenagem e 1 voltado para o
diagnostico de processos erosivos no ambito da Bacia.

Fica evidenciada uma grande distribuicdo de recursos por parte do CBH-TJ em
projetos destinados ao combate a erosdo urbana contribuindo ndo somente para essa
questdo, mas, consequentemente, devido ao melhor escoamento das aguas das chuvas, a

um processo de combate a inundagdes.

A CETESB definiu, em 2000, o procedimento para gerenciamento de areas
contaminadas, cuja relacdo passou a ser divulgada a partir de 2002. Desde entdo, o nimero
de areas contaminadas cresceu continuamente, segundo dados do RQA (2013) de 255 &reas

identificadas em maio de 2002, passaram a 4.131 em dezembro de 2011.

Essa tendéncia manter-se-a ou aumentard ainda mais nos proximos anos, em
decorréncia da identificacdo de antigos passivos ambientais sendo que somente a longo
prazo, quando todo o passivo for identificado, prevé-se uma possivel estabilizagdo da
quantidade de &reas contaminadas, se as acGes de licenciamento e fiscalizacdo do 6rgdo
responsavel forem eficazes (RQA, 2010).

Diante dessa problemética sobre areas com contaminacdo do solo, o Plano de
Bacia do Comité da Bacia Hidrogréafica Tieté-Jacare, elaborado em 2008 e com base em
dados da Cetesb de 2007, levantou um numero de 59 areas com algum tipo de
contaminacdo do solo proveniente de acidentes ou por vazamentos de armazenagem de

matérias-primas e produtos com substancias perigosas em toda a Bacia.

Desse total, 44 areas apresentavam contaminacdo por derivados de petroleo ou
solventes, particularmente em areas que abrigavam postos de combustiveis, 8 delas em
areas industrias, 4 em areas de comércio, 2 por acidentes e 1 por disposi¢do inadequada de
residuos de um empresa que em sua maioria comprometeram tanto o solo superficial

quanto subsolo e as aguas subterraneas.
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Comparando-se esses dados com 0 RQA 2013, o nimero de areas contaminadas
subiu para 75 em 2011 e desde total 54 com predominéncia de &reas com contaminagao
relacionadas a postos de combustiveis, 0 que responde a 78% de toda a contaminagdo do

solo na Bacia.

Mesmo tratando-se de uma questdo de grande relevancia, apenas um projeto foi
aprovado pelo CBH-TJ, projeto este voltado ao estudo e levantamento sobre a
contaminacéo de solo. Por se tratar de um projeto no valor de pouco mais de 52 mil reais,

acredita-se ser um estudo pontual de alguma area em particular.

Todos esses dados foram levantados pela Cetesb que, como visto, tem
participacdo com direito a voz e voto junto ao comité, portanto mesmo fazendo parte do
comité e tendo em mdos todos os dados necessarios sobre locais suscetiveis a
contaminagdo e quais os tipos de contaminagdo mais frequentes, o CBH-TJ pouco se

empenhou em desenvolver projetos e a¢Oes para amenizar tais impactos ao solo.

Continuando a analise quanto as questfes do solo, no sentido de contribuir para
destinacdo adequada dos residuos solidos domiciliares na Bacia e assim,
consequentemente, minimizar este tipo de contaminacdo no solo, o CBH-TJ aprovou 10

projetos voltados a melhorar a disposi¢éo dos residuos sélidos.

Foram pouco mais de 860 mil reais distribuidos para a contemplacdo
principalmente de projeto de construcdo e adequacdo de aterros sanitarios, mas contando
também com projetos de pesquisa e implantacdo de coleta seletiva, usina para tratamento

de lixo e projetos para o tratamento do lixo.

Esses projetos ajudaram a impactar no nimero de municipios que apresentam
indice de Qualidade de Aterro de Residuos — IQR enquadrados como adequados. Segundo
dados do CBH-TJ (2012), em 2008, quando houve mudangas no grau de exigéncia e
normas para classificacdo de aterros, eram 15 municipios com IQR considerado adequado,

11 controlado e 8 inadequado.

Ja em 2011 esse numero passou para 17 municipios com indice considerado
adequado, 16 controlados e apenas 1 inadequado 0 que representa praticamente 38% de
todo residuo domiciliar gerado diariamente esta disposto em aterros enquadrados como

adequado e 62% como controlado. O ponto negativo fica por conta das cidades de Bauru e
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Sao Carlos, maiores geradoras de residuos solidos, que ndo tem disposi¢cdo adequada de

seus residuos.

De acordo com 0 RQA (2013), em uma escala®® de vai de zero a dez, a UGRHI do
Tieté-Jacaré apresenta IQR meédio de 8,5 para dados de 2011, o que a classifica com indice
“adequado” de qualidade dos aterros. Assim, podemos dizer que, apesar dos aterros de
Bauru e de Séo Carlos ndo se enquadrarem como adequados, foi valida a contribuicdo do
Comité diante das questdes relacionadas a melhor disposi¢cdo dos residuos sélidos
domiciliares contribuindo desta maneira para a reducdo dos impactos destes residuos sobre

o solo.

Assim, em analise geral sobre as acdes e projetos desenvolvidos pelo CBH-TJ
acerca da Sustentabilidade Territorial, pode-se dizer que o comité atende apenas parte
desta dimens&o. O comité focou-se principalmente na distribui¢do de recursos do Fehidro
em projetos destinados ao combate e controle do processo de erosdo urbana, através de
projetos que garantem o melhor escoamento de &guas pluviais, e em projetos visando a
destinacdo adequada dos residuos sélidos. Diante das questdes sobre a contaminacao do
solo e sua ocupacdo, 0 comité pouco contribuiu para que tais processos fossem amenizados

ou evitados.

5.2.4 Sustentabilidade Ambiental.

Segundo Sachs (1993), para se alcancar a sustentabilidade ecoldgica deve, entre
outros, intensificar o uso potencial dos recursos dos diversos ecossistemas com 0 minimo
de impacto ao meio ambiente e reduzir o volume de residuos de poluicdo através da

conservacao de recursos.

A contemplacdo de um grande nuimero de projetos ligados ao tratamento e
captagdo de efluentes domésticos para redug¢do da carga poluidora dos corpos d’agua,
refletiu diretamente e de maneira positiva nos indicadores de qualidade dos corpos d’aguas
da Bacia. De acordo com os dados do CBH-TJ (2012), o indice de Qualidade da Agua -

1% \/er mais em RQA, 2013.
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IQA, que leva em consideracdo a qualidade da &gua para abastecimento publico e retrata,
principalmente, a contaminagdo dos corpos d’agua por esgoto sanitario, apresenta

significativas melhoras.

Em 2011 dos dez pontos de monitoramento da qualidade da agua da Bacia, apenas
um ponto apresentou classificagdo “ruim”, um com classificagdo “regular” ¢ os demais
foram classificados como “bom”. O ponto que apresentou resultado ruim foi justamente o
localizado no Rio Grande, receptor do esgoto da cidade Bauru apds se juntar ao Rio Bauru.
Esse ponto havia sido classificado como regular no ano anterior. Outro ponto classificado
como regular encontra-se localizado no Rio Monjolinho, receptor do esgoto do municipio
de Sdo Carlos que se deu pelo fato de que a estacdo de tratamento de esgoto deste
municipio entrou em funcionamento no segundo semestre de 2012, o que deveré repercutir
no IQA™ de 2013 (CBH-TJ, 2012). Em 2010, com oito pontos de monitoramento, o

resultado apresentado foi de seis pontos classificados como “bom” e dois como “regular”.

Ao analisarmos o Indice de Qualidade das Aguas para Protecdo da Vida Aquética
- IVAY, importante parametro de anélise da qualidade da agua por analisar os recursos
hidricos como um ecossistema complexo e importante, e ndo apenas como fonte de
abastecimento publico de agua, nota-se que, frente aos dados de 2009, apresentou dos seis
pontos de monitoramento trés regulares e trés ruins, o indice também apresenta melhoras,

em 2010 dos sete pontos monitorados, um apresentou-se “bom” e seis “regular”.

Segundo dados do CBH-TJ (2012), ao analisarmos esse parametro, comparando
com o ponto do Rio Tieté a montante da Bacia, nota-se que a UGRHI recebe 4gua com
IVA considerado ruim e entrega essa agua para bacia a jusante, Tieté Batalha, com esse

parametro regular.

A Unica problematica sobre esta questdo é o pequeno numero de pontos de
monitoramento hidrolégico da Bacia. Apesar do CBH-TJ ter distribuido cerca de 580 mil
reais a projetos para monitoramento hidroldgico da Bacia, estes investimentos nao
contribuiram para garantir uma rede mais ampla. Um exemplo é o indice que mede a

qualidade da &gua para fins de abastecimento publico, o 1AP, neste caso existe apenas um

18 \/er mais em RQA, 2013.
' \Ver mais em RQA, 2013.
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ponto de monitoramento em toda a Bacia, dificultando, principalmente, uma anélise mais

precisa sobre 0 assunto e também uma parametriza¢do com as demais UGRHIs do estado.

Além da aprovacdo dos projetos de captagdo e tratamento de esgoto que
resultaram na melhora da qualidade das aguas, o CBH-TJ também contemplou 35 projetos
de visavam a protecdo de nascentes, através do reflorestamento dessas areas, a
recomposicdo de mata ciliar e recuperagdo e a recomposicdo florestal em geral, foram
pouco mais de 4 milhdes de reais investidos no periodo de 1996 a 2012.

Segundo dados do proprio CBH-TJ (2011), atraves da aprovacao destes projetos
foram recuperados, até 2010, aproximadamente 200 ha de mata. Apesar desta expressiva
recomposicao florestal a Bacia tem hoje, segundo dados do RQA (2013), apenas 8% da sua

vegetacdo nativa ficando entre as sete piores bacia em porcentagem de mata nativa.

Se compararmos a Bacia do Tieté-Jacaré as demais bacias do estado tendo por
base 0 RQA — 2013, notamos que seus indicares socioambientais se enquadram dentro da
média do estado. Contudo, apesar de estar um pouco distante de um ideal satisfatério frente
a algumas outras UGRHIs do estado, as acdes do Comité Tieté-Jacaré no tocante a
Sustentabilidade Ambiental se mostraram de grande importancia, 0 que ocasionou na
melhora na qualidade dos seus recursos hidricos tanto através do controle da carga
poluidora quanto na recuperacdo das areas de nascentes e de mata ciliar garantindo

também, por consequéncia, um aumento da area florestal recomposta.

Em uma analise por quantidade de projetos aprovados para recebimento de
recursos advindos do Fehidro, pode-se verificar que estes ocupam a maior pauta de
interesses do comité e sinalizam o interesse e a preocupacdo do CBH-TJ diante das
questBes ambientais para garantir a qualidade e o0 uso sustentavel dos recursos naturais de
toda a Bacia atendendo as demandas da sustentabilidade ambiental.

5.2.5 Sustentabilidade Cultural.

Entre outros, um caminho valido para a busca desta dimensao da sustentabilidade

estd na perspectiva de valorizar as caracteristicas do local e garantir oportunidades de
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acesso a informacdo e ao conhecimento a todos buscando, através de mecanismos mais
adequados de educagdo e por meio da cooperacdo, o desenvolvimento local

fundamentando-se no ambiente e no interesso social (JACOBI, 2003).

Nesta visdo de abrangéncia do acesso de informacdo para garantir o
desenvolvimento local a questdo acerca da educacdo ambiental torna-se imprescindivel
para uma melhor gestdo de recursos hidricos mais participativa. Assim, mesmo um projeto
de educacdo ambiental que se resuma apenas em produzir material didatico pode,
dependendo de sua teoria metodoldgica, apresentar grande importancia e contribuicéo para
a gestdo de recursos ambientais, pois busca tratar um fundamento de forma integrada,
pautados sobre a problematizacdo de fatos reais, e a alfabetizacdo cientifico-tecnolégico

como parte do processo de desenvolvimento (SAITO, 2011).

O Comité de Bacia Hidrogréfica do Tieté-Jacaré, apresenta, durante todo o seu
processo de firmagéo, 20 projetos de educagdo ambiental que contemplaram toda a Bacia.
Foram distribuidos aproximadamente 1,6 milhdes de reais para a contemplacdo de projetos
ligados a educacdo ambiental desde material didatico até palestras exposicdes e filmes, em
uma analise por principais grupos de projetos que mais receberam recursos advindos do

Fehidro, as aces e projeto de educacdo ambiental é o 5° maior grupo que recebeu recursos.

Fazer-se conhecer para poder proteger tornar-se também indispensavel para uma
maior conscientizacdo de toda uma sociedade contribuindo também para uma maior
participacdo da sociedade diante das questdes de protecdo e conservacdo ambiental e de
suas problematicas e gestdo. A educacdo ambiental, segundo Berlinck et. al. (2003),
estimula a consciéncia critica da sociedade sobre as problematicas ambientais das bacias
hidrogréafica contribuindo, conjuntamente com a sociedade local, na busca de solucdes

dessas problematica.

Assim, pode se dizer que a atencdo desprendida por parte do CBH-TJ frente ao
processo de divulgacdo e conscientizacdo ambiental e prol de um desenvolvimento
ambiental mais sustentavel se revela de grande valia para uma melhor gestdo dos recursos
ambientais garantindo assim um desenvolvimento sustentavel de Bacia frente as questdes

ambientais como um todo.
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6. CONCLUSOES

Os Comités de Bacia Hidrogréafica paulistas foram criados e alicercados em um
novo arcabouco legal e institucional com o intuito de garantir um novo modelo de gestéo

mais democratica, participativa e descentralizada.

Estes comités trouxeram consigo a ideia de féruns regionais, assegurando
participacdo de representantes dos poderes publicos, usuarios das aguas e da sociedade
civil organizada. Esse novo processo de gestdo incorporou 0s municipios e a sociedade
civil as discussbes e a gestdo dos recursos hidricos garantindo assim uma assimetria de

forcas dentro dos comités em prol de um desenvolvimento sustentavel da Bacia.

Para que essa gestdo de recursos hidricos, através da atuacdo dos Comités de
Bacia Hidrogréfica trazendo como unidade de gerenciamento e gestdo a bacia hidrografica,
possa ser eficiente no tocante a promocdo do desenvolvimento sustentavel em perspectiva
regional, esta gestdo necessita, além de uma atuacdo de qualidade e comprometida na
busca de melhores condicGes sociais, econdmicas e ambientais, de um processo
democrético e participativo que garanta o estimulo ao debate trazendo, assim, novas ideias
que possam abranger os mais diferentes pontos de vista.

Diante deste exposto e com o intuito de melhor analisar como a gestéo e as a¢oes
do CBH-TJ, frente ao desenvolvimento sustentavel, se comportaram diante da promogéo
do desenvolvimento sustentavel, a pesquisa criou dimensdes de sustentabilidade que
puderam demonstrar, de forma mais clara, como tais agdes contribuiram para tal

desenvolvimento da Bacia.

Desta forma a pesquisa mostrou que, diante das teorias acerca do
desenvolvimento sustentavel e regional, as acdes e projetos desenvolvidos pelo Comité da
Bacia Hidrografica do Tieté-Jacaré atende parcialmente as problematicas levantas e

abordadas acerca da sustentabilidade.

Parcialmente pois, apesar de seus grandes esfor¢os de gestdo, grandes problemas
identificados na bacia, ja algum tempo, ainda ndo foram equacionados. Tais como 0 caso

do municipio de Bauru que ainda ndo trata seus efluentes, o baixo nimero de pontos para o
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monitoramento hidroldgico da bacia, a disposicdo adequada dos residuos soélidos, a
cobranca pelo uso da agua e o baixo nivel de participacdo de seus membros.

Assim, se faz necessario que tais problemas recebam, por parte do CBH-TJ, uma
maior atencdo e prioridade em suas pautas de acdes a ponto de serem equacionados tao
breve possiveis. Para garantir que o CBH-TJ seja realmente um férum de discussao
descentralizado, democréatico e participativo torna-se imprescindivel que o comité aja de
forma a ampliar e fortalecer seus espacos deliberativos fazendo-se conhecer e ser
reconhecido como tal.

Tornam-se, assim, necessarias acdes e politicas que promovam modificacdes e
avancos para garantir maior participacdo de seus atores e da sociedade em geral, ampliando
assim conceitos e discussdes em prol do desenvolvimento sustentavel. Merece destaque
também acOes de divulgacdo sobre o comité, de suas acles, estruturas e objetivos, bem
como a criacdo de amplo acervo bibliogréafico acerca de seus estudos e projetos realizados.
A questdo sobre a alteracdo do estatuto do comité quanto ao numero de representantes dos
municipios para garantir a participacdo de todos os municipios da Bacia requer também

uma atencdo maior.

A anélise sobre 0 CBH-TJ evidenciou também, assim como em outros comités, a
grande deficiéncia financeira do comité para a concretiza¢do de seus projetos para atender
as metas e prioridades da Bacia. O comité conseguiu, dentro de suas limita¢fes financeiras,
gerir seus recursos financeiros de forma a atender as principais metas e prioridades

estabelecidas em seus relatérios.

Contudo, tal limitacdo muito dificultou a atuacdo mais ampla e efetiva do comité
frente as questdes socioambientais o que confirma a necessidade de buscar novas
alternativas de financiamento dos projetos para que dessa forma possa-se suprir seu déficit
financeiro e, assim, garantir um desenvolvimento social, ambiental e econbmico mais

sustentavel.

Evidencia-se também a necessidade de se intensificar os esforcos para a
implantacdo do processo de cobranca pelo uso da agua o que garantird um maior aporte
financeiro para a contemplacdo dos projetos de maior prioridade da Bacia buscando assim
alcangar as metas estabelecidas em seu Plano de Bacia e relatorios de situagao.
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A falta de dados acerta de um estudo acaba por dificultar um levantamento mais
preciso sobre a problematica em questdo e, consequentemente, dificulta eventuais a¢fes de
prevencdo ou melhoria. Assim, apesar de ter apresentados dados ambientais dentro da
média do estado, cabe ao CBH-TJ maior empenho para aumentar o nimero de pontos de
monitoramento de seus corpos d’agua, para claborar maiores estudos e acOes sobre a
contaminagéo e, principalmente, sobre a melhor ocupagéo do solo e sobre a disponibilidade
hidrica da Bacia para que desta forma se possa garantir um acesso a recursos hidricos de

qualidade e de forma sustentavel favorecendo também o desenvolvimento econdmico.

Criar uma consciéncia ambiental estimula os debates e garantem a participacdo da
sociedade nas problematicas ambientais contribuindo assim na busca de solucdes dessas
problematicas. Apesar de ter aprovado Varios projetos para conscientizacdo e educacao
ambiental, nunca é demais fortalecer esse processo. Portanto se faz indispensavel ao
comité garantir projetos conscientizacdo e educacdo ambiental, buscando assim
multiplicadores de conhecimentos e maior familiarizacdo da sociedade diante das questdes

ambientais da Bacia.

Assim, como a presente pesquisa prop6s, através da analise da atuacdo do CBH-
TJ, identificar quais os possiveis fatores que mais limitam a atuacdo do comité, concluiu-se
que as questbes que envolvem o processo participativo e da falta de recursos financeiros
para a contemplacdo de seus projetos, mostram-se como sendo 0s principais fatores

limitantes a atuagdo do CBH-TJ em busca de desenvolvimento regional sustentavel.

Apesar de haver ainda grandes problemas e limitacGes quanto a garantir acfes
mais efetivas em buscar de um desenvolvimento regional mais sustentavel, o Comité da
Bacia Hidrogréafica do Tieté-Jacaré dentro do possivel vem se empenhando em fazer uma
gestdo dos recursos hidricos de forma mais. Requer ainda mudancas importantes tanto na
sua propria administracdo quanto na sua gestdo, mas caminha para se efetivar como grande
férum de debate democrético, integrado e participativo contribuindo para preservacao e a
conscientizagdo ambiental garantindo um desenvolvimento econémico e social de toda a

bacia.

Os dados apresentados por esta pesquisa, apesar de representar uma pequena

parcela diante das discussdes acerca das principais teorias abordadas, acredita-se ter
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contribuido para novas discussdes e novos olhares sobre os comités de bacias e suas acoes.

Considerou-se que os objetivos propostos pela a pesquisa foram alcancados.

Reconhece-se a necessidade de uma maior amplitude nos estudos de campo para
contemplacdo mais ampla desta discussdo, mas, ainda assim, espera-se que os resultados
contribuam para o melhor entendimento acerca da relacéo entre as acdes de um comité de

bacias e o desenvolvimento regional sustentavel.
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