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RESUMO

A questdo da preservacgéo e da conservacdo do meierde deve ser vista como
uma questdo de inteligéncia nacional. Isto porgndependentemente do grau de
consciéncia sobre as suas ac¢fes, todos dependdonmndedireta ou indireta de materiais
extraidos ou produzidos da qualidade do ar e da,aalém da possibilidade de se
coexistir, com seguranca e qualidade no ambientaralaou sob suas imposicoes.
Estabelecem-se assim condi¢cdes impositivas de \8eéneia dos seres vivos como
entidades individuais, ou institucionalmente orgadas estando distantes as
possibilidades de se prescindir de tais recursossi@erando-se a atividade construtiva,
pela sua importancia no uso e ocupacéo do solempuego de materiais, na ocupacéo do
elemento humano, no emprego de energia e de istinat@ra produtiva, nos modelos de
gestdo organizacional e tecnologica, na formacaciosiltural, cabe destacar a
importancia de um estudo analitico ao longo dacsuleia produtiva, e de modo especial
no tratamento dos residuos solidos gerados poingerssiva atividade. Este trabalho teve
como objetivo geral analisar o Sistema de Gest& Rksiduos de Construcdo Civil e
Demolicdo do Municipio de Sao Carlos. Mais espeaifiente Levantar, com base na
literatura vigente, uma sistematica de gerenciameammibiental dos Residuos de
Construcao Civil e Demolicdo; Classificar e quaceif os Residuos de Construgéo Civis e
de Demolicdo, bem como sua destinacao final no cipinide S&o Carlos-SP; Levantar os
principais danos provocados ao meio ambiente segelt dos diversos tipos de poluicdo
oriundos dos Residuos de Construcéo Civis e De&mlidentificar o papel dos principais
atores deste processo. Usando metodologia expliaratdomando o caso do municipio de
Séao Carlos, foi possivel perceber a existénciaas @o longo do ciclo produtivo, com
prejuizos ambientais significativos e com posglhiies de se otimizar os resultados de
produtividade e de qualidade do processo produtivibe se valorizar o trabalho e o

desenvolvimento humano.

PALAVRAS-CHAVE: SUSTENTABILIDADE, MEIO AMBIENTE, RE SiDUOS,
CONSTRUCAO CIVIL, LEGISLACAO E GESTAO AMBIENTAL.
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INTRODUCAO

As questdes relacionadas a preservacao e consemagieio ambiente devem ser
vistas como um problema nacional e preocupacadooda & sociedade. Isso porque,
independentemente do grau de consciéncia das gessio@ suas acdes, todos dependem,
direta ou indiretamente, de matérias-primas exmida natureza e necessitam da
qualidade do ar e da agua. Esta ai a principakfdatsobrevivéncia tanto dos seres vivos
como entidades individuais, quanto das formas damzacdo existentes nas diferentes
sociedades e culturas. A sustentabilidade de meitggesas e até a economia de muitas
regides estdo condicionadas ao uso racional derseussos naturais. Contudo, nota-se
que ainda se estd muito longe de uma evolucaoléepoa que prescinda de tais recursos.

Neste sentido, de um modo especial, a atividadstiediva representa-se como um
elemento principal do ambiente urbano, tanto pelo @ ocupacdo do solo como pelo
fornecimento de infra-estrutura, fazendo com gadrainistracdo do ambiente urbano seja
tratada sob a 6tica do desenvolvimento sustentéveh nova area de investigacao passa a
ser as cidades sustentaveis, e sua dindmica éadatwtdm grande atencédo, visando a
diminuir os impactos ambientais. Dentre esses itopaa atividade construtiva apresenta-
se bastante importancia, pois, como destaca Spigapud LEITE, 2001) e CIB (1999),
calcula-se que, na Comunidade Europeia, o setoomsrucao civil consome 40% do total
de energia, qué responsavel por 30% das emissdes de CO2 e quag®ximadamente
30% dos residuos produzidos pela sociedade. Segstidwativas realizadas por Roodman
e Lenssen (2002), 40% dos materiais e energia sodes no mundo sdo utilizados nas
edificagcbes, e 55% da madeira cortada é consureidasptor de construcao.

A reciclagem dos Residuos da Construcdo Civil e digdo (RCD), como
mostram alguns autores, como Pinto (2001), Zord807), Careli (2008), dentre outros,
apresenta-se como solucao viavel para resolveoldgma dos residuos do ponto de vista
econdmico, ambiental e social, contribuindo assama sustentabilidade do setor de
construcéo civil. Por outro lado, o sucesso daamiplcdo da reciclagem depende de varios
fatores, dentre os quais, podem-se mencionar aquelacionados as caracteristicas
regionais em que ela esta inserida. No entantqpoagsas pesquisas sobre o assunto
mencionam esses aspectos de forma vaga, tornanteesssario identificar os diferentes

residuos e avaliar seu nivel de influéncia sobexi@lagem.
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Por ocasido da ECO-92 e da realizacdo da Agendao2ttma Residuos da
Construgao Civil e Demolicdo (RCD) foi um dos panfortemente considerados nos
debates, evidenciando a necessidade urgente danmaplacdo de um sistema de gestédo
ambiental deste tipo de residuo sélidos (GUNTHERQ.

Uma das formas de solucdo para os problemas amaisigygrados é a possibilidade
de reciclagem econ6mica de residuos, consideramdps a construcao civil tem um
grande potencial de sua utilizacdo e chega a cansitgn/5% de recursos naturais (JOHN,
2000; LEVY, 1997; PINTO, 1999).

Gerenciar a grande quantidade de residuos gerasiisde a sua diminuicdo € o
grande desafio para as cidades hoje, principalntaygeis de ser divulgada a resolugdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), quegexdos geradores, propostas de
gestéo dos residuos.

A partir deste panorama, analisar os sistemas st@@e a dinamica do processo de
geracao, tratamento e destino dos residuos sd@asdade de S&o Carlos — SP torna-se
fator importante para a definicdo de estratégiabiamais na atividade, o que pode
minimizar os impactos ambientais negativos geragsta cidade, melhorando a qualidade
de vida da populagéo. Diante disso, partimos daiistegquestao para o desenvolvimento
desta pesquisa: mesmo existindo a municipalidade, apnta com instrumentos legais
proprios, sera que ocorre uma aplicagdo adequastasdmstrumentos no gerenciamento

dos residuos solidos decorrentes da construcda civi

OBJETIVOS

Objetivo Geral
O objetivo geral desta dissertacdo € analisar ®r8& de Gestdo dos Residuos de

Construcéao Civil e Demolicdo do Municipio de Saol@a

Objetivos Especificos
Levantar, com base na literatura vigente, uma refiea de gerenciamento

ambiental dos Residuos de Construcao Civil e Dexda]i

Classificar e quantificar os Residuos de Constr@jéis e de Demolicdo, bem como
sua destinacao final no municipio de S&o Carlos-SP;

Levantar os principais danos provocados ao meideat&bresultantes dos diversos

tipos de poluicdo oriundos dos Residuos de Cor&irGgvis e Demolicao;
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Identificar o papel dos principais atores deste@seo.

JUSTIFICATIVA
Segundo Roodman e Lessen (2002), estima-se quedd8%nateriais e da energia

consumidos no mundo sao utilizados em edificac@ssma como, 55% da madeira
cortada.A reciclagem e recuperacdo dos residuddosoda construcdo civil e de
demolicdo mostra-se solucdo viavel na solucdo dblgmas dos residuos sob diversos
aspectos: ambiental,econémico,social contribuindetainente para a sustentabilidade
dessa importante atividade.

Por ocasido da ECO-92 e da Agenda 21, o tema Resghlidos da Construcao
Civil e Demolicdo(RCD) foi um dos pontos fortementensiderados nos debates,
evidenciando a necessidade de urgente implement&cém sistema de gestdo ambiental
especifico, como destaca Gunthapyd COLENCI P.L, 2009). Uma das formas de
solucdo para os problemas ambientais gerados éssibjidade de se sistematizar o
processo de reciclagem e recuperacao, levando-smeta 0 seu potencial de utilizacdo
que chega a 75% dos recursos naturais, segundatdeeapor John, Levy, Pintagud
COLENCI P.L, 2008).

Gerenciar a grande quantidade de residuos geréhlo a sua diminui¢do ou, no
limite, sua ndo geracdo é o grande desafio paradasies, principalmente depois de
divulgada a resolucdo do Conselho Nacional do Mambiente CONAMA que exige dos
geradores, proposta e acoes efetivas na gestdoperacionalizacdo de tais residuos.

Neste contexto, analisar o0s sistemas de gestdo e dimamica
dos processos de geracdo, tratamento e destinR@Bsdo municipio de S&do Carlos-
SP,torna-se um ponto da maior importancia paraigégs estratégicas para minimizar os
aspectos negativos da atividade e valorizar adpdéi de vida da populacéo.

Do ponto de vista académico, este estudo visa @ilmain para gerar informacoes e
conhecimentos que possibilitem a insercdo de methpraticas na gestdo de residuos
sélidos oriundos da construcdo predial na cidad8ate Carlos — SP, além de pretender
disponibilizar informacgdes de atitudes e comportawe ambientais no setor empresarial
da construgéo civil.

Do ponto de vista prético, este estudo visa a ititrcom os 6rgdos ambientais
estaduais e municipais, com as empresas de costaingl e remocao de entulhos de

construcdo, na tomada de decisbOes estratégicasdeisaobretudo, a diminuicdo dos
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impactos ambientais ocasionados pela disposicdentddhos de forma inadequada ao
meio ambiente. Portanto, como se percebe, o emtentlb da gravidade cada vez mais
acentuada do tema exige uma maior dedicacéo pgarsca de solu¢des ao longo de todo e

do arranjo produtivo da construcéo civil, fato guativa esta investigacao.

METODOLOGIA DA PESQUISA
Como um dos aspectos fundamentais da metodologiatowase a revisdo

bibliografica do contexto teodrico a partir do qued procedeu a escolha do melhor
procedimento aplicavel ao caso a que se passotestigar. De inicio, estabeleceu-se uma
classificagdo metodolégica em que, para melhor ceemsdo do objeto de estudo, foram
destacados quatro aspectos: natureza, objetivosiafala abordagem do problema e
procedimentos técnicos adotados.

Quanto a naturezd para Gil (2001) e Goncalves da Silva (2001), psele-
classificar uma pesquisa quanto a sua natureze leasica e aplicada. Neste caso, em se
tratando de uma pesquisa na qual as questdes|Ig@map para comprovar sua veracidade,
este trabalho é caracterizado como uma pesquigadg| pois gera conhecimento pratico
dirigido a solucéo de um problema especifico, ererado verdades e interesses locais.

Quanto aos objetivos:Gil (2001) e Demo (1994) postulam que uma pesqosia
ser classificada de trés formas quanto aos seasway: pesquisas exploratorias, pesquisas
descritivas e pesquisas explicativas. Pelo fatesla pesquisa se tratar um estudo para
familiaridade com o problema tendo em vista tom@&tplicito e construir hip6teses, tal
pesquisa melhor se caracteriza como exploratérieg uez que envolve levantamento
bibliografico,entrevistas com os sujeitos diretateeanvolvidos com a construcéo civil e
gestdo de residuos e visitas as empresas que stamf® problema por ora levantado
neste trabalho.

Forma de abordagem do problemaguanto a abordagem do problema, leva-se em
conta a idéia de que o sistema de gestdo de resftra as empresas nao possui um
modelo de referéncia adequado a sua realidadeopdgaenvolvimento de suas atividades.
Nesse sentido, esta pesquisa refere-se a descdgawpleta dos procedimentos
metodolégicos que permite justificar, em funcdo mioblema de investigacdo e dos
objetivos definidos, a qualidade cientifica dos atadbtidos. Portando, apresentam-se

dados sobre localidade onde foi realizada a pesgogpulacao estudada, tipo de amostra,
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variaveis selecionadas, técnicas e métodos deac@ricessamento e analise dos dados,
incluindo os de natureza estatistica, o0 que caiaatesta pesquisa como quantitativa.

Procedimentos técnicos adotadospara Gil (2001), divide-se a classificacao
guanto aos procedimentos técnicos adotados nosntEgyitens: pesquisa bibliografica,
pesquisa documental, pesquisa experimental, pesexHpos factplevantamento, estudo
de caso, pesquisa-acdo e pesquisa-participantete Nespecto, esta pesquisa tem
caracteristicas comuns a mais de uma classificd®@iocompreender um levantamento
tedrico do assunto ao estado da arte, pode seifidada como pesquisa bibliografica e
como estudo de caso por levantar, analisar e awalhaaior parte dos agentes e situacoes
envolvidos na construcao civil do municipio de §&mlos-SP.

Para uma melhor visualizacdo, o Quadro 1 apresdatamodo geral uma
classificacdo da pesquisa, cujos destaques emtmeagnirespondem as adotadas neste
trabalho.

Basic:

l Quantitativa
| IR | oescriv: | [ Evotoan
Pesquisa Pesquisa
Experimente Participante
Pesquisa Pesquisa
documental Acdo

Quadro 2 - Representacdo da classificacdo metddaldg pesquisa
Fonte: Colenci Neto (2008)

Pesquisa
Ex-pos facto

Levantamento

SUJEITOS DA PESQUISA
a) Prefeitura Municipal de S&o Carlos-SP, atravas: Secretaria de Obras

Publicas, e Secretaria de Servigos Publicos, Coaditeia do Meio Ambiente.

b) Empresas do Setor de Construcao Civil da redgdsao Carlos-SP;

c) Industria de Reciclagem de Material de Construca

e) Profissionais responséaveis pelas decisdes quelasgonam aos Parametros do
Arranjo Produtivo da Construgéo Civil.



ESTRUTURA DO TRABALHO
Este trabalho € constituido de seis capitulos esapta em suas conclusdes os

resultados de uma investigacdo sobre a gestacsithios solidos das construcdes civis,
tomando como referencial o contexto tedrico atadliy a legislacdo e as praticas vigentes
no municipio de Sdo Carlos — SP.

No Capitulo 1, encontram-se a contextualizacao geral sobre acgestBiental.

No Capitulo 2, apresenta-se uma contextualizacao tedrica, reagdeidima revisao
bibliografica, de modo a oferecer o conhecimentspaliivel sobre os residuos de
construcdo civil, bem como um referencial que pdissi uma melhor compreensao do
tema. Neste capitulo, apresentam-se as definicbesomceitos, classificacdes,
apresentacdes de experiéncias nacionais e inten@éie informacdes quantitativas e
qualitativas dos residuos da construcao civil.

No Capitulo 3, evidenciam-se a legislacao disponivel e a comédizxicdo juridica
relativa ao assunto, que abordam as questbesvaslados principais componentes
agregados (ou desagregados) decorrentes da c@ustivil; o Direito e a Sociedade; O
Direito de Construir; a Responsabilidade Constinal do Estado; a Legislacdo Mineral
da Construcéo Civil e seus Cdédigos; a Legislacdbianal nos &mbitos Federal, Estadual
e Municipal; além das responsabilidades, competéneiatribuicdes. De modo especial,
destacam-se, neste capitulo, as leis municipaisadapls ao assunto, a saber: Lei Organica
do Municipio, o Plano Diretor, as Leis de Uso e @g#io do Solo e o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, bemo o Sistema para a Gestdo
desses Residuos. J&apitulo 4 apresenta, em detalhes, comentarios sobre a Résoluc
CONAMA n° 307, de 17 de julho de 2002 e a Lei Mipatn® 13.867, de 12 de setembro
de 2006.

Capitulo 5 - Estudo de caso, que analisara a legislacaotégem o que se pratica
em relacdo aos residuos de construcao civil do éifioi de Sdo Carlos — SP, de maneira

ampla, na tentativa de identificar as possiveisorak. Por fim, a conclusao.
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CAPITULO 1

1. CONTEXTUALIZACAO GERAL DA GESTAO AMBIENTAL

A economia caracteriza-se como a ciéncia que siealadestabelecer o equilibrio
ou, ao menos, reduzir os impactos do natural ddf@mipientre as necessidades ilimitadas
do ser humano frente aos recursos limitados dibpmaidos pela natureza ou por ele
transformados. Com a regularizacdo até entdo ohtidango dos anos, com as inUmeras
manifestacbes da economia globalizada e com a sacts busca pela melhoria da
qualidade de vida, verifica-se um significativo @&mo na geragcdo de riquezas, 0 que
minimiza, de certa forma, os impactos da escagsx@#udo, isto ocorre sem se resolver 0s
agressivos efeitos da precaria distribuicdo deedgs, 0 que garantiria minimamente a
disponibilizacdo dos bens e servicos a um maiotirngente de pessoas em todo o mundo.

Colenci Jr. (2004), ao destacar os paradoxos douato sucesso do mercado,
salienta que mais que o atendimento da escasdezpreomia devera deslocar seu foco
para a equilibrada distribuicao.

Com o crescimento populacional verificado em passisiesenvolvidos e, em suas
regibes mais carentes, as demandas por solucdasfrdeestrutura basica crescem
exponencialmente e de maneira desordenada, o gaetanmais agressivamente no meio-
ambiente por diversas razfes como: i) uso inadequid recursos naturais; i) ma
qualidade das solucdes atingidas; iii) constituigéaambientes socialmente inospitos; iv)
contaminacdo de recursos hidricos resultantes daossibilidade de se planejar
estrategicamente o espacgo, entre outros,

Tal crescimento implica também no aumento da poessére as variaveis de
producdo em decorréncia de uma maior demanda polufms e servicos, 0 que tem
despertado na sociedade severas preocupacdes ooemcambiente. Para ilustrar esta
guestdo, pode-se tomar como exemplo a matriz dimrgéda maioria dos paises
produtores onde se pode verificar que a mesmaahasam fontes ndo renovaveis, e isso,
indubitavelmente, levara ao esgotamento dos regumaturais caso sejam mantidas as
atuais caracteristicas do cenario econébmico mundlat fato importante que veio
materializar tais preocupacdes foi a discussaoesabrconceito de desenvolvimento
sustentavel, inicialmente contido no relatérioBtandtland Commissigrem 1987, com o

titulo “Nosso futuro comum”, abordando o desenvubmto sustentavel como aquele que
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utiliza os recursos naturais sem comprometer aca#gde das geracOes futuras de
atenderem as suas proprias necessidades.

Como se sabe, o0 modelo de producdo baseia-selimagdtdo de fontes esgotaveis
de recursos, ao passo que o padrdo de consumoiaidanda populacdo desconsidera os
impactos desse processo sobre a natureza, delmeamdcenario mais que preocupante
para as futuras geracbes. Os problemas ambielgemsrentes deste modelo de producéo
e consumo foram amenizados até recentemente ern thzd&bundancia de recursos
naturais e de menor quantidade de pessoas incdgsora sociedade de consumo
(COOPER, 1998; JOHN, 1999; JOHN, 2000; CURWELL; GIHER, 2000), bem como
as solugdes tecnoldgicas no oferecimento de bees/ios.

No século passado, inicialmente o foco principad dmpresas era baseado no
produto, considerando-se apenas o volume de prodiaréo fator de competitividade, o
que se deslocava para produgdo mais eficiente di ple vista econémica em uma fase
posterior, em que 0S objetivos passaram a seremgiit de maiores volumes a custos
baixos. Com a consolidacdo do processo de glolgalizague envolvia ndo s6 0s aspectos
fisicos como a producdo, o transporte, a armazemaga distribuicdo - bem como os
aspectos, econdbmicos como a migracdo em largaaedealecursos monetéarios entre os
paises auxiliados pelo salto tecnolégico na arebedaologia da Informacgéo (TI) - novas
variaveis passaram a ser consideradas nos progessigivos como a preocupacdo com a
qualidade dos bens e servicos, o nivel de inoveegdmlbgica, os impactos causados tanto
pelos processos produtivos como 0s de consumocartesobre a natureza, dentre outros
(MATTAR, 2001).

A preocupacdo com o meio ambiente, na medida ensguevelam os grandes
desastres e as irreversiveis alteracfes do e@saispassa a ser ndo mais um exercicio
diletante para se tornar uma questdo da propri@gwBncia do homem e do planeta. Com
isso, consegue-se fixar a correlacdo causa-efgiibuindo-se a determinados paises, pela
acdo de suas inUmeras empresas, a responsabiliitatie pelos impactos ambientais
altamente negativos e desastrosos, e muitas vegesrsiveis se considerar até a presente
data.

Neste sentido, ocorre uma intensa mobilizagdo dasipais nacdes numa ainda
incipiente manifestacdo, cujo objetivo é responiabi e comprometer os principais
geradores de poluicdo a mudarem sua conduta griamea reducao de efluentes danosos

no contexto, por exemplo, do chamado Tratado dédyo
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Com a acelerada industrializacdo e com o adventmad@as tecnologias e de
modelos de gestdo, o crescimento populacionaljreeato de pessoas em centros urbanos
e a diversificagdo do consumo de bens e servigessiiicam a geracdo de residuos de
construcdo civil e demolicdo que se transformamgeaves problemas urbanos. Esta
guestdo exige, em consequéncia, um gerenciamenipleo e oneroso decorrentes do
grande volume e massa acumulados principalmente Egf0. Os problemas decorrentes
disso se caracterizavam por escassez de area dsigdep de residuos causadas pela
ocupacao e de valorizacdo de area urbanas, dascalstos sociais no gerenciamento de
residuos, dos investimentos em saneamento pubtieccentaminacdo ambiental (BRITO,
1999; JOHN, 1999; PINTO, 1999; JOHN, 2000; GUNTHERQO;).

Nesse contexto, o crescimento populacional, quertieda melhoria dos processos
geradores de riquezas e da consolidacdo de proeetdisnestruturais em saude, educacéo,
moradia, alimentacdo, leva novos tipos de problersasioecondmicos como a
concentracdo urbana, o consumismo desenfreadovédssodestacando as cidades como
foco de poluicdo do ponto de vista da producacflderges liquidos e residuos solidos de
qualquer natureza. Os residuos solidos geradosspeladade urbana tém se convertido
numa problemética de dificil solucédo para as edédajovernamentais federais, estaduais
e municipais. Os dados apurados na Pesquisa Nhden&aneamento Basico (PNSB-
2000) divulgada pelo IBGE (2003) apontam que ap&R2#2% dos municipios brasileiros
tém servico de coleta de esgoto. Sdo Carlos-Saapan 2008, inaugurou sua primeira
estacdo de tratamento de esgotos. A pesquisa tamimstra que, do total de 4.771
municipios, a coleta de lixo ja é feita em 99,4%smue, em apenas 4.026 municipios,
68,5% desse material (cerca de 132.000 toneladasdi@ s&o descarregados em
vazadouros a céu aberto (lixdes) ou aterros sarst&em qualquer tipo de tratamento e
controle. 53% dos municipios ndo coletam a totdedalos residuos domiciliares
produzidos pela sua populacdo e 83% n&o tém nermominole sobre a destinagéo de
residuos industriais, isso sem se falar de capexiicos como residuos hospitalares.

Na industria da construcdo civil, estes procesgiigados também estdo sendo
questionados, principalmente pelo fato de sereminzipal responsavel pela geracéo de
residuos solidos, um dos mais graves problemasmmutraneos. Ela produz cerca de 50%
do peso total dos Residuos Soélidos Urbanos (RStjugidos diariamente em grandes
cidades brasileiras com mais de 500 mil habitaiM&DEIROS, 2001).
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Apesar de a sociedade ter demonstrado certa prag@ugom os RCD, em fungao
da quantidade gerada e, principalmente, pelos emwdd causados pela deposicéo
indevida, eles tém recebido pouca atencéo e regul@géo do governo e do proprio setor
de construcado. Principalmente, por serem geradosipa atividade que é fundamental
para o desenvolvimento econbmico e para o suprond@tnecessidades basicas, como
moradia, saneamento e infra-estrutura, bem comagresentarem caracteristicas inertes.

A falta de gerenciamento desses residuos acauataeposicao indevida, sendo
eles jogados em terrenos baldios, beiras de estadagos e, quando dispostos em lixdes
e aterros, pelo seu alto volume, acabam por satapamente a capacidade do local.
Esses residuos tém se convertido para as prefeitura problema de limpeza publica,
pois elas tém que arcar com 0s custos de sua renmpgndo os infratores ndo séo
identificados.

A reducdo de entulho passa pela diminuicdo doseddigios gerados pelas
construgcbes novas, a qual estd associada a umagest& do empreendimento e a uma
maior qualificacdo dos trabalhadores, vinculadasma politica de educacdo ambiental
adequada. A industria da construcédo civil € umapdasas capazes de absorver quase que
a totalidade dos residuos gerados. No entanto, redéduos precisam ser bem
caracterizados para serem reutilizados em procegses ndo comprometam a sua
gualidade (LEITE; OLIVEIRA, 2001).

Nos paises europeus, devido a pouca quantidadegeiath primario, a reciclagem
de entulhos € largamente utilizada chegando a dei80% em paises como Holanda,
Bélgica e Dinamarca, que precisam importar arei&itdaria e entulho da Inglaterra. No
Brasil, onde as técnicas de reciclagem do conc@ttecaram h& cerca de 20 anos, ainda
se recicla menos de 5% do seu entulho (LOPES, 2002)

Atualmente no Brasil existe uma conscientizacaoiantdl ainda incipiente com a
instalacdo de usinas de reciclagem de residuosrdracao civil, produzindo argamassas,
blocos para alvenaria, elementos vazados. Estudis necentes tém constatado que 0s
agregados obtidos da reciclagem do entulho da romgdst civil também na confecgéo de
concreto podem ser usados em ambientes de es$rutiviais ou na confeccédo de pré-
fabricados, restringindo somente a utilizacdo pa@cucdo de estruturas em ambientes
que tém ou terdo exposicdo a consideraveis nieessiifato (ALTHEMANeEet al, 2003).

Argamassas produzidas com areias obtidas da rgemlde RCD, além dos ganhos

econdmicos que podem proporcionar para aqueles agug@roduzem, trazem ainda
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beneficios inquestionaveis ao meio ambiente e iedade (MIRANDA; SELMO, 2003).
Analisando este fator como uma alternativa pospaa reduzir os impactos, nota-se que,
no Brasil, ainda se constréi de forma artesangjye resulta, principalmente, em funcéo
dos desperdicios de materiais, da falta de apesweitito dos materiais e do pouco
emprego de materiais reciclados, tornando elevadasistos da moradia e dificultando o
acesso de grande parte da populacédo a casa (OPERTA, 2005).

Uma analise dos conteudos curriculares dos maliiwaais cursos de engenharia
civil e de arquitetura no Brasil na década de 8@enciou a necessidade de se incluirem
disciplinas de Gerenciamento da Construcao, a®eréio consideradas importantes para
a formacdo do profissional, o que exigiu uma promi@gracdo com docentes da
Engenharia de Producdo, na Escola de EngenharigédeCarlos-SP, por exemplo. Os
trabalhos de Picchi (1993) e Escrivao Filho (1988jam desta questdo com grande
lucidez. Grupos de pesquisa para tratar dessetas&uwam criados, e diversos trabalhos
relevantes marcaram um novo olhar sobre seu ententb.

Conforme Zordan (1997), no Brasil o indice de perl@&m torno de 20 a 30% e a
quantidade de entulho gerado corresponde a 50%adierial desperdicado. As sobras de
materiais como concreto, argamassas, tijolos, selbaramicas e ferro, se passados por
reciclagem, podem ser reutilizados em construcabat@acdo popular diminuindo seu
custo, contribuindo para diminuir o déficit habitaal.

Inicia-se, assim, uma reflexdo sobre a utilizac@goraticas de desenvolvimento
sustentavel na construcao civil, exigindo-se mamusciéncia ambiental do empresario.
Orgdos como Concelho Regional de Engenharia e t&tqua (CREA), Sindicato da
Industria da Construcdo Civil (SINDUSCON), Univei@ies e Centros de Educacao
Tecnologica tém grande responsabilidade em liderdebate sobre o impacto ambiental
que as industrias causam ao meio ambiente (COSI0%)2

A Legislacdo Ambiental Brasileira é regida pelalitta Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), instituida pela Lei 6.938, de 3 abosto de 1980, que criou o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e organizadaa@ministracdo ambiental em
diversos orgdos, dentre os quais se destaca o lBonSacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

Diante dessa problematica e, considerando-se qum ake 88 a 95% desses
residuos interessem para a reciclagem como agregeuia a construcdo civil (SARDA,
2003; ANGULOet al, 2002), foi lancada a Resolugcédo 307 do CONAMA, gagou em
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vigor em 02 de janeiro de 2003, a qual estabelgetrides, critérios e procedimentos para
a gestéo dos residuos da construcao civil. A re8olobrigaos geradores e as prefeituras
a tomarem medidas para a diminuicdo, a reciclagandisposicdo adequada dos residuos
de construcdo e demolicdo gerados. Esta resolagdbétn obriga a elaboracdo de um
Programa de Gerenciamento de Residuos Solidos (P@RSmunicipio e define as areas
de recebimento, triagem, armazenamento temporariproeessamento do residuo
envolvendo todos os no processo.

O macrocomplexo da construcao civil € um dos maioosmsumidores de matérias
primas naturais. Estima-se que a construgcao civitali algo em torno de 20 a 50% do
total de recursos naturais consumidos pela soae(@IOSTROM, 1992). A situacio de

Sao Carlos — SP nao é diferente.
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CAPITULO 2

2. CONTEXTUALIZACAO GERAL DA CONSTRUCAO CIVIL

2.1.Introducéo ao capitulo

Este capitulo aborda as questdes relacionadaatamento sistémico necessario ao
bom entendimento da ampla e complexa malha delaties e eventos que caracterizam a

construcao civil, no brasileiro, com destaque para:

» A visao sistémica da construcao civil;

» Estratégias de manufatura na construcao civil;
* O Macro complexo da construcéo civil;

* A competitividade da construcao civil brasileira;
» O subsistema ambiental na construgéo civil;

» (Casos de sucesso: experiéncias nacionais e int@nagsc

Com esta apresentacdo, completa-se o levantamenito ala contextualizacéo
tedrica de modo a se disponibilizar o referencédrito capaz de instrumentalizar o
levantamento de campo e ensejar uma analise cotivpara

2.2.A viséo sistémica da construgao civil no caso brasiro

O atual conceito do Ciclo Econémico da Producaguiséo Colenci Jr. (2008) trata
da integracéo simbiotica das fases de Producaatriliicdo — Consumo e Reintegracao
Ambiental, numa abordagem ampla, integrada e samedt de todas as etapas. Decisdes de
projeto do produto relativas a escolha de sua®tegias, materiais, suas especificacdes e
tratamentos sdo analisadas, por exemplo, hoje amsdb a ¢6tica do Ciclo Global do
Produto e consideram os impactos ambientais dedtesr@ao sO durante o processo como
na obsolescéncia do produto. Aspectos como renaade, consumo de energia, geracao
de efluentes, reciclabilidade caracterizam os dtyxede EcoDesign, norteador de
decisbes de projeto, segundo Colenci Jr. (200&}omcalves da Silva (1997). A visdo
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atual do Ciclo de Econbmico da Producdo pode auisonforme representacdo da
Figura 1.

Pessoa (ISO 18000)
Recursos Materiais (1ISO 14000)

Capital
PRODUGAC iormagie
Informacao

Manutencéo
(1ISO 9000)

Bens e Servicgos:
Informacao

Manutencgéao/
Desmonte/Recondicio-
namento

Logistica Reversa

Logistica 5:;3 e Servicos e Descarte

(1ISO 9000 (Lei de Defesa do
Consumidor)

Figura 1- Ciclo de Econdmico da Producéo
Fonte: Colenci Jr. (2008).

Assim sendo, conceitualmente, sistema representacamunto de objetos e
fungBes ligadas por uma interacdo regular ou iefddéncia, que deve ser integradora e
simbdlica ao mesmo tempo. No caso da construcdl estende-se que da geragédo de
elementos constituintes (mineracdo, extracdo, psaceento basico), passa pela producéo
(transformacdo) com a geracdo de produtos e servigue sao distribuidos
(disponibilizados ao mercado), consumidos e reratigs ambientalmente ou descartados.

Compreende-se ainda como um fluxo de informacg@es #uxo financeiro.
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2.2.2 O Macrocomplexo da construcao civil

Para visualizar o amplo espectro de atuacédo do datconstrucao civil, apresenta-

Se a seguir uma contextualizagdo ampla.

De modo geral, a classificacdo dos processos cinss identifica 0 componente

ou material de acordo com seu estagio tecnoldgiomea possivel estabelecer uma relacao

com o processo de producdo conforme Escrivdo KilBO8). A utilizacdo de sistemas

construtivos industrializados ndo estd amplameiftemdida no mercado brasileiro, que,

em sua grande parte, se acha num estagio artedanabnstrucdo unitaria sob forte

influéncia cultural européia (nos estados do sedessul do Brasil) que poderia ser

entendido como um estagio pré-taylorista. Este tésma sido objeto de debates das

instituicbes de construgdo civil como o Sindicats cEmpresas de Compra, Venda,

Locacao e Administracdo de Imolveis Residenciai®meciais (SECOVI), a Associacao

Brasileira de Construcéo Industrializada (ABCl)rerutras.

A industria da construcdo civil apresenta uma @adcdo no Produto Interno

Bruto (PIB) do brasileiro em torno de 10%, seguidtBGE, 2007. Outras pesquisas

divulgadas pela Céamara Brasileira da Industria d@ms@ucdo (CBIC) mostram que,

quando se considera toda a cadeia produtiva, edieeipassa para 18%. Cabe reforcar,

entretanto, que, de modo geral, apesar desta iamgernparticipacdo na economia nacional,

0 setor mantém um sistema de gerenciamento comtedsiicas artesanais (HEINECK,

2000).
O Quadro 2 apresenta trés classificacfes usuaeyasglo setor de construgéo

civil.

FUNDACAO JOAO IBGE: CENSO DA CONSTRUCAO ABNT — NBR 8950 (1985)

PINHEIRO (1984) (1985) , ~
EDIFICACOES INCORPORACOES DE IMOVEIS K 10. OBRAS DE EDIFICACOES (E)

LOTEAMENTOS

residenciais 1) habitacionais
comerciais 33.11 incorporacbes de imbveis| &) comerciais ¢/ administrativo
institucionais loteamentos quando associados| K) industriais
industriais construcdo (E) L) culturais e desportivas

partes de edificacdes
servicos  complementares
edificacdes

33.11 incorporacdo de imoveis
foteamentos quando ndo associad(
construcdo (E)

aM).estacBes e terminais
sNB assisténcia médico-hospitalar
O) outras obras de edificacdes

CONSTRUCAO PESADA (P)

infra-estrutura viaria, urbana e
industrial
obras de arte

OBRAS

33.21 edificacdes (E)
33.22 obras viarias (1) (P)
33.23 gdes estruturas e obras de

20. OBRAS VIARIAS (P)

21. Rodovias e infra estrutura
rodoviaria
ai2@. Ferrovias e infraferroviaria

barragens hidroelétricas, usinag

> (2) (P)

23. Hidrovias e infra-hidroviaria
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atbmicas

33.24 obras industriais (M)
33.25 obras de urbanizacéo (P)
33.25 obras de outros tipos

24. Pistas e infra-aeroportuaria
29. Qutras obras viarias

MONTAGEM INDUSTRIAL

montagem de estrutura p4
instalacdo de industrias
sist. de geracdo, transmissad
distrib. de energia elétrica

sistema de telecomunicacfes
sist. de exploracdo de re
naturais

SERVICOS DE CONSTRUCAO

de obras (3) (E/P).
338.34 servicos diversos (4) (E/P)
Outros servicos (5)

C.

1rd3.33 Construcdo de etapas especif

30. OBRAS HIDRAULICAS (P)

icak. Barragens
32. Sistemas de saneamento
33. Sistemas de irrigacao
34. Sistemas de drenagem
39. Outras obras hidraulicas

40. OBRAS
INDUSTRIAIS (M)

DE SISTEMAS

41. Implantacdo de induastrias
transformacéo

42. Sistemas de exploracéo
transporte de recursos naturais
43. Sistemas de (geracdo
transmisséo de energia

44. Sistema de telecomunicacdes

49. Outras obras industriais

50. OBRAS DE URBANIZAGAQ
(P)

51.
52.
53.
59.

Logradouro

Infraestrutura urbana
Paisagismo e ambientagéo
Outras obras de urbanizacao

90. OBRAS DIVERSAS
91.
92.
93.

Terraplenos
Minas, pocos e galerias
Contengoes

99. Outras obras

Quadro 2 - Classificacdo geral das atividades datoag&o civil
Fonte: Escrivao Filho (1998)

Adicionalmente para melhor entendimento do amptema da construcao civil,

€ possivel caracteriza-lo quanto aos processosrotwgs de acordo com uma sequéncia

historica, na qual se destacam estagios tecno®giliferentes devido as condicdes

socioecon6micas e a tecnologia. Neste caso, aifdag8o considera 0s processos

construtivos como artesanal, tradicional raciomal, pré-fabricados e industrializados,

como pode ser visto no Quadro 3.
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PROCESSOS | Artesana | Tradicional Pré-fabricados Industrializado
CONSTRUTIVOS | Racionalizado

Regional | incorporado ng devem considerar
historia de| previamente
ORIGENS edificacbes de umamodulacéo, juntas,

determinada regidg tolerancia dimensional,
transporte de peca
permutabilidade etc.

Uy

projeto de| separacéo em série, com a pré-
canteiros, projetos$ usina/canteiro. fabricacéo dos
trabalho | de unidades Componentes e sul-componentes,
PRODUCAO coletivo | produtivas, sistemas prét transporte para
diminuem perdas | fabricados, reducdo demontagem no canteirp
perdas de material,(do sistema ou
menor  tempo  de subsistema)
execucao.

MATERIAIS Locais
EMPREGADOS
concebidos e fabricadas
SISTEMAS em modulos,
CONSTRUTIVOS padronizacéo,
repetitividade,
intercambializacao
seguranca no previamente definidos trabalho especializado |e
trabalho, e racionalizados| fragmentado,
PROCESSOS DE treinamento de deslocados em grandesimultaneidade e
TRABALHO mao-de-obra parte para a usinas |esincronia na producag,

restrito, aumenta afabricas de prét montagem/colocagdo
produtividade g fabricacdo, aumento dano canteiro aumento da
trabalho produtividade da produtividade ng
trabalho. trabalho

Quadro 3 — Classificagdo quanto aos processosratnss
Fonte: Escrivao Filho (1998)

A construcéo civil se correlaciona com diversosamisetores da economia, desde a
mineracdo ao agronegocio, que fornecem insumoriaiat diretos e indiretos, suporte
tecnoldgico, logistico e mercadolégico para viabilia execucdo de uma obra, que pode
ser mesmo a de geracao inicial dos insumos ou ateioade obras. A estrutura produtiva
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da construcdo civil, conforme Colenci Jr. e Gueén(©98) é subdividida em oito
subsetores:

a) Subsetor de componentes e materiais de constracdaseado em processo de
extracdo e transformacao de recursos naturaisiandena grande quantidade de pequenas
e médias empresas em diferentes estagios de dbserardo tecnoldgico. A falta de
padronizacdo dos materiais e componentes utilizadosonstrucao civil brasileira € um
dos principais responsaveis pelo desperdicio enaizsée modulacdo nos projetos.

b) Subsetor de producdo de maquinas, equipamentosferramentas e
suprimentos: formado por empresas nacionais e multinacionais ammsideravel
desenvolvimento tecnoldgico, fabricando maquinasagas e equipamentos em grande
escala.

c) Subsetor de processo, producdo e montagem de gubos finais: caracterizado
por significativo atraso organizacional na congtoucivil brasileira. O problema comeca
ainda na fase de projeto onde ndo ha especificagéquada dos materiais a serem
utilizados nem o adequado planejamento de prodggégermita a elaboracao da politica
de producdo, do estudo tecnoldgico do sistema mmivst, da definicdo do fluxo
tecnologico, da elaboracdo da trajetoria da olaegcterizagdo dos recessos de trabalho,
elaboracdo do orcamento e da programacao propriandhita, alocando recursos e
definindo prazos.

d) Subsetor de logisticarelacionado a movimentacéo, embalagem, armazenament
servicos de integracao de fatores.

e) Subsetor de formag&o tecnoldgica e profissionatom atuacdo em todos os
niveis: qualificacdo béasica, formacdo técnica, &w&o superior tecnoldgica,
especializacdo e pos-graduacao (mestrado e doajoead atendimento as demandas do
setor.

f) Subsetor de servicoscom atuagdo em projetos consultoria, assessonmécéec
laboratorial e de qualidade ou terceirizacao esfizada.

g) Subsetor de difusdo tecnoldgica:com atuacdo na disponibilizacdo de
informacdes relevantes e das melhores praticas.

h) Subsetor da legislacéo:refere-se aos direitos de construir, na defesa do
consumidor, no direito do trabalhador, na proteg&astentabilidade ambiental.
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Conforme mencionado anteriormente, de maneira,gdo&é problemas predispdem
a atual conjuntura de atuacéo:

A organizacéo do trabalho de campo na construgélobcasileira encontra-se ainda
no estagio pré-taylorista, sendo deixado sob aorsspilidade da mao-de-obra o
planejamento das atividades do canteiro do diaizoN£o ha atribuicbes e identificacdo
clara de responsabilidades, nem uma atuacdo pecipatdo dentro da racionalidade da
organizacao do trabalho.

A falta de uma visdo estratégica que direcione siergos da empresa para o
mercado, utilizando competéncia na producédo, visaadformulacdo de um cenario,
permite a inser¢cao do setor na politica industRattende-se que os padrdes do Programa
Brasileiro de Produtividade e Qualidade sejam érigitambém no setor da construcao
civil, tornando possivel a regionalizacdo e formelceinstrumentos de acdo efetiva, como
destacam Colenci Jr. e Guerrini (1998).

Como se percebe, h4 um enorme espaco organizaeicealpreenchido no setor da
construcao civil como um todo. Neste aspecto, estabelecer uma melhor compreenséo
acerca da definicdo dos elementos componentesodesso de decisdo da empresa ou ao
longo de toda a cadeia produtiva, sendo necess@sa®stas adequadas aos principais
pontos estratégicos apresentados nas seguintefdepig3ual é foco de atuacdo da
empresa qore business)? Quais as alternativas de decisdes nascidas desistama de
informacgdes gerenciais adequados? Quais os impapiesas decisdes terdo dentro do
ambiente (macro e micro) competitivo da empresaifas regras de decisdo que
garantem coeréncia com o0s objetivos e metas egtcais?

Embora seja de facil entendimento e de dificil Bnpéntacdo, ndo € por demais necessario
reforcar que a coordenacdo da tomada de decisddp@ws oS niveis de atuacdo da

empresa, do projeto ao planejamento e execucargrideiro de obras até a geréncia, evita
o retrabalho e o desperdicio de tempo e de recuoapseja, a producdo de residuos

sélidos.

Conforme foi apresentado, o setor da construcéib reilaciona-se com inameros
outros setores da economia desde a fase da mioeraigativista até os setores industriais
mais sofisticados, oferecendo, por exemplo, a aagdm de edificios no conceito de
tecnologia doméstica. Relaciona-se, portanto, catrag areas da engenharia exigindo a
interacdo de diversas areas do conhecimento atrdsésnultidisciplinaridade e da

interdisciplinaridade exigindo dos seus profissisnana atuacao polivalente.
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O Quadro 4 representa uma relagdo do macrocompl@xamnstrucao civil com as

diversas &reas do conhecimento, conforme Colenei@Querrini (1998).

MACROCOMPLEXO/ AREAS DE PRINCIPAIS

COMPLEXO CONHECIMENTO ATUACOES
ENVOLVIDAS NA

CONSTRUCAO CIVIL

INFORMATICA Desenvolvimento de sistemas (e
automacao predial e
instrumentalizacdo das atividades
ENGENHARIA ELETRICA Projetos de rede de distribiica
elétrica e instalacbes elétricas
prediais e industriais
ENGENHARIA MECANICA | Maquinario para transportes (e
terra, fabricagdo de concreto

ARQUITETURA Projeto arquitetbnico, paisagismo e
v .
\ A 4 £ urbanismo
CONSTRUCAO
CIVIL
Macrocomplexo A A ENGENHARIA CIVIL Projeto arquitetdnico, estrutural,

hidraulico, transporte e execucjo,
estruturas temporarias e canteiro

da Construcéo Ciyi

ENGENHARIA DE | Gestdo de recursos humanos| e

PRODUCAO suprimentos, PCP, estoques

ENGENHARIA QUIMICA Materiais, canos, aditivos, a#b,
tintas.

ENGENHARIA Controle do impacto ambiental

AMBIENTAL

Quadro 4 - Relacdo do macrocomplexo da construgdbcom as diversas areas do
conhecimento
Fonte: Colenci Jr. e Guerrini (1998)
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A relagcédo dos macrocomplexos da economia e asegaratieias do macrocomplexo

da construcéo civil e seus principais produtosssam-se no Quadro 5.

o

MACROCOMPLEXO/ | GRANDES CADEIAS DO| PRINCIPAIS ATUAGOES
COMPLEXO MACROCOMPLEXO
CONSTRUCAO CIVIL
MADEIRA pranchas, esquadria
aglomerados, compensados.
CERAMICA / CAL azulejos, telhas e tijolos
manilhas, ladrilhos, loucg
sanitérios, cal
| EXTRACAO E BENEFICIAMENTO/| calcario, marmore, amiant
DE MATERIAIS NAO METALICOS | granito, areia, pedra, gess
v?Y argila.
CONSTRUCAO
Vit CIMENTO i bl
cimento,  concreto, 0co
| artefatos
INSUMOS METALICOS estruturas, serralheria, perf

vergalh8es, barras

is,

INSUMOS QUIMICOS

canos, aditivos, asfalto, tintas

Macrocomplexo metal-mecénico,
Quimico, téxtil agroindustria, papel e grafigo

Economia e Grandes Cadeias de Suprimentos

Quadro

Fonte: Colenci Jr. e Guerrini (1998).

5 — Macrocomplexo

da

Embora o setor da construcéo civil seja um dos mesiempregadores de pessoas

nao qualificadas, ha uma grande flutuacdo na dagfia em funcdo dos modelos

econbmicos vigentes. De acordo com Colenci Jruer@i (1998), pesquisas da década

de noventa mostraram a importancia desse setoremoado de trabalho, sobre a qual

fazem o seguinte destaque estatistico:

A construgdo civil empregou 12,17% da méao-de-obma £991
(empregou em maio de 1996, s6 no Estado de Sawm,Pa®F mil
trabalhadores contratados e outros 201 mil semeicartassinada),
responsavel por 6% do PIB total e 20% do PIB daistrih de

transformacdo e agrega diversos setores

GUERRINI JR., 1998).

industii@®LENCI,;

Entretanto, paradoxalmente, vem se reduzindo acdelade engenheiros na

construcdo civil frente ao aumento de trabalhadoges especializados, como se vé na

Tabelal abaixo.
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Tabela 1 - Proporcéo de trabalhadores da constaigiipor grupos ocupacionais no
periodo 1988-1995

Engenheiros e 3,13 2,65 -15,34
Arquitetos

Mestre de Obras 4,15 2,93 -29,38
Operador de 1,36 1,25 -6,09
Maquinas

Pintor 12,05 10,34 -14,20
Carpinteiro 4,97 2,11 -57,55
Armador 1,97 0,80 -55,32
Ladrilheiro 1,66 1,57 -5,42
Pedreiro 50,88 53,72 5,58
Servente 17,43 22,64 29,89
Outros 2,40 1,99 -17,10

Fonte: Mawakdie (1996@pudColenci Jr. e Guerrini (1998).

Esta constatacdo € paradoxal, pois revela um desssm entre as demandas do

mercado e as politicas educacionais com marcangaliclgamento estratégico. Isto

impacta diretamente nas questdes centrais destatigacao relacionadas com a perda de

qualidade em projeto e em execucdo, concepcao ldedbes nédo otimizadas, falta de

normalizacédo e de padronizacdo de produtos e eeraitiacdo em baixa escala de

producdo, em grande parte de edificios unitarids, repetitivos. Isso também impacta

negativamente em aspectos como especializacaojzat@ de solucbes, ganhos de

aprendizagem, ritmo crescente de execucgao, rechd@mpo de preparacase( upsem

canteiros de obras) e de execucao e no custo global

Para refletir acerca desta questdo, cabe destagear q

em 1993, a estimativa de desperdicios para o Brasilsetor de
construcéo civil aferida pelo Instituto de Engerdnde S&o Paulo era de
US$ 4,85 bilhdes (de um total de US$ 50,78 bilhdéAs) principais
providéncias apontadas para corrigir o problemaedatdo a construcdo
civil eram: treinamento da mé&o-de-obra, metodolod&a trabalho,
tecnologia de materiais e uma nova mentalidadeesapal de qualidade

e produtividade (COLENCI JR.; GUERRINI, 1998).

A partir do Plano Real, com a estabilizacdo da mpeanou-se possivel viabilizar

o crédito para o sistema habitacional, fato queulsipnou iniciativas empresariais para a

construcao industrializada, e que conferiu ganleoprddutividade e de qualidade e maior

rentabilidade ao setor a partir das possibilidatteroducédo em escala e da adocao de
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estratégias competitivas. Sem duvida, tal fatorovai caracterizar um avanco na

competitividade deste setor.

2.2.3. Estratégias de manufatura na construcao clvi

De modo geral, pode-se dizer que existe um des@supantre 0s estagios de
maturidade gerencial dos setores da construcabecmiltros setores industriais, como o
metal-mecénico, e mesmo ao longo do proprio setaodstrucao civil. Este descompasso
salientou-se fortemente com a implementacdo dasiridicom o modelo Taylorista-
Fordista no Brasil, a partir das décadas 50 e 6Quanse prestigiaram os setores de bens
de consumo duravel e de bens de consumo final (QIQLHR.; GUERRINI, 2007).

Para Escrivdo Filho (1998), “O termo ‘estratégiandanufatura’ € um conceito
bastante difundido no setor metal-mecéanico, mastamo distante da terminologia e
realidade do setor da construcdo civil, principalteeem se tratando das pequenas e
meédias construtoras”. No entanto, analisando-saradamente 0s termastratégiae
manufatura tem-se as seguintes designacdes: a primeirafisggnaplicar meios
disponiveis com vista a consecu¢cdo de objetivogcéfss e a segunda identifica-se
plenamente com as necessidades da construcacetigionando-se com execucao.

Dadas as dificuldades de bem coordenar os fatomgecimento (saber fazer),
empreendimento (lucrar com o saber fazer) e capibaiempo certo, no sistema necessario
e na escala de producao justificavel. Os diversosaitos de Estratégia ndo tém sido
adequadamente aplicados a manufatura, principadmesas micro, pequenas e médias
empresas de construcao civil brasileiras. Entrefdrd um entendimento geral que, desde
a elaboracdo do orcamento de obra até o terminexdaucdo as diferentes etapas,
constitue-se processos, demandando-se especializagifissionais especificas.

Do ponto de vista evolutivo, segundo Escrivao Fi{h®98), a construgdo civil
comecou a ser estruturada no Brasil com a indlituglas Tendas de Oficios no século
XIX. A hierarquia era rigidamente baseada em coni@tto: somente apds um longo
periodo de atuacdo, a pessoa chegava a mestricide b século XX, a construcao civil
brasileira possuia a melhor e maior organizacadicgihdo pais com grande poder de
mobilizacéo.

A partir das décadas de 30 e 40 do século XX, coooresstrucdo das usinas

siderurgicas e com a abertura de rodovias, o Beadilou no subsetor de construcéo
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pesada. Somente a partir das décadas de 60 eng@m@haria civil brasileira se tornou um
padrdo de exceléncia mundial. Entretanto, nest@tdra auspiciosa, a capacitacdo
profissional dos operarios e de técnicos ndo acohquao desenvolvimento do setor,
desaparecendo as Tendas de Oficio e deixando aa¢é@ompor conta do aprendizado
pratico, do saber empirico. Por outro lado, fortBuencia da cultura dos imigrantes
europeus (portugueses, espanhais, italianos, atem@eloneses) pode ser percebida nas
solucdes construtivas de estilo e estrutura, atrdeéum conhecimento passado de pessoa
a pessoa e nao através da formacao profissionglida.

Pode-se dizer que, conforme se mencionou, a cgastrivil brasileira sofreu um
processo de desestruturacdo profissional ao longerpo. A geréncia da empresa e a
producdo sofreram uma ruptura, e a organizacaaat@ho manteve-se fortemente no
patamar Pré-Taylorista (Escrivao Filho, 1998). hafale uma atuacéo no planejamento do
processo produtivo mais que apenas no projeto cagravaram onerosamente o esforgo
do setor, reduzindo sua competitividade e, pioo, aténdendo as demandas da populagéo,
nem quantitativa nem qualitativamente.

A partir da década de 90, a construcdo civil enotodmundo veio sofrendo
pressdes dos varios setores econdmicos e empigsenia a inser¢cdo de potencial
competitivo das novas tecnologias do processo, abusc competitividade frente ao
mercado mundial e do melhor entendimento da mamafa© Brasil passou a entrar neste
cenario competitivo em descompasso com as mudaueags vinham ocorrendo desde os
anos 70 e 80 nos paises industrializados. Valaltassjue, somente a partir daquela
década, o Brasil comecgou 0 processo de abertumsedmado. E neste sentido que Escrivéo
Filho (1998) destaca a importancia da definicAduhgdo estratégica da manufatura na
construcdo civil e, particularmente, nas pequenaméglias empresas como ponto
fundamental para torna-las competitivas. A estratélg manufatura para a construcéo
civil €, sem duvida, uma indispensavel ferramentaea aplicada no esforco pela
competitividade sistémica, ou seja, nos niveisuagtl (federal), setorial e empresarial,
simultaneamente, a fim de garantir uma atuacaajemsa para a empresa (COLENCI JR.,
2008).

Diversos autores estabelecem suas prioridades ¢itigse Para Kotler (2000),
estas prioridades residem no oferecimento do melhmifuto, do melhor preco e/ou do
melhor servico. Slaclket al. (2007) acreditam que tais prioridades residem fetive

oferecimento do menor custo ou do equilibrio clpeficio; da qualidade (construir
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melhor); do atendimento no tempo certo (N0 menmipte no prazo e com pontualidade,
na confiabilidade de entrega) com todas as fun@secificadas e atendidas; com
flexibilidade (capacidade de se adaptar rapidamestedemandas ndo previstas no
processo); com inovatividade (capacidade de iniodwvas tecnologias de processo ou
de produto). De acordo com Kaplan e Norton (2088iyatégia significa integrar de forma
balanceada e integradora as perspectivas: ecorgnacdio na geracdo de renda como na
reducdo de custos (gestdo da qualidade e da priodake); do cliente (nas fases: pré-
vendas, vendas e pos-vendas, sendo esta Ultima,faseadas mais importantes na
construcdo civil); dos processos internos, da @wagem organizacional e da
inovatividade. Ampliando este conceito, Colenci, Joshitaki e Hermosilla (2000)
acrescentam duas indispensaveis novas perspeestaségicas: a social e a ambiental.
No caso especifico da construcao civil, ambas gffaadinariamente importantes. Esta
consideracao estratégica é tratada por renomadosesusendo mencionada também por
Colenci (2008), Picchi (1993) e Escrivao Filho (8R9

Cabe ressaltar que a diferenca dos critérios catimpstocorre também na garantia
de um minimo de competéncia necessario para a @g@cla obra e no tipo de condi¢cdes
que a construtora dispde para oferecer o servgdd@®@assim, a capacidade de integragéo
entre as prioridades e os critérios competitivosdoe a vantagem competitiva da empresa
de construgéo civil.

Toda decisédo tomada, segundo um processo de gksifio de uma organizacgao,
tem um impacto estratégico. A definicdo de um siatede administracdo de producédo para
uma organizacdo é uma decisdo estratégica por éexizl As pequenas e médias
empresas de construcdo apresentam caracteristigts diferenciadas dos processos de
manufatura que necessitam de um enfoque estratpgreoatingir seus objetivos finais,
fortemente identificados com os critérios competgi da estratégia da manufatura, como
postula Escrivdo Filho (1998). Por outro lado, ger& pequenas empresas,
diferentemente de grandes empresas, exige do gadntinistrador competéncias
multiplas, advindas da multidisciplinaridade denfagdo e capacidade de garantir uma
polivaléncia na sua atuacdo. Isto tem uma impact&todnos resultados gerenciais da
atividade e é pouco considerado ou ndo recomendadpe agrava negativamente a
competitividade do negdcio.
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2.2.4. Acompetitividade daconstrucaocivil brasileira

Com as pressOes da concorréncia, em um mercadalighalto e com grande
dispersdo de esforcos provocada pelo ndo alinhamestratégico e inadequados
tratamentos nas politicas centrais - concernent@xl@stria, ao sistema financeiro, a
formacdo de profissionais, ao associativismo e @demacdo dos arranjos produtivos,
além dos investimentos de grande magnitude - o g®Etesa a sofrer perdas em sua
capacidade de competir. Logo, a organizacao eparmitsilizacdo do capital e do crédito ao
setor sdo fundamentais para atingir a crescentkip@o e necessaria qualidade. Estas duas
caracteristicas sdo decorrentes diretos da esegeoducdo e da competitividade.

Durante um certo periodo da histéria, acreditogise a construcdo civil pudesse
fugir do processo de globalizacéo, pois é aparesri@rforte e a concorréncia nao parecia
indicar a necessidade da presenca do capital gsetran Entretanto, a presenca deste
capital ja comecgou a surgir mediante parceriaeegtipresas nacionais e estrangeiras, o0
que veio alavancar o nivel dos empreendimentos.

Segundo Colenci Jr. e Guerrini (1998), a globafipago setor da construcdo pode
assumir trés formas: investimento direto na haidae ajuda técnica, participacdo na
comercializacdo e participagdo do capital estraog@ara aumentar a capacidade
financeira das empresas as quais poderia se ass®grgiram, a partir do ano de 2000,
empresas estrangeiras investindo em grandes endpresrios imobiliarios e atuando
diretamente no setor imobiliario no pais, o queumnd o emprego de construcdes
industrializadas e indiretamente reduziu os immad®oresiduos. Através dessas parcerias,
passaram-se a introduzir inovacdes tecnoldgicascesto global da construcdo diminuiu
proporcionalmente. Um problema apontado é a pdislsibe de que as novas técnicas
venham a reduzir a mao-de-obra ndo qualificada ajoda é assimilada pelo setor.
Contudo, esta é uma tendéncia mundial em todos etsres industriais e exige
contrapartidas na capacitagao.

Como ja foi apresentada, a competitividade sist@masetor apoia-se no triangulo
capital de oportunidade, conhecimentos e empreandadg cuja representacdo pode ser

vista através da Figura 2.
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Capital de Oportunidade
“fomentar o desenvolvimento”
(com que fazer?)

NEGOCIO
tecnologias
projetos

conhecimento empreendedorismo
“saber fazer” “lucrar e desenvolver com o sdaeer”
- Universidade Liderancas + SEBRAE + Institutos de

+ Instituto de Pesquisa

Pesquisas + Incubadoras + Fundacoes
+ Centro Paula Souza 9 &

Figura 2 — Triangulo de Colenci Jr. (1992)
Fonte: Colenci Jr., 2006.

Por capital, entende-se o capital de oportunideeletre capitgl, a ser organizado
com o fim de apoiar empreendimentos, por conhedimm@mow how, as competéncias
para dar suporte ao “saber fazer”; e por empreenmedo, a capacidade de criar e manter
solugdes socioeconbmicas sustentaveis (o0 lucrarocsaber fazer), ou melhor dizendo:

Capital (com que fazer):

* Nacional e/ou internacional,
» Micro, pequenos, meédios e grandes investidores;
 Investimentos publicos e/ou privados;
* Proéprio ou corporativo.
Conhecimento (saber fazer):
* Artesanal (mé&o de obra intensiva);
» Tecnoldgica (capital intensivo).
Empreendedorismo (lucrar com o saber fazer):
» Gerente-empreendedor;
» Operadores especializados;

* Empiricos.
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Como se pode vé, a competitividade sistémica (SACI¥S3) deve ocorrer de
maneira coordenada nos planos estrutural (fedexetiprial e empresarial, havendo, hoje
em dia, descompassos gritantes e falta de alinitamestratégico com os compromissos de
estado, 0 que agrava negativamente os esforcatao s

Complementarmente, a geracdo, absorcdo, dominidusdd do conhecimento
aliados ao estado da arte, representam um dos<iar triangulo de sustentabilidade do
setor. JA o capital de oportunidade como um indspeel suporte, tendo o
empreendedorismo na conducdo sadia dos negdéciossponde ao terceiro pilar. Por
outro viés, a simbidtica coordenacdo de capitahheoimento e empreendedorismo,
alinhados as politicas publicas representam o fuedtal alicerce do setor para exigir uma

compromissada integracao para 0s objetivos soai@eaoos.

2.2.5. O Subsistema de Gestdo Ambiental

O chamado Subsistema de Gestdo Ambiental consisteur conjunto de
atividades planejadas formalmente que a empresiaarggra gerir ou administrar sua
relacdo com o meio ambiente e caracteriza a forata gual a empresa se mobiliza,
interna e externamente, para atingir e demonstmardesempenho ambiental correto,
controlando os impactos de suas atividades, predetcservicos no meio ambiente
(SEBRAE, 2008).

As questdes ambientais da Europa, pode-se dizeye jgprnaram prioridade da
populacdo. Numa escala de valores, seu grau derténp@ segue apenas as questdes
relacionadas a emprego e saude. Com a mentalidafieyea que se estabeleceu e que
continua ganhando forcas naquele continente, hgusedes oportunidades de negocios
para empresas que se interessam por este novo ddcmoeercado. Cerca de 60% dos
consumidores europeus (principalmente da Alemaesi® disposto a pagar 10% a mais
por produtos ambientalmente corretos (VITERBO, }9%®r conta disso, passaram a
surgir os conceitos deonsumidor cerde deempresas com responsabilidade social e/ou
responsabilidade ambientdlogo, sdo criadas organizagdes credenciadoratear®delo
de comportamento, e os produtos passam a exibg gel qualidade ambiental, que, para
muitos, representa agregacao de valores atrawés digferencial competitivo.

No Brasil, a consciéncia ecoldgica ainda é inciigiea pouco difundida, pois,
embora percebida a importancia do respeito ao amalmente, sua aplicacao efetiva ndo se

manifesta com preponderancia. Entende-se o problema ndo se praticam as acdes
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adequadas. Esta situacdo tende a se reverter, omen legislacdo mais rigorosa e
complexa. Diante das novas exigéncias do mercagl@stdo se consolidando, as empresas
terdo que acompanhar esta perspectiva de discaesaproblemas ambientais. Como
consequéncia desse processo, as empresas, noglieraates ramos, terdo que se
familiarizar com os principios da Gestdo Ambienéd mesmo porque é uma questdo de
sobrevivéncia (SILVA FILHO, 2005).

Para a industria da construcao civil esses novdggnas também terdo que ser
analisados, principalmente pelo fato de que ja@xidegislacées em vigor. A definicdo de
gestdo ambiental nada mais é do que a forma comcouganizacdo entende e administra
estrategicamente as relacdes entre suas atividadesneio ambiente que as abriga,
observadas as expectativas das partes interessadasressalta Viterbo (1998).

A Figura 3 a seguir esquematiza o gerenciamentersasel dos RCD através do

tratamento sistémico.

GESTAO
|
v v
PROGRAMA MUNICIPAL DE PROJETOS DE GERENCIAMENTO DOS
GERENCIAMENTO DOS RCD RCD DOS GRANDES GERADORES
* \ 4

PROGRAMA DE CONSCIENTIZACAO AMBIENTAL PARA REDUCAO DA GERGAO DOS RCD NA FONTE

v v

CADASTRAMENTO CADASTRAMENTO REDUGCAC |<—1—»| REUTILIZACAO
DOS PEQUENOS DOS
GERADORES TRANSPORTADORES A
CARACTERIZAGCAO DOS RCD

AREAS LICENCIADAS PARA

PEQUENOS VOLUMES TRIAGEM DOS MATERIAIS NA ORIGEM
(ATT-ECOPONTOS)

v
A 4

AREAS LICENCIADAS DE TRIAGEM E RECICLAGEM DOS RCD

A 4

. - RESIDUOS PASSIVEIS DE
RESIDUOS RECICLAVEIS PARA REUTILIZAGAO E RECICLAGEM

OUTRAS DESTINAGCOES -
(PLASTICOS, PAPEL/PAPELAO, ORIUNDOS DA CONSTRUGAO
CIVIL (CONCRETO, ARGAMASSAS,

A
v

META'&X:&E%S’E'\%DE'RAS' SOLO, TIJOLOS, BLOCOS,
: ) AZULENJOS, ETC.)
\ 4 \ 4 ¢ ¢ 44
MERCADO RESIDUOS NAO RESIDUOS DA MATERIAIS
RECICLAVEIS APROVEITAVEIS RECICLAGEM RECICLADOS
¢ A\ 4 ¢

~ - REUSO NA



Figura 3 — Fluxograma do gerenciamento sustentioeeRCD

2.2.6. Impactos dos residuos solidos da construgéigil

A geracdo de residuos sempre foi intrinseca aodianb das pessoas em
decorréncia de suas atividades. Antes da Revolligdostrial, porém, a populacdo
mundial era reduzida, e, em decorréncia dissoaatagladeper capitade residuos gerados
era proporcionalmente muito menor além de sua ceip® ser menos nociva ao meio
ambiente. Nao havia muitos materiais ndo biodegris&omo plasticos e vidros, e o lixo
era facilmente assimilavel pela natureza atravéscados biogeoquimicos. ApGs o evento
da Revolucdo Industrial, as empresas precisavandeveseus produtos, e, entdo, a
crescente demanda da populacdo consumidora conaegetar quantidades de residuos
cada vez maiores sem haver uma preocupacao comma ® condicdo de disposicao
destes materiais. Apdés a Il Guerra Mundial, o @plescimento populacional e a
concentracdo urbana acelerada resultaram na inadiequilizacdo dos recursos naturais e
na degradacéo do meio ambiente (SANTOS, 2005).

O desenvolvimento tecnolégico, o crescimento imlsto acelerado processo de
urbanizacao e o crescimento populacional transfi@maapidamente o espaco geografico,
sobretudo o espaco brasileiro. No entender de &ré2e07), somada a mudanca no
comportamento do consumidor, essa evolugdo acarretwem acarretando diversos
problemas ambientais

Diante das atuais limitacbes do modelo de deseimehto adotado pela sociedade
industrial - hoje chamado de neoliberal - tem-sen@fdo como alternativa o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que coloca em destagaéendimento as necessidades
basicas de toda a populacdo (igualdade intra-gerag@rantindo a oportunidade de
satisfazer suas aspiracdes para uma vida melhoo samprometimento da habilidade das
geracOes futuras de atenderem suas proprias roadssi(igualdade entre geracdes). A

controvérsia em torno do desenvolvimento sustehidygica em algo que se mantenha
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indefinidamente, contradizendo a nog¢ao de deseimehto que requer transformacao
(JOHN, 2000).

Sustentabilidade significa estabelecer uma relagdoilibrada: melhorada ou
aceitavel, entre uma condicdo ambiental origimagdada e a condicéo transformada pela
producao, alterada por suas operacdes, confornem€dlr. (2009).

Outro aspecto relevante desta contradicdo, aponpeda geodgrafa Vanderli
Custddio, é que o “desenvolvimento econbmico noitalggmo significa constante
aumento ampliado de lucros, concentracdo de rignagamédos de poucos (privatizacéo
dos beneficios), socializacdo dos prejuizos e xia@sralidades negativasagud LOBBO,
2007, p. 22). De fato ha uma incongruéncia fundaahe® entendimento e nos interesse
do Economista, para o qual, de forma simplificashaa arvore so tem valor serrada, como
matéria prima e, em contrapartida, aos interessd¢scdlogista, para o qual uma arvore so
tem valor em pé, vista em seu bioma (COLENCI JB092.

Dentro deste contexto, o conceito de desenvolvimenstentavel € o primeiro
conceito que deve estar presente nas estrategiges das organizacdes, a fim de se
manterem os recursos hoje disponiveis, preocups@dmm a utilizacdo de recursos nao
renovaveis, matérias primas, energia, agua e ussoldoe do ar. Além, do tratamento
adequado dos residuos decorrentes das atividaesspos e produto final, que, no caso
da construcéo civil, sdo as edificacdes e obrasfaeestrutura (VITERBO, 1998).

Partindo deste conceito e tendo por base a geramdental, social e econémica
dos recursos naturais, visando ao ciclo globalidie dos produtos e dos materiais, tem-se,
entdo, a significativa possibilidade de reducdoudo de recursos naturais (fontes de
energia e matérias-prima basicas), como uma teatdgé se manter funcional o ciclo de
vida global dos produtos o maior tempo possivele [Esnceito ilustra a importancia da
fase de projeto no processo construtivo, e a irapord das decisdes do profissional que o
executa e o controle no processo construtivo comdago, inclusive considerando-se a
possibilidade de reciclagem e de reintegracéo art@i€SILVA FILHO, 2005; COLENCI
JR.; SILVA, 1997).

A complexidade inerente aos processos da constiigdioonde invariavelmente
0S recursos naturais sdo explorados e utilizaddssdrminadamente, a energia é
consumida com desperdicio, e os residuos sédo getahdém de forma indiscriminada.
Isso dificulta o tratamento e a aplicacdo de esiras para o desenvolvimento sustentavel

do setor. Picchi (1988) classifica este setor camodos mais atrasados dentre os demais
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segmentos industriais. Souza (1998) compartilha @mesmas idéias de Silva e Colenci
Jr. (1997), quando acredita que € na fase de prgje¢ se tem a maior possibilidade de
racionalizar o produto.

Varios autores como Souza (1995), Maciel (1997)nétk (2000), Solano (2003)
e Formoso (2005), concordam e reforcam que essestim € prodiga em desperdicios
durante todo o processo do empreendimento, desdeneepcdo até o final de sua
execucdo. Todos apontam que na fase de projetoode mterferir, provocando
significativas reducdes de custos de producdo,edgds de producédo, de custos de
manutencgéo e de reclamacdo dos consumidores finais.

As preocupagdes ambientais discutidas com maiotitag a partir da ECO-92
tém fornecido subsidios sobre varios aspectos autalidee econdmicos, sendo os residuos
soélidos urbanos os participantes ativos destadiaddi. Tais aspectos tém alimentado sérias
discussdes sobre residuos soélidos urbanos em vavieis do conhecimento, inclusive na
adequacao dos atores sociais envolvidos em su@oggahtos (2001).

Até ha pouco tempo, o tratamento de residuos ddupém representava radicais
negativos na contabilidade dos custos de produE&tretanto, solucdes inovadoras
permitem transformar tais componentes de custosadiais produtivos de sinal positivo
nao s6 economicamente como socialmente. Pode madtocomo um dos exemplos o
aproveitamento de residuos da industria sucroataopara a geracdo de energia ou a
organizacao social de usinas de reciclagem. Ests@msencontra-se melhor desenvolvido
no conceito de contabilidade ambiental propostcHeoreira e Paiva (2003).

Para Kinlaw (1997), as pessoas e as empresas sponkdo lentamente aos
problemas ambientais “motivados pela ganéncia, peliderenca, pela arrogancia e
mesmo, a pura ignorancia que sao as responsavaifafia de vontade de responder ao
desafio ambiental”. Além disso, o0 autor acrescedtés significativos habitos de
pensamento responsaveis por grande parte da demagir:

a) perceber a natureza como um inimigo a vencameém como um provedor de
infinita generosidade;

b) ver o meio ambiente como algo fragmentado e eass Problemas como
pequenos pedacos, separados e facilmente comptesndi

Um levantamento quantitativo dos impactos da cog&o civil provocados pelos

residuos sélidos mostra sua relevancia pelos p#&@snéisicos: volume e massa,

a7



decorrentes, de acordo com os dados a seguir q@tarem panorama inicial das
atividades da construgéo civil.

A cadeia produtiva da construcao civil consomaeedd e 50% dos recursos
naturais extraidos do planeta. No Japédo isso @amele a cerca de 50% dos materiais que
circulam na economia e nos EUA - 0 consumo de geadois bilhdes de toneladas - o que
representa cerca de 75% dos materiais circulad@slN 2000). A producao de grandes
volumes de materiais de construcdo e a atividadead&iro — constru¢do, manutencao e
demolicdo — sdo responsaveis por cerca de 20 adeB@%esiduos gerados pelos paises
membros da Unido Européia (MURAKAMt al, 2002). Este percentual corresponde a
um valor compreendido entre 221 e 334 milhdes deladas por ano (VAZQUEZ, 2001).
Nos EUA, segundo a Agéncia Ambiental Americana, g@@dos aproximadamente 136
milhdes de toneladas de Residuos da Construcabeddemolicdo (RCD) por ano (EPA,
1998).

Neste mesmo pais, somente em 1996, foi estimadalay de 136 milhdes de
tonelada de RCD, sndo 48% gerados nas demolicdés, ptovenientes de reformas e
apenas 8% de novas construcdes. Revelando aindalags meédios de 1,99 kg de
residuos por metro quadrado para construcdes nesidle novas e 1,76 kg por metro
quadrado para construgdes nao residenciais noBSANI, 2003). E importante lembrar
que, nos EUA, em 1989, j& havia uma preocupacdoretagdo aos residuos solidos. O
Estado da California, por exemplo, criou vintes leie gerenciamento de residuos - o
“Plano Integrado de Gerenciamento de Residuost fim de evitar uma crise nos aterros
da Costa Oeste do pais, pois esta regido estaasaddr em relacdo aos residuos sélidos
produzidos pela construcdo civil. Com essas less,municipios desse estado foram
obrigados a reduzir seus depdsitos de entulhaepartamento de transporte do estado foi
obrigado a incluir o concreto reciclado nas espmgbes dos materiais para
pavimentacdes, empregando como base ou sub-ba@SAHR 2001).

Como consequéncia, diversas companhias norte @anad, que trabalhavam
somente com matéria-prima virgem, passaram a mchaterial reciclado em seus
produtos. O investimento inicial é alto para tahsformacéo, variando entre trezentos mil
e um milhdo e duzentos mil délares mas o retorcangiderado rapido, cerca de dois anos
(op.cit).

Como ocorre em todo o processo de transformacaoehfiorte oposicdo a este

novo modelo de producdo. A Associacdo de AgregddssEstados Unidos, no ano de
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1990, se opbs as leis norte americanas de reaiclapeigatoria, alegando que a decisao
deveria ser do produtor ou do consumidor e ndo @@rgo, além de questionarem
também a porcentagem reciclada de cada produto. cBntrapartida, os proprios
mineradores desse pais apostaram na reciclagemtulbce adicionando aos agregados de
suas jazidas, porcentagens de recicladp<it).

Um ano depois, no inicio de 1990, os governos npalicestadual e federal
comecaram a criar leis voltadas para a regulam@ntda disposicdo de Residuos de
Construcédo, Manutencdo e Demolicao, dificultande@sso a locais ndo autorizados para
disposicédo de residuos. Vislumbrando a possibiéid#sl um negdécio altamente lucrativo,
0s produtores de agregados entraram no ramo ddagmin de residuos, processando o
entulho e vendendo-o como agregado. Além de aumenfaoducdo das empresas, a
reciclagem contribuiria para o racionamento dasrvas naturaisof.cit).

Tomando como exemplo, a Holanda, por ser um patsaguesenta uma grande
deficiéncia na producdo de matérias-primas, dedemyvdesde 1984, testes e pesquisas
para viabilizar e regulamentar a utilizacdo de oetac e alvenaria reciclados como
agregados para aplicacédo final na construcaodtCat, 2003).

A industria de construgéo, na Holanda, utiliza wnarme quantidade de minerais,
principalmente areia e brita. A demanda € de mai$5d toneladas por ano, acreditando-
se que a procura por esses materiais ndo sofrdeganudancas em um futuro proximo.
Entretanto, as reservas desses minérios estaolsango significativamente. A oposicao
politica e ecoldgica € cada vez maior em relagdimducao de areia e agregado graudo. A
cidade de Lindeburg, situada no sudoeste do patiayg cerca de 10 milhdes de toneladas
por ano, em 1989; somente em 1993, gerou 5 milléasneladas, sendo que a produgéo
para 2010 foi estimada pelo governo holandés emmi®es t/ano (PROSAB, 2001), o
que € bastante sensivel.

Diante disso, paralelamente a crise dos agregadgsverno da Holanda, publicou
uma lei a fim de reduzir a poluicdo ambiental n@ ge refere aos residuos sélidos,
baseando-se na disposicdo e na limitacdo dos depasstes residuos, cujo objetivo &
promover o seu reuso (Oaf al, 2003).

Essa lei resultou no fechamento de varios depdésltoglestinos, mas como em
todos os paises - mesmo que a populacédo seja eotesdos reais danos que podem

ocorrer ao meio ambiente e que haja leis que regitem as disposi¢cdes dos residuos, -
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na Holanda houve a necessidade do aumento de ¢axis disciplinado controle da
disposicéo dos residuos a fim de limitar sua pradPROSAB, 2001).

Na Europa, as estimativas apontam para geraca®@&g@hab/ano de residuos
sélidos municipais (LAURITZEN, 1998pudJOHN, 1999, p. 17), e os estudos realizados
nos paises da Unido Européia apontam para geragls imiensa dos residuos
provenientes da construcdo, estimada em 481 kgdinédiano, excluidos solos, rochas e
de obras em estradas, conforme apresentado naaTalaeseguir. No relatério em que se
consolidam as informacgdes provenientes das divérasss disponiveis, destacou-se maior
extensao, confiabilidade e relevancia dos dadoseprentes da pesquisa realizada na
Alemanha, motivada pela iniciativa governamentaindentivo a reciclagem dos residuos
da construgcdo, 0 que apontou para uma gergod@o capita de 720 kg/ano.
Comparativamente, a adicdo nas estatisticas diggsrdos residuos de solos, rochas e de
obras em estradas, na Alemanha, elevou a taxardeagg@er capitapara 3.658 kg/ano,
correspondentes a geragdo de 300 milhdes de tasektlais. Se forem agregadas as
demais estatisticas disponiveis relativas a geragioesiduos de solos, rochas e de
estradas em outros paises da Unido Européia (Réiidp, Holanda, Bélgica, Austria,
Dinamarca, Suécia, Finlandia e Irlanda), a geraugocapitaestimada salta para 1.440
kg/ano REPORT TO DGXI EUROPEAN COMMISSIAN99, p. 43,44).

Tabela 2 — Geracéo total de residuos de constng@midao Européia

Unidade MilhGes de Toneladas por ano Kg/habitanteqr ano
Paises gesifluo§ de chos,brochas Total | RCD per | Total per
onstrucao e € ae obras em i 1
Demolii:éo estradas capita capita
(RCD)
Alemanha 59,0 241,0 300,0 720 3.658
Reino Unido 30,0 37,0 67,0 509 1.137
Holanda 11,2 9,0 20,2 718 1.295
Bélgica 6,8 27,9 34,7 666 3.402
Austria 4,7 21,7 26,4 580 3.259
Dinamarca 2,7 8,1 10,8 509 2.038
Suécia 1,7 4,2 5,9 193 671
Finlandia 1,3 8,1 9,4 255 1.843
Irlanda 0,6 1,3 19 162 513
Demais 61,7 nao 19 162 513
Paises estimada
Total Unido 179,7 358,3 538, 481 1.440
Europeia

Fonte: REPORT TO DGXI EUROPEAN COMMISSION (1999)
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De acordo com Chung e Lo (2003), os RCD represerdproximadamente, de 20
a 30% do fluxo de residuos sélidos gerados petiexles dos paises mais desenvolvidos,
sendo que, muitas vezes, esse percentual poderchegzs de 50% do total de residuos
sélidos produzidos.

No Brasil, o0s RCD também atingem elevadas propsre¢i@zemassa dos residuos
sélidos urbanos: variam de 41 a 70% (PINTO, 20&ksa grande massa de residuos
gerados ao longo do processo ou pela rapida obgolga do produto final, quando mal
gerenciada, degrada a qualidade da vida urbana eodo especifico, sobrecarrega os
servicos municipais de limpeza publica.

Politicas publicas vigentes em outros paises gruzs RCD a uma destinagéo
mais nobre que o simples desejo em vias e logradquiblicos. Nos EUA, ha cerca de
3.500 unidades de reciclagem de RCD. Isso corresparcerca de 25% do total de RCD
reciclado U.S. Environmental Protection Agency -AER998. Na Europa, a média de
reciclagem dos RCD é de 28%. Nos Paises Baixas,éelsem mais alta, onde, em 2000,
foram aproveitados 90% dos residuos da constrogéseja, 16,5 milhdes de toneladas. A
implementacédo de medidas para atenuar os impattoertais oriundos das atividades do
setor da construcdo civil, nos paises membros dmriracdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), iniciou-se nogsan0. Em um primeiro momento,
foram desenvolvidas a¢Oes para a economia de an@dyia o enfrentamento da crise do
petréleo, em 1973 e em 1978, para o desenvolvingmficiéncia energética do setor da
construcao.

Nos anos 80, em virtude da escassez de areas pigspoaicao final de RCD na
Europa, a reciclagem e a minimizagdo de residugsap@m a ser objeto de atencéo
especial do setor da construcéo civil, e diversagigas publicas foram implementadas
com este objetivo. A maioria das ferramentas usadaspoliticas para minimizacdo dos
RCD pode ser implantada nos varios estadgios doepsoc de construcdo, projeto,
demolicdo e manejo dos residuos. Uma pesquisaempaela em 1999 pelo WPPPC -
Working Party Pollution Prevention and Control bketEnvironment Policy Committee of
the OECD- informa sobre as politicas vigentes nos paisesbros da OCDE para a
minimizacdo dos RCD (MURAKAMEt al, 2002).

Um estudo realizado pelo Limpurb (DEPARTAMENTO DEMPEZA URBANA,
1996) adotou o indice de 0,50 t/hab/ano para ac@erale RCD na zona urbana,
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considerando um ano de 313 dias Uteis. A Tabela&renque este indice é consistente
com valores tipicos de paises desenvolvidos (JOBISID).

Tabela 3 — Geracdwer capitade RCD em diversos paises

PAISES QUANTIDADE ANUAL iINDICE
Milhdes de toneladas /ano t/habitante/ano

Alemanha 70 — 300 0,96 - 3,66
Bélgica 7,5-34,7 0,74 -3,36
Brasil (1998) ND 0,23 -0,66
Dinamarca 2,3-10,7 0,44 -2,01
EUA 136 — 171 0,46 — 0,58
Holanda 12,8 — 20,2 0,82-1,30
ltalia 35-40 0,60 — 0,69
Japéo 99 0,79
Suécia 12-6 0,13 -0,68
UK 50-70 0,88 -1,12

Fonte: JOHN (2008b).

As questbes ambientais, portanto, passam a in@r@Es preocupacdes e as
exigéncias estratégicas das empresas, tornandmyse dentral de decisdes, a0 mesmo
tempo, em que os consumidores passam a exigiripaaimentos frente a esta questao. O
meio ambiente ja faz parte da agenda de goverm©o®-&L e Agenda 21) e de empresas
gue buscam alternativas para minimizar os efeitoatiyidade econdmica sobre o meio
ambiente, seja por meio da mudanca dos padroesrdeimo da sociedade ou mediante
controles sobre os processos produtivos e de cansusando a reduzir o consumo de
matéria-prima e a geracdo de residuos de todapésies.

Com as referidas preocupacdes e pressoes frentgarszacdes, tem-se verificado
0 desenvolvimento de novas metodologias e sistparasidentificar, monitorar e informar
os efeitos dos impactos ambientais causados ppEsgbes das empresas, assim como

para integrar estes impactos as decisbes corpasatilesde a selecdo e compra de
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matérias-primas, custeio do produto, formacdo deqw; orcamento de capitdgsignde
produtos, avaliacdo de desempenho, em suma, @a@lds impactos causados por estes
produtos quando lancados ao meio ambiente e qusampas a ser evidenciados
quantitativo e qualitativamente através de ferraagede gestdo ambiental.

Sobre esta perspectiva, Seo (2006) faz uma intreEssbservacao:

A implementacdo de medidas de controle e prevetsd@ioconstituido
fator decisivo para 0o aumento do desempenho amabiedas
organizacdes, do que decorre, por correlacdo lmoajva melhoria da
condicdo ambiental do planeta, manifestada por heicefreamento da
velocidade de degradacdo do mesmo

Por ocasidao da tomada de decisdo sobre determpradiuto e da selecdo de

determinadas tecnologias para a sua fabricacdse j@eterminam implicitamente os

impactos socio-ambientais decorrentes, sobre otgoddém se nota incidéncia de doencgas
ocupacionais em funcionarios das industrias de aladuares, de celulose, de cimento, de
fibora de vidro, por exemplo. Assim sendo, na o@a®én que forem detectadas tais
problemas, havendo efetivamente responsabilidade-atbiental, as condi¢cdes de se
prevenirem ou de se evitarem 0s impactos negatieesrdo ser levadas em conta, de
antemaéo.

O filésofo fundador do Clube de Budapeste, Ervirsdld, propde e destaca a
necessidade da evolugdo sustentavel, uma vez dguergeréncia humana na evolugéo
natural cria um tipo de evolucao artificial periggsara os seres humanos, porque move o
equilibrio natural numa direcdo que dificulta a avié o desenvolvimento humano
(PARDINI, 2007).

A marcha do desenvolvimento identifica como sin@ninde crescimento
econdmico, na acepcao tradicional consagrada pela éapitalista, esbarra em limites
estabelecidos tanto por fracassar no processovdesé® dos beneficios a todos os grupos
sociais (INSTITUTO HUMANISTAS UNISINOS — REVISTA ONINE, 2006) como por
exaurir recursos naturais finitos (a Natureza catespensa) e degradar o ambiente (a
Natureza como quarto de despejo), numa escalagasiga e sem fim, no atendimento das
necessidades insaciaveis, uma vez que “o propmeeitt® de necessidades se alarga”
(MENDES, 1993, p. 16-18).

N&o obstante, a Agenda 21 para a Construcdo Sasténhas Nacdes em
Desenvolvimento destaca que a principal motivagidesenvolvimento sustentavel deve

ser a garantia de existéncia da espécie humanfgreen enunciado nos principios da
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Declaracéo do Rio (ONU, 1992). No entanto, isso significa mera sobrevivéncia mas a
existéncia humana em condigbes ambientais que lassega qualidade de vida e o
atendimento as necessidades basicas de todos quaefjuranca, a saude e a uma vida
produtiva e em harmonia com a natureza, valoresitess e culturais. Esta em jogo,
portanto, a possibilidade de distribuicdo da rigude forma equitativa entre individuos,
comunidades, nagbes e geracdes, garantindo recwgodunidades e o crescimento
generalizado da prosperidade. Deste modo, devemadsthados, desenvolvimento social,
protecdo ambiental e desenvolvimento econdémico. (@sta nova abordagem de
desenvolvimento (sustentavel), pretende-se alcamgaestado de sustentabilidade, que
ndo € estatico, mas sujeito a permanentes modiisag as necessérias adaptacdes face a
dindmica social, ambiental e econémica (CIB, 2002).

O papel da construcéo civil, considerando a exisé® o bem-estar humano, esta
fortemente vinculado a viabilizacdo dos assentamseimimanos, principalmente urbanos.
Neste contexto, afirma-se o conceito de constragatentavel como meio de harmonizar o
ambiente construido e o ambiente natural, consideraa necessidade da criacdo de
assentamentos que afirmem a dignidade humana ebcamh para a equidade econémica
(CIB, 2002). Pode-se dizer que as cidades tém téda,alma, porque sao o resultado da
cultura de um povo, e isto é imaterial, ndo pedelipielos tecnocratas. Como 0 processo
de mudanca cultural exige esforcos por diversaac@es, percebe-se que os resultados
serdo lentos, alcancaveis no longo prazo.

Nenhuma sociedade podera atingir o desenvolvimengientavel sem que a
construcdo civil, que lhe de suporte, passe pofupdas transformacdes (POLILLO,
2001).

O papel da construcéo civil na sociedade industeia sido o de transformar o
ambiente natural em ambiente construido (JOHN, 2000

A industria da construcéo civil apresenta uma @@ddo no PIB brasileiro em
torno de 10% segundo o IBGE (2008). Outras pess|disalgadas, em 1999, pela Camara
Brasileira da Industria da Construcéo Civil (CB@ystram que, quando se considera toda
a cadeia produtiva, este indice passa para 18%e 8eta questdo, Heineck (2000) diz que
“Apesar desta importante participagdo na econorm@onal o setor mantém um sistema

de gerenciamento com caracteristicas artesanais.”
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Ademais a industria da construcao civil, no Brasih dos pilares da economia
nacional e o maior gerador de empregos diretodieeins do pais (SINDUSCON-SP,
2005).

No Brasil, é recente a preocupacdo com o0s resigieraslos pela construcéo civil.
Essa preocupacdo comecou logo depois da SegundaaQGdendial na Europa e nos
EUA. A gestdo de residuos na industria da constraigél, hoje € uma imposicéo legal no
Brasil, e, portanto, deve ser implementada e fizadh (AGOPYAN e JOHN, 2000).

Observa-se que, normalmente até o momento, as athapdes publicas
brasileiras ndo oferecem regularmente os servigoscaleta e destinagdo do RCD,
provocando a ocorréncia de despejos clandestinosiasne terrenos publicos, terrenos
baldios, margens de corregos e, ainda, ocasionasdogimento de bota-foras irregulares
gue acabam se transformando em lix6es (DEGANI, 003

A Figura 4, desenvolvida por Herrmann (2007), destran aproximadamente
quanto uma casa popular despende de materiaiside onineral para a edificagéo.

Figura 4 — Demonstracdo de uma casa popular cisesteubase de materiais de ordem
mineral
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Fonte: Herrmann (2007).

Conforme se nota na Figura 4, é destacado o imperfmpel da mineracao e por
consequéncia o da construgao civil, no cotidianse®s humanos, tendo em vista que,
aproximadamente, todos os materiais utilizados pagdificacdo de uma casa de moradia
sao retirados da natureza de forma extrativistéaege regra, sem o devido planejamento,
0 que acarreta o tdo questionado desequilibrio entddi Assim sendo, percebe-se a
efetiva necessidade de se imprimir o adequadonteated por todos 0s meios de
preservacdo da natureza, correlacionados as atesdda construcdo civil, para que o
desequilibrio ambiental gerado pelo setor ndo ventlestruir o proprio ambiente onde se
vive.

Enfim, é preciso destacar que a regulamentacaqestema através de normas e
leis, sistemas de controles e de fiscalizacdo, stabte urgente, pois a transformacao

humana na geografia natural € degradante e offipedvisivel.

2.2.7. Casos de Sucesso: Experiéncias Nacionaisternacionais
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O movimento de globalizacdo chegou ao mercado ldirasicom o advento de
capital, tecnologias e novos negoécios através deepas e aquisicdes alterando
rapidamente o ambiente socioeconémico e, de mquEcie, a cultura. Alguns exemplos
dessa insercao internacional sdo apresentadoslia: seg

a) A multinacional DuPont anunciou, em 1996, suéigacdo na construgao civil
como fornecedora de materiais com a perspectiveregcimento de 15 a 20% ao ano.
Entre seus novos parceiros, destaca-se a Tecnangpam passava a fornecer os seus
produtos.

b) A James Andrew Internacional, impresa inglesam cforte atuagdo em
consultoria imobiliaria e com escritérios em cirggdades do mundo, abriu um escritorio
também em S&o Paulo;

c) A Turner Construction Company, uma das maioresnsttutoras
norteamericanas, associou-se a incorporadora Birmearcriou a Turner Brasil para
construgcéo de imoveis dedicados a escritoriosnaaseempresariais etc.; e

d) A Eagle Systems prop6s a constru¢cdo de casasuooreistema construtivo
inovador em poliuretano, no estado de Minas Geraid996.

Este movimento tem induzido empresas brasileirasBuscarem parcerias no
exterior, procurando novas tecnologias para soBicoastrutivas a fim de racionalizar os
custos e melhorar a produtividade. Surgem, entépresas especializadas em locagao de
equipamentos e maquinas aplicaveis ao processarivis 0 que representa uma
melhoria. Ocorreu também uma maior disponibilizag@onovos produtos, coesign
inovador e novas solu¢des operacionais e de géstiemas operacionais informatizados
para controle de obras).

Apesar de todos os problemas apresentados na gbordastémica da construcéo
civil, os produtos finais gerados pela construcéid brasileira, em alguns subsetores,
constituem-se em padrées mundialmente reconheque®stao situados, principalmente
na construcdo pesada (usinas hidrelétricas, baisagertos e aeroportos internacionais,
rodovias e ferrovias, tineis e complexos indusiyiai

Algumas empresas brasileiras tém-se destacado Ieetsu de construcdo de
edificios, buscando e implementando melhorias racgsso gerencial e tecnoldgico,
firmando-se como paradigmas no setor. Poderiamcisados, neste caso, a Método

Engenharia, a Rossi, a MRV, sem prejuizo de oufas.obras de grande magnitude,
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destacam-se a Odebrecht, a Andrade Gutierrez, aal@anCorrea, entre outras, com
atividades relevantes dentro e fora do Brasil.

A empresa Método inovou na organizacao do trabalbodo uma das primeiras
construtoras brasileiras a estabelecer parcerias gmpos canadenses e americanos.
Producdo enxuta, operario polivalente, atuacdo edesr de cooperacdo sdo algumas
praticas inovadoras aplicadas (COLENCI JR.; GUERRD®8).

No que se refere as pequenas e medias empresasgieicao civil, cabe destacar
que, também no setor da construcdo civil, elasre§ponsaveis pela geracdo da maior
parcela de contratacdes, principalmente de pesdoatapacitado.

O subsetor de edificagbes, corresponde ao segrdantonstrucdo civil em que a
maioria destas empresas atuam, sendo responsawveis9(}29% do numero de
estabelecimentos da construcao civil e 82,28% ti te empregos do setor, enquanto a
construcdo pesada fica com 8,42% do numero deedstabentos e 14,56% do total de
empregos; ficando a montagem industrial com o mésta ,29% dos estabelecimentos e
3,16% dos empregos. Picchi (1993) estratifica oerdonde empresas, pessoal ocupado e
valor bruto da producéo do segmento edificacoefoome o porte da empresa e por faixa
de pessoal ocupado. A Tabela 4 apresenta a c@oetas pequenas e médias empresas e a
guantidade de pessoas contratadas.

Tabela 4 — NUumero de Empresas, Pessoal OcupadimeBrato da Producao do
Segmento Edificagdes, Conforme porte da Empresdgra de Pessoal Ocupado

Estratificacao por | Numero de| Pessoal Valor bruto da
pessoal ocupado empresas (%) | ocupado producao

sem declaracao 0,1 - -

1 a 4 pessoas 31,7 1,8 0,0

5 a9 pessoas 18,3 2,7 3,5

10 a 19 pessoas 16,8 5,3 5,8
20 a 49 pessoas 15,9 11,0 12,3
50 a 99 pessoas 8,0 12,8 14,1
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100 a 249 pessoas 6,0 19,9 16,6
250 a 499 pessoas 2,1 14,5 17,5
500 ou mais pessoas 1,1 32,3 30,3
Total 100 100 100

Fonte: Picchi (1993).

Como exemplo de atuacdo neste subsetor de peqoemstsutoras, cabe destacar a
Construtora Lacerda Chaves com faturamento anuabrdam de US$ 100 mi. A
construtora conta com cerca de 100 empregados & foimeira empresa brasileira de
pequeno porte neste setor a obter a certificag@O®?2 ja na década de noventa. Diante
disso, cabe ressaltar que o discernimento na todwdaciséo e a maturidade gerencial do
empresario e do empresario-empreendedor ndo depatelem determinado tamanho da
empresa.

No cenario internacional, vem se fortalecendo @ agdiculada das empresas da
indUstria da construcao civil, a exemplo da Assgmalnternacional dos Construtores
(CICA), com vistas a reducdo dos desperdicios dimaizacdo dos empreendimentos,
racionalizando custos, melhorando processos, tdmas edificios mais eficientes do
ponto de vista energético, do consumo de agua @ogsam acarretar impactos cada vez
menores ao meio ambiente. A idéia é de se compjomtr a opinido publica, aos seus
clientes e fornecedores, que a indastria da cag@&traivil ndo compartilha com a visdo de
ser um dos grandes vildes mundiais da degradacBemtal. No Brasil, a rede Sinduscon
e seus associados também vém promovendo diver8as ae perspectiva da melhoria
continua da qualidade, da seguranca e da prodadiwitio canteiro de obras. Exemplos
disso sdo os programas Competir, Obra Limpa, EmtBlbm e o Programa Brasileiro de
Qualidade e Produtividade do Habitat, PBQP-H (VAIEA 2004).

Passam a ser oferecidos em maior escala no Buasdsde Engenharia de Producédo
especializados em gerenciamento de construcao ecigiins e cursos de graduacdo em
Tecnologia de Edificacdes, de Pavimentacdo, deabar@o. Nos niveis Técnicos e de
Qualificacdo Profissional Basica, hd uma notavidnsificacdo de esforgcos e aumento da
oferta de vagas com apoio do Fundo de Assistérwidrabalhador (FAT) a fim de
qualificar profissionais sensiveis as questdes ambdis.

Mesmo de modo tardio, ha uma ampla orquestracaapemnar o setor da construcao
civil, principalmente no que tange a estruturacdoRégime Legal. Esta questdo sera

aborda no préximo capitulo.
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CAPITULO 3

3. UM BREVE APANHADO LEGAL SOBRE O TEMA

3.1. Introducéo

Este capitulo trata-se dos aspectos juridicos &@is a gestdo ambiental e é
constituido de uma colecéo de leis, decretos dammgutos que permite estabelecer nexos
entre direitos e responsabilidades dos diversostageenvolvidos nas atividades da
construcao civil no Brasil.

Segundo Herrmann (2007, p. 80),

O homem é um animal social. Fragil para enfrentaviaissitudes da
natureza, busca no cooperativismo social a formagatantir a sua
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sobrevivéncia. Isto porque a sociedade ndo € samgigutinacdo de
individuos, mas € resultante de um adequado relaciento, espontaneo
ou obrigatério, de seus membros. Para que hajdileguinas acbes
individuais, com respeito a interesses divergentesgrupo social
estabeleceu, mediante um pacto ficticio, um velidadeontrato social’,
por meio do qual os individuos transferiam a umegow o poder de
organizar a vida em sociedade. Para sua viabibzacéeligido, as regras
de etiquetas e o Direito, todos com regras de dandoais ou menos
obrigatérias.

Especificamente no que se refere a funcéotrole das atividades sociais
sobressai-se o Direito como o mais eficaz dosunsntos por atingir, simultaneamente,
os dois mais importantes valores do ser humangateunonio e sua liberdade.

Considerando-se o fato que o homem é dirigido éicammado por leis superiores,
acima de seus limites e por leis estabelecidasymicultura, através de usos e costumes,
seu espaco de atuacao e de deciséo fica delinp@dieis da natureza, de caracteristicas
imutaveis, isonbmicas e inviolaveis, universaissigultaneamente, por leis sociais, que
mesmo de carater universal, s&o mutaveis, ndoss@dricas e que ndo deveriam ser
violadas (HERRMANN, 2007).

Em decorréncia disso, surge o Direito, de caratenamista, que ndo pode ser
separado da realidade material a que se referecikspmente em cada caso, pois
estabelece os nexos de cooperacdo e disciplinanpetigdo. Nos conflitos, destaca-se
com atuacdo preventiva ou repressiva e, sendo wtnumento de controle social,
acompanha e avalia as alteracdes sociais em @lén,de adapta-se, ainda que muitas
vezes lentamente, as novas realidades detectatacdtater do Direito se revela da maior
importancia na disciplina da atividade econémicentie a sustentabilidade do meio-
ambiente, uma vez que os agentes humanos provesados impactos acham-se em
estagios de organizacdo estratégica mais avangadoso a maturidade e a concentracao
de poder, enquanto que a sociedade como um todas;sacdispersa e alienada dos reais
efeitos das acfes. Desta forma, o direito é umeciciéhumana e, de maneira geral, serve
como forma de controle social, cujo escopo € reigalg organizar, sancionar, controlar,
criar parametros, valores e sentido para a vidaleterminado grupo. Portanto, onde
houver mais de uma pessoa, sempre existira o @ireit

A Constituicdo Federal buscou, em outros dispasstivegular e distribuir nas trés
esferas do poder as competéncias para legislar @&érienambiental, sendo que a Unido

estabelece as normas gerais, os Estados fixam sasomementares e 0os Municipios
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podem, ainda, suplementar as normas Estaduais exatedjuando for de seu interesse
local e desde que as mesmas nao contrariem ass\brenarquicamente superiores.

Cabe ressaltar que o ordenamento juridico brasileilscou respaldo no Direito
Positivo. Com isso, suas leis sdo dispostas engesdiom artigos, escritos e ordenados,
possuindo uma hierarquia pré-definida. Nesse dépas Constituicdo possui um papel
fundamental, pois estabelece os principios basila®direitos e garantias, assim como 0s
deveres e as obrigacdes do Estado e da coletividade

De acordo com Oliveira (2001),

a Constituicdo Federal vigente é escrita, dogmapopular, rigida e
analitica, com normas constitucionais materiai®rendis, além disso,
possui hormas prevendo programas sociais a sersemasvidos, como
a saude, a previdéncia social, educacdo, asslté&mtial, meio
ambiente, etc.

A Constituicdo Federal esta analiticamente dividdda 9 titulos, 33 capitulos, 49
secoes, 5 subsecles, alineas e por 250 artigosadtes de forma logica e estruturada.
Inicia-se com o titulo dos Principios Fundamentaissegue, respectivamente, pela
Organizagédo do Estado, pela Organizacdo dos PodeéaePefesa do Estado e das
Instituicbes Democraticas, da Tributacdo e do Oegam da Ordem Econdmica e
Financeira, da Ordem Social e, por fim, das Digpies Transitorias.

O tema Meio Ambiente é tdo importante que possuicapitulo especifico na
Constituicdo de 1988, onde demonstra que o meideaebé, sem duvida, um bem
juridico. No entanto, esse bem juridico ndo é exety nem superior aos demais e
somente com a compatibilizacdo de todos os ramd3imito envolvido sera possivel o

entendimento do conteddo normativo, cujo resultadaistematizacao das Leis.

3.2. Principios Constitucionais Aplicaveis ao Setata Construgéo Civil

Segundo Silva (2006), dgrincipiossao ordenacdes que se irradiam e imantam 0s
sistemas de normas.Este autor informa ainda que tais principios podestar
"positivadamente incorporados"por ser a base de&ormas juridicas o que o0s
transformaria eninormas-principios; constituindo, dessa forma, os preceitos basieos d
organizacao constitucional. Os Principios Consbnais estdo previstos na Constituicdo

da Republica Federativa do Brasil de 1988. As nersd® preceitos que tutelam situacdes
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subjetivas de vantagem ou de vinculo, ou seja,nfeme a pessoa ou a entidade, a
faculdade de realizar certos interesses por atpripréu exigindo acdo ou abstencdo de
outrem, se vinculam a obrigacdo de submeter-sa&igéneias de realizar uma prestacao.
Os principios, por sua vez, sdo ordenacdes querasiiam e imantam os sistemas de
normas; sdo como nuacleos de condensacbes nos qoaftiem valores e bens
constitucionais.

Dentro do universo juridico, existe a hierarquitreemormas e leis, sendo que, no
auge da piramide do sistema juridico, esta a Qarggto Federal (CF), conforme pode ser
observada na piramide de KelSdRigura 5), responsavel pela criacdo e pela gudeda
seus principios. Abaixo da CF, as Leis ComplemestérC), e as Leis Ordinarias (LO);
em seguida, estdo as Medidas Provisorias (MP), [Dm$egadas (LD), Decretos
Legislativos (DL), Resolucbes (R) e, por fim, asciBées Normativas, (NR e DR),

Portarias (P), Avisos (A) e Ordens Internas (Ol).

CF

LCelLO

MP, LD, DLeR

NR, DR, P,AeO

Figura 5 - Piramide de Kelsen
Fonte: Kelsen (197.

Para se chegar a adequacdo do sistema juridicoioreddo com o setor da

Construcéao Civil, a compreensdo e a obediénciamprescindiveis e fundamentais aos

! Hans Kelsennasceu em Prag@am 11 de outubrale 1881 Foi um dos mais importantes e influentes
juristas do século XX Foi também um dos produtores literarios mais ipuvos de seu tempo, tendo
publicado cerca de quatrocentos livros e artigestatando-se a Teoria Pura do Dirgila difusdo e
influéncia alcancada. E considerado o principargegntante da chamada Escola Positivista do Direito
Judey Hans Kelsen, foi perseguido pelo nazisenemigrou para os EJAnde viveu até seus ultimos dias,
vindo a falecer em 19 de abril de 1973, em Berketéyade onde o jurista autroamericano exerceu 0
magistério pela Universidade de Berkel8yperseguicao intelectual sofrida pelo Kelsen fidgestrita dos
adeptos do fascismele também sofreu severas criticas, todas codofideolégico, daqueles militantes da
doutrina comunista. Vé-se, pois, que o0 pensameeat&alsen ndo fazia unanimidade. Apesar disso, os
principios fundantes de seu raciocinio juridicoyfeco prevaleceram e hoje séo respeitados e anapite
acatados, servindo de base para muitas das ig88siijjuridicas que sustentam o Estado Democraéco d
Direito.
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principios constitucionais que versam sobre estat®ara esse aspecto, discorrendo sobre
o Sistema Mineral, entendido como base do setmodatrucédo civil, Herrmann assim se
manifesta: “O sistema mineral possui alguns prinsigue determinam todas as relacdes
pessoais e institucionais subsequentes. Essedpiom@stao expressos na norma e as
vezes implicitos no bojo dos artigos que constituemNorma Constitucional’
(HERRMANN, 2007, p. 82-87). O autor destaca algouniscipios, a saber:

1) Principios da funcao social da propriedade mine: por faltar uma definicao
juridica dnica, ha alguns requisitos: a) aprove#taim racional e adequado da jazida
mineral, artigo 47 do Cdadigo de Mineracgdo; b) mitido adequada dos bens outorgados e
preservacdo do meio ambiente, artigo 47 do CodigoMiheracdo e artigo 225 da
Constituicdo Federal; c) aproveitamento que fawrmgem estar dos concessionarios,
trabalhadores e dos superficiarios, artigo 47 ddigadde Mineragdo e artigos 5, 6° e 225
da Constituicdo Federal; d) disponibilizacdo dasiltados a comunidade.

2) Principio da dualidade imobiliaria: artigo 176, taput da Constituicao
Federal, reafirma a separacéo da propriedade rholeesperficial (subsolo e solo).

3) Principio da legalidade: ontrola as atividades humanas como forma de
prevenir conflitos e otimizar a interacéo social.

4) Principio da supremacia do interesse publico sob o privado: visa a garantir
a seguranca e a liberdade dos particulares, umgueassegura principio expresso, artigo
176, § 1° da Constituicdo Federal.

5) Principio do resultado global:“O projeto de engenharia mineral deve ser
avaliado conjuntamente com os projetos ambiergamomicos e sociais” (HERRMANN
apudSERRA,2000, p. 84).

6) Principio da recuperacdo da area degradadaé expresso no artigo 225 da
Constituicao Federal: “Aquele que explorar recumsaserais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com a soluch@acexigida pelo 6rgdo publico
competente, a forma da lei” (CF, 1988).

7) Principio do conteudo ético:aquele pelo qual o minerador tem compromisso
inexoravel com a coletividade e com a necessaag@io ambiental, recaindo sobre ele o
cumprimento de todos os outros principios.

8) Principio da prioridade: artigo 16 do Codigo de Mineracdo, assim transcrito
“Art. 16 — Constitui direito de propriedade a pr@&ecia de entrada no DNPN do

64



requerimento de autorizacdo de pesquisa em aregdeceda livre, ou de lavra de jazida
declarada em disponibilidade, designando-se pa@rit@rio’ o respectivo requerente”.

9) Principio da participacdo do proprietario nos resultados da lavra: previsto
no 8 2° do artigo 176 da CF e na alinea “b” dgarlil do Codigo de Mineragéo.

Como se percebe, hd um forte embasamento fundamdergdegislacédo.

3.3. Legislacdo Mineral: Codigo de Mineracao e Legliacao Correlativa

A atividade mineral sempre foi e ainda é importgrdea o desenvolvimento da
nacao - seja na época do Brasil Col6nia, em qumiseava por riquezas minerais como
ouro e pedras preciosas, 0 que provocou a inteaigdib, reconhecimento e expanséo de
territdrio nacional pelos bandeirantes, seja nogptes atuais, em que o desenvolvimento
da pesquisa e exploracédo do petrdleo e seus desifadem o Brasil possuir uma empresa
reconhecida mundialmente na atividade mineral despmccdo e exploracdo dessa
substancia tdo importante no fornecimento de eag@@ia o pais (FERNANDES, 2007). A
pauta de exportagdo dos produtos brasileiros dija se apodia fortemente no setor
primario da Economia, onde prevalecem as atividddenineracao e agroindustria.

Os bens materiais, resultantes da mineracdo, abmsda analisados nesta
investigacdo, referem-se aqueles de uso imediatocaovastrucdo civil, aplicados
preponderantemente no municipio de Sao Carlos - $Bs quais, suas sobras e 0s
residuos da construcdo civil caracterizam o obgete estudo. Além dos impactos
ambientais diretos, sédo discutidos aqui os reflexwagoecondmicos e as questdes juridicas
decorrentes, como contribuicio ao melhor entendonafo assunto com vistas a
harmonizar a convivéncia entre este setor e a paagg® do meio ambiente.

Sobre a concepcao dmineracdo foram encontrados, na literatura revisada,
diversos definicdes entre os estudiosos dessa imai®e modo especial, foi adotada
aguela que se mostra a mais objetiva, ou sejandgige por mineracao “atividade
industrial (no Brasil em fase embrionaria) que visater bens minerais de valor
econdmico para o atendimento dos demais setorecaaomialHERRMANN, 2007, p.
81).

A atividade de mineracdo para a construcdo civik gontempla o carater de
imprescindibilidade no desenvolvimento econdmicgoeial da nagéo, dos estados e dos
municipios, possui uma legislacao especifica qoendiciona a preocupa¢do com o meio
ambiente, pois fornece insumos basicos, bens nenquee estdo dispostos na natureza
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para concepcdo de produtos outros que serdo ostente transformados e
comercializados por diversas industrias de difeesétores (FERNANDES, 2007).

Desta forma pode-se atribuir & construcao civil aomresponsabilidade pela
transformacdo da Natureza, o que esta a exigir galio de responsabilidade social e

ambiental, além do correspondente controle sola® atividades.

3.3.1. Regimes aplicados ao setor mineral

hY

As atividades ligadas a industria da mineracdo oesdjeitas as seguintes
disposicbes de ordem legal: legislacdo ambienta@lorelata; legislacdo mineraria e
correlata; legislacao referente a compensacoesciiras; e legislacdes diversas, de forma
acessoria, analogas as quais incidem sobre instata@cupacdo de empreendimentos de
quaisquer outros setores, nos ambitos federallest@ municipal (encargos tributarios,
trabalhistas, através de funcionamento etc.)

O Cddigo de Mineracdo (Decreto-Lei 227/67), conflggacom a legislacéo
correlata € o instrumento legal basico que dispdleres as formas e condi¢cdes de
habilitacdo e execucao das atividades de pesquesaa de substancias minerais, sendo
sua aplicacéo de alcada do Departamento NacionBtattucdo Mineral (DNPM), 6rgao
do Ministério de Minas e Energia (MME), que contancas unidades regionais em varios
estados, dentre as quais o0 Estado de S&o PaulilN@HBES, 2007).

O 2° artigo do Cdédigo de Mineracdo indica os reginee estabelece que as
atividades devam estar obrigatoriamente enquadexdasma das seguintes formas legais
de aproveitamento:

1) Regime de autorizacdo de pesquisaegime apresentado pelo Alvara de
Autorizacao de Pesquisa, diploma expedido pelot@it@eral do DNPM, através do qual,
e somente a partir dele, o seu titular esta hafidita realizar as pesquisas geoldgicas e os
correspondentes trabalhos técnicos para a defingd@® substancias de interesse
econdmico, dentro dos limites da area previameasligitada e aprovada (extensdo maxima
de 50, 1.000 ou 2.000 hectares, conforme a sulist&ne regido) e dentro de prazos
previamente estabelecidos (maximo de 1 a 3 anasrogdveis), visando descobrir,
conhecer, definir geometricamente e avaliar ecocamente o depdsito mineral, artigo
14, 8§ 1° do Cddigo de Mineragéo
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2) Regime de concessao de lavra: emegra geral, para a outorga do Alvara néo é
exigido o prévio licenciamento, autorizacdo ou @assento de outros o6rgaos
especializados, exceto em casos especificadosgmatifio, quando entdo se sujeita a
apresentacao, quando couber, da prévia autorizagbBeental (em areas de preservacao ou
protecdo, ou quando se fizer necessério o desmat@nelo prévio assentimento do
municipio (em &reas urbanas), e de anuéncia do DAHBepartamento de Aguas e
Energia Elétrica do Estado de S&o Paulo (em culsusua), além de estar sujeita a
efetivacdo de consulta, pelo DNPM, aos orgaos ¢idagtes que tém, sob jurisdicdo ou
atuacao, areas especificas (Ministério da MariRbagacio Nacional do indio - FUNAI —
Fundacdo Nacional do indio e CNEN — Comissdo Natioke Energia Nuclear, entre
outros), quanto a conveniéncia ou ndo da realizdgadrabalhos de pesquisa.

3) Regime de Licenciamentoregime pelo qual a extracdo depende, em primeiro
lugar, da licenca especifica expedida pelo murdcieguindo os critérios e regulamentos
préprios e, subsequentemente, do seu registro rRM)MIEM do licenciamento ambiental
emitido pelo 6rgdo competente e, quando for o cdsoassentimento de 6rgédos ou
entidades (area situada em imovel pertencente sbggsridica de direito publico ou em
terrenos de interesse ou jurisdicdo da FUNAI); ularga do DAEE (extragdo em leitos de
rios) e da aceitacdo do concessionario dos reseivstd’adgua. Este regime € voltado ao
aproveitamento mineral, previsto no artigo 2° socill do Cddigo de Mineragédo e
regulamentado pelas leis 6.403/76 e 6567/78.

4) Regime de Extracao introduzido pela Lei n 9. 827/99, € um regime de
aplicacdo exclusiva para os 6rgdos da administraiifeta ou autarquica da Unido, dos
Estados e dos Municipios e representa, em tesadgu@nfrontado com os demais tipos
legais de aproveitamento, uma simplificacdo e maigilidade no processo formal

envolvido no requerimento, na outorga e na execdadavra.

Os demais Regimes, por tratarem de assuntos disrdo objetivo deste trabalho,
qual seja a construcao civil, ndo serdo discutiedms detalhes. Sdo eleRegime de

permissao de lavra garimpeira; Regime de monop@ze Regimes especiais.

Pode-se dizer que cada um destes trés regimesi goss@sso administrativo
proprio voltado a outorga de um titulo mineraristidito. O enquadramento numa dessas

formas legais € estabelecido de acordo com o tpsuibstancia mineral objetivada, do
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modo de sua ocorréncia e/ou de acordo com o tipotitieacdo, ndo sendo permitidas,
como regra, opcdes de livre escolha, a ndo ser asuoscrestritos, especificados na
legislacdo. De forma subordinada a esses aspéfagnciam-se, também, em termos de
tamanho da area maxima permitida, de prazos deuigase de lavra, de obrigacdes
técnicas e legais, bem como, de procedimentoseds@a¢FERNADES, 2007).
Excepcionalmente, em apenas duas situacdes, a@xtmu movimentacdo de
substancias minerais pode ser conduzida sem o @muoento nos dispositivos da

legislacdo sobre mineracéo, a saber:

* movimentacdo de terras e desmonte de mateniaiaturaque se fizerem
necessarios a abertura de vias de transporte; e

e obras gerais de terraplanagem e de edificacbesledgee n&o haja
comercializagdo das terras e dos materiais resedtados referidos

trabalhos e caso haja seu aproveitamento na prdipréa

Essas situacdes independem de qualquer formalizagasujeicdo a normas
especificas no contexto da legislacdo mineraria, para a execucao dessas atividades,
deve ser observada a incidéncia, no que coubentdes dispositivos legais existentes em
outras alcadas, especialmente a ambiental, andlagesque incidem sobre quaisquer
outros tipos de empreendimentos.

3.4. Legislacdo Ambiental: Federal, Estadual e Mumipal

Ao ser realizado este estudo institucional e da totegislacdo pertinente ao tema,
faz-se necessario recordar que ndo existe um cedigecifico neste segmento, além do
que todo o ordenamento juridico, todas as normagus objetivos juridicos devem
imprescindivelmente estar em consonancia com a tiogdo Federal, que norteia
amplamente a estrutura juridica do pais.

O Direito Ambiental, ramo do Direito Publico, €, dedo geral, o conjunto de
normas e regulamentos que contenham dispositigassle especificos de preservacao e
conservacgao da Natureza. Diante dessa concepgaofigaeiredo Teixeira (2000, p. 15):
“a degradacao ambiental coloca em risco diretala gia saude das pessoas, individual e

coletivamente consideradas, bem como a proprigepeapao da espécie humana”.
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O municipio, pela sua proximidade com os fatos @s,atleve dominar o
conhecimento de suas responsabilidades legaisigalmente no que se refere ao regime
de licenciamento e ao regime de extracdo, instrtoeeque guardam uma relacdo mais
direta com a atuacédo e demandas da municipalidade.

Moraes (2004) salienta que “o desenvolvimento deitdi leva a uma constante
adaptacao da regra de protecdo e da escala daamgarde cada bem juridico em relacdo
aos demais. E o que ocorre no Direito Ambiental.

A criacdo de uma Nac&o e, ato seguinte, do Estidegou-se a este a protecéo de
bens com incontestavel importancia, sendo reticedparticular a possibilidade de obter,
por forcas e meios proprios, 0 que entendia salirdio, cabendo ao Estado essa gestéo e
administracdo. A primeira geracao sistematizadaesedireitos € ilustrada pelo conjunto
de todos aqueles elementos relacionados ou formadarpersonalidade humana: a vida, a
intimidade, a seguranca pessoal, a igualdadegdaltte expressao etc.

Seguiu-se a implementacgdo histdrica dos direitassgndo o Estado a tutelar ndo
s6 a garantia dos elementos miErsonamas os direitos que essa possuia em razdo das
coisas e das obrigacbes, como também a sua proamatace das demais pessoas,
constituindo, entdo, a segunda geracao de direfmemplo: direito da propriedade,
obrigagOes de dar, fazer e nao fazer etc.

Atribuiu-se ao Estado a protecdo do chamado irgeresletivo, formando entdo os
Direitos de Terceira Geragcdo. A maior prova dissw lécal de insercdo das normas de
meio ambiente na CF: Titulo VIII — Da Ordem Sodiaftigos 193 a 232). A estrutura
juridica fundamental relativa ao meio ambiente &g&da na norma constitucional, que
representa o apice da piramide de Kelsen (cf. &idi)r a lei maior que estabelece
diretrizes do Direito Ambiental.

Da Constituicdo Federal cabe destacar:

CF - Artigo 5 - inciso LXXIII — “qualquer cidaddo é parte legit para propor
acao popular que vise anular ato lesivo ao patiiongablico ou entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio iamie e ao patriménio histérico e
cultural, ficando o autor, salvo comprovada madeénto de custas judiciais e do dnus da
sucumbéncia.”

De acordo com Nery (2001), em sua obxaigo de Processo Civil Comentado
“a acdo popular somente pode ser proposta poraidasto €, o eleitor que se encontrar no

gozo de seus direitos politicos, com o objetivaadelar ato ilegal ou ilegitimo lesivo ao
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patriménio publico (inclusive o meio ambiente) ensequente condenacdo dos
responsaveis e beneficiarios do ato em perdas esd&wode ter finalidade preventiva,
guando caberéa a suspenséo liminar do ato impugnado”

Sobre esta questéo, podem ser destacadas outnassnaynstitucionais que versam
sobre 0 meio ambiente na Constituiggiatigos 20, 21, 22, 23, 24, 26, 91, 129, 170,
174, 182, 186, 200, 216, 220, 225 eartigo 231.

Como observado, esses sdo os principais dispasisivgyidos com o advento da
CF/88. Os principios ambientais, neles encontraalésy de recepcionarem todas as leis
que versavam sobre a matéria do meio ambiente i@eera sua promulgacao,
estabelecem bases para o surgimento de novaapeideicoando o sistema legal, entre as
quais se destacam:

e O Estatuto da Cidade, Lei 10.257 de 10 de julh@@@l, regulamenta os
artigos 182 e 183 da CF e estabelece diretrizessgéa politica urbana e da
outras providéncias;

« O81° 11l Il e VI, do artigo 225, foi regutaentado pela Lei 9.985 de 18
de julho de 2000, que instituiu o Sistema Naciodal Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC;

« O 8§ 1°nciso Il e V, do artigo 225, foi regulanesio pela Lei 8.974 de
1995, que estabeleceu normas para o0 uso das ®cdei@ngenharia genética
e liberacdo no meio ambiente de organismos gengtite modificados;

e O 81° Il e 84° do artigo 225, sobre o patrimbnienético, teve sua
regulamentacdo através da Medida Provisoria 21286 de janeiro de
2001, bem como os artigos 1, 8 j, 10 ¢, 15 e 18Cdavencdo sobre a
Diversidade Biologica. A MedProv 2126-8 dispde,dainsobre o acesso ao
patriménio genético, a protecdo e 0 acesso ao conéeto tradicional
associado a reparticdo de beneficios e 0 acesmalagia e a transferéncia
de tecnologia para sua conservacdo e utilizacdartio 33 da MedProv
2126-8 determina expressamente a ndo aplicacadefdada MedProv as
matérias reguladas pela Lei 8.974/95 (engenhariétiga);

e O § 3° do artigo 225, que trata das atividadevdssao meio ambiente, foi
regulamentado pela Lei 9.605, de 12 de fevereird@#8, que define os

crimes e atividades lesivas ao meio ambiente;
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* A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que criounl@i¢a Nacional do Meio
Ambiente, foi recepcionada pela CF, com as alte@sg@®postas pela Lei n°
7.804, de 18.07.89, e pela Lei n° 8.028, de 12004eyulamentou a Politica
Nacional do Meio Ambiente, inclusive estabelecesdnc¢des pelos danos a
ele causados;

« A Lei 6.902 (Dispde sobre a criacdo de EstacdedOBiwas, Areas de
Protecdo Ambiental e da outras Providéncias) etigoa®® da Lei 6.938 -
ambas de 1981foram recepcionados pelo § 1, indjsiolartigo 225;

O artigo 10 da Lei 6.938/ 81 e a Resolucdo Conadmero 1/86 foram
recepcionados pelo disposto no § 1, inciso IV dig@aR225;

e As Leis 4.771/65, 6.766/79 (Dispdem sobre o Pamoetdo do Solo Urbano e
dao outras Providencias) e 5.197/67 (Protecdo desaNd-auna) foram
recepcionadas pelo artigo 225, 8§ 1, inciso VI, qtsmbém foi
regulamentando pela Lei 9.605/98 (Crimes Ambiejtais

* A Lei 6.5675/78 (Dispde sobre o Regime Especiahpaxploracdo e o
Aproveitamento da Substancias Minerais que Especi®e da outras
Providéncias) foi recepcionada pelo art. 225, 8gR% foi regulamentado
pelas Leis 7.805/89 (Altera o Codigo de Mineragéia o REGIME DE
PERMISSAO DE LAVRA GARIMPEIRA, e extingue o Regimde
Matricula) e a Lei 8.723/93 (Dispbe sobre a redwziemissao de poluentes
por veiculos automotorgs

* As Leis 4.771/65, 6.938/81 foram recepcionadas pefodo artigo 225, que
foi regulamentado pelas Leis 1.282/94, 7.661/883®98 e Decretos 750/93
e 1.282/94;

e O 85° recepcionou o0 Decreto 9.760/46 e foi regutdat® pelo Decreto
966/93.

Esses sdo alguns exemplos de normas que tratamedo ambiente e foram
recepcionadas pela Constituicdo Federal de 1988, jaovigoravam antes do advento
dessa carta e se encontram em consonancia commaanfegrtanto, estas vigoram até hoje
bem como algumas normas que vieram posteriormeni@ mesmo modo, foram fundadas

segundo os principios ambientais da atual Congditui
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A promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 rdioxé mudanca significativa
na estrutura do ordenamento juridico preexisteht@ovacdo se deu por conter em seu
texto os principios ambientais provenientes de tadavolucdo historica das leis que
versavam sobre o tema.

A legislacdo ambiental no Brasil passou a ter meglortancia e significado no
ambito juridico com o advento da Lei 6.938, queoicra Politica Nacional do Meio
Ambiente. Promulgada em 31 de agosto de 1981, arooninicial de dispositivos legais
de protecdo ao meio ambiente e dos recursos repaasiveis de utilizacdo econdmica,
sete anos antes da promulgacdo da Constituicao988, kendo que j& sofreu duas
adaptacOes (alteracdes), uma em 18 de julho ded®89 ei n° 7.804, e outra pela Lei n°
8.028, de 12 de marco de 1990.

Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Amteeséo:

» estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

* zoneamento ambiental;

* avaliagédo de impactos ambientais;

« licenciamentos e revisdo das atividades potencraknmluidoras;

* incentivos a producdo e instalacdo de equipamenttecnologias para a
melhoria da qualidade ambiental;

e criacdo de reservas e estacOes ecologicas, APARIESA pelo poder
publico;

* sistema nacional de informacgdes sobre o meio art@)ien

» cadastro técnico das atividades e instrumentoefsa ambiental;

* penalidades disciplinares ou compensatérias petd adimprimento das

medidas de preservacao ou corre¢édo da degradatéentan

Devido ao carater hierarquico desses instrumerdasativos que fazem parte do
arcabouco juridico nacional, foram criadas ingtides publicas com estrutura
regulamentar para dirimir as questdes relacionadatema. Assim surgiram Secretarias,
Departamentos e Comissfes que atuam no direciob@mectompanhamento e
fiscalizagdo dos empreendimentos que explorem gesunaturais e, possivelmente,
degradem o meio ambiente.

A principal referéncia foi a criacdo, no ambito Wbnistério do Interior, da
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) pelaiiee 73.030, de 30 de novembro
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de 1973 em decorréncia da primeira Conferéncia Niagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente, em Estocolmo em 1973, com o objetivodedar do meio ambiente”. Apesar
de a Constituicdo Federal de 1988 prever a destizagdo dos poderes, permanece a
prevaléncia dos orgaos federais sobre os estagleases sobre os municipais.

O direito ambiental, atualmente, conta com um auojule normas esparsas que
tém o objetivo de proteger o interesse coletivomeio ambiente ecologicamente
equilibrado. Tarefa ardua do Estado e da coletil@édgporém passivel de ser executada
através da adequacao das competéncias, das nomeasoegaos publicos que atuam na
preservagao do meio ambiente em casos concretos.

Dado o forte interesse econdmico, que prevaleceodamdiatista recorréncia ao
lucro e ao acumulo de capital, as pressdes solegistador sdo intensas, e a contrapartida
das faccdes mais esclarecidas da sociedade se gd@ipporcoes equivalente, aumentando
a complexidade da situacdo e dando destague, nalanedindial, ao tema e ao seu
tratamento. No caso brasileiro, a Amazonia reptasenfront das discussdes e, sem
davida, um especo de interesse internacional, ipalrnente no que tange as questdes
referentes ao desmatamento, ao uso do solo e apéaganel, as madeiras e minérios, a
geracdo de energia e a biomassa em geral. MesMmiztérios que deveriam preservar e
garantir os elevados interesses de estado pasdefaraler interesses localizados.

3.4.1. Mineracao na esfera federal

A preocupacdo com o meio ambiente natural € umaulstées mais importantes,
no que concerne a atividade mineral, e, por essatras razdes, a Constituicdo Federal
vigente trouxe, em seu bojo, dispositivos legais gtribuiram a questdo ambiental uma
importancia anteriormente nunca vista. Devido dagé&® de normas que versam
especificamente sobre a prote¢cdo da natureza éapdrém conter em alguns artigos o
carater preservacionista, alguns doutrinadoresuc@sh denomina-la de constituicdo
verde (MILARE, 2001).

No entanto, as normas constitucionais que versdime 1 atividade mineral estédo
coligadas com o tema meio ambiente, sendo estdvaslente recente no universo
juridico. De acordo com MORAES (2004), “0 meio aemte toma importancia aos

poucos. Alcancou a puberdade legal. Possui caistatas de um adulto, mas ainda dista
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da maturidade”. Percebe-se, pois, hoje em dia queehuma intensificacdo desse ritmo se
comparado a anos anteriores.

A Constituicdo Federal (1988) trouxe alguns digpass legais que estabelecem
diretrizes e principios fundamentais, exigidos kcagos ao setor mineral da construcao
civil. O Artigo 225 desse diploma, por exempldabgslece que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de usaigodo povo e essencial a qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletiedadever de defendé-lo e preserva-lo
para as futuras geracoes”.

Este dispositivo demonstra taxativamente a pre@dgpae nossos legisladores
com a Natureza e estabelece um dos principios ittanghais ambientais mais
importantes de nosso sistema juridico, em que asaidenormas infraconstitucionais,
subordinadas a Constituicdo, que versam sobre @rimambiental/mineral, buscam
fundamento para sua validade.

As palavras “todos” e “povo” que esse artigo tram seu bojo significam a
preocupacado com o bem estar coletivo, o principisupremacia do interesse publico em
defender o meio ambiente para futuras geracOese sointeresse privado, em buscar o
desenvolvimento econdmico a todo custo.

O setor mineral serve de grande estratégia no delsanento social e econbmico
da nacao, dos estados e dos municipios. Devideeacesater e para evitar que cada um
dos vinte e seis Estados legislasse por sua propnta, criando normas distintas para
temas idénticos dentro de mesma Federacao - catplménte poderia causar um desastre
em nosso ordenamento juridico - 0s nossos legidadareferiram atribuir a Unido, em
matéria mineral, a competéncia privativa. Isso ifgnque foi reservada a esta unidade
maior toda a competéncia para formular regras ge@re jazidas e minas dentro do seu
territorio e apenas permite, de forma residual, @gdemais entes da Federacédo formulem
normas que desdobrem os conteldos e 0s principfosa@mas gerais ou que supram a
auséncia ou a omissdo destas sem, no entantoptaafas.

Os artigos que dispdem dos recursos minerais nat@mobnstitucional estéo
inseridos nos seguintes Titulos: com a Organizag@oEstados, com a Organizacdo dos
Poderes, com a Ordem Econ6mica e Financeira e cOndlem Social, 04 dos 09 titulos
demonstram sua importancia e seu papel na orgé@oizagia articulagdo de todas essas
ordens responsaveis pela constituicdo de bases gatiaténcia do Estado Democratico de

Direito.
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Por essa razéo, os artigos constitucionais, qusanesobre 0s recursos minerais,
serdo um a um apontados e comentados a seguirdefsa fornecer uma visdo geral das
regras pertinentes ao tema, bem como o sistemdlgatradotado pela nossa carta magna.

Os artigos inseridos no Titulo 1l — Da Organizagho Estado, Capitulo Il — Da
Uni&do séo os sequintes:

O artigo 20, inciso IX, estabelece que “os recurspserais, inclusive os do
subsolo, pertencem a Unido.” Esse artigo, juntaeneoin seus incisos, faz mencodes
diretas de que é de dominio da Unido a proprieddeses bens minerais e, por
consequéncia, sO é permitida a atividade da industineral com a devida concesséo ou
permissdo outorgada pela Unido através do DepamntaniNacional de Producdo Mineral
(DNPM), caso contrario estara irregular.

* O artigo 22, incisos 1V, Xll e Xlll, consolida a

competéncia privativa da Unido para legislar soégeias, energia,
informética, telecomunicacbes, radiodifusdo, jazidaninas, outros
recursos minerais e metalurgia, assim como sobtensas estatisticos,
sistemas cartograficos e geologia nacionais.

Esse dispositivo é referente a competéncia pri@atestabelecida de forma
expressa, definindo que a Unido podera legislaiae @ normas gerais sobre esses temas,
pois eles possuem carater estratégico na economiacoasequentemente, no
desenvolvimento da nacdo, e delegar aos Estadosmpm de lei complementar, a

formulacdo de normas especificas.

O artigo 23, incisos | e XI, estabelece

a competéncia comum entre a Unido, os EstadosstdatDiFederal e dos
Municipios em zelar pela guarda da Constituicdos ks e das
instituicbes democraticas e conservar o patrimudibolico, bem como,
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessoeir@ieo de pesquisa e
exploracao de recursos hidricos e minerais detsgitsrios.

Esse dispositivo possui a extensdo comum, paralalacumulativa, pois o
legislador estatuiu que o0s entes estatais e muamscipossuem o dever de fiscalizar

juntamente com a Unido as matérias nele elencadam), por exemplo, a exploragdo dos
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minerais em seus territorios. Compete cumulativaenans Estados e Municipios o dever
de fiscalizar as concessdes dadas pela Unido.
O artigo 24, incisos VI e VI, estabelece que

by

pertence a Unido, aos Estados e ao Distrito Fedegislar
concorrentemente sobre as florestas, caca, pesgs,fconservacdo da
natureza, defesa do solo e dos recursos natumgigecfio do meio
ambiente e controle da poluicdo e responsabiligafedano ao meio
ambiente.

Aqui, os legisladores definiram que, sobre as #i@® caca, recursos naturais e as
demais matérias trazidas neste dispositivo, aseséeras do poder poderdo legislar de
maneira suplementar, ou seja, criar normas espegi®@ complementem e superem as
deficiéncias ou lacunas das gerais.

Ainda no Titulo Ill — Da Organizacdo do Estado, @apitulo Ill — Dos Estados
Federados, o artigo 26 inclui, entre “os bens detad6ts, as aguas superficiais ou
subterraneas fluentes, emergentes e em depéssalvadas, neste caso, na forma da lei,
as decorrentes de obras da Unido”. Esse artigaiitncbmo bens dos Estados, as aguas
superficiais, subterraneas, fluentes, emergentesnouleposito, exceto as decorrentes de
obras da Uniéo.

J& no Titulo IV — Da Organizacao dos Poderes, Glapit- Do Poder Legislativo,
Secdao Il — Das Atribuicdes do Congresso Nacionalrto49, inciso XVI, estabelece que
“cabe ao Congresso Nacional, autorizar, em terragdigenas, a exploracdo e o
aproveitamento de recursos hidricos e a pesquiskw@ de riquezas minerais’Nesse
artigo esta implicitamente contido um dos pringdpionstitucionais em matéria ambiental:
o do respeito a identidade, a cultura e aos irgesedas comunidades minoritarias, como é
0 caso das comunidades indigenas. Devido a classih dada pelo artigo 4, paragrafo
primeiro, do nosso Cadigo Civil, em que a capacddwk indios (silvicolas) sera regulada
por legislacdo especial, 0 que os impede de exezgetarmente os atos da vida civil, 0
Congresso Nacional € quem ir4 autorizar a exploraig# recursos naturais em suas
reservas, garantindo-lhes a participacéo nos esdtda lavra.

No Titulo IV- Da Organizacédo dos Poderes, no Capiiu- Do Poder Executivo,
na secao V- Do conselho da Republica e do Consighidefesa Nacional e na subsecéo Il
— Do Conselho de Defesa Nacional, o artigo 91 ektab que:
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o0 Conselho de Defesa Nacional & 6rgdo de consoltRrdsidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberaciianal e a defesa
do Estado democrético e que possui competénciappapar critérios e

condicdes de utilizacdo de areas indispensaveeg@ranca nacional e
opinar sobre efetivo uso, especialmente na faixafrdeteira e nas

relacionadas com a preservacgao e a exploracd@dasos naturais.

O Conselho de Defesa Nacional, por ser 6rgdo desutta do Presidente da
Republica nos assuntos relacionados com a soberaci@enal, por ser a atividade mineral
estratégica na garantia dessa soberania, concesse argao a competéncia para propor
critérios no que diz respeito a exploracdo dos hemerais localizados nas faixas de
fronteira sob sua supervisao.

No Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeirapf@ao | — Dos Principios

Gerais da Atividade Econbmica, o artigo 170, ingiplll e IV, estabelece que

a ordem econdmica é fundada na valorizacdo dolh@lteumano e na
livre iniciativa e tem por fim assegurar a todosasténcia digna,
conforme os ditames da justica social, observades seguintes
principios: o principio da propriedade privada, uncBo social da
propriedade e a defesa do meio ambiente.

Esse dispositivo € de suma importancia, pois petlemos extrair os principios
constitucionais da protecdo ao trabalhador e aesatdpacional e o principio da funcao
social e ecologica da propriedade. Esses princg@ogem como fundamento de algumas
normas bastante importantes no ambito infracostital. A atividade mineral ndo esta
submetida apenas as normas constitucionais, nmigta as leis ambientais, as leis civis e
as trabalhistas, refletindo, portanto, em variommas do ordenamento juridico. Outro
aspecto importante desse dispositivo é que eldadstee um dos principios da ordem
econdmica: a defesa do meio ambiente.

O artigo 174 estabelece que

o Estado, como agente normativo regulador da atiidecondmica,
exercera, na forma da lei, as funcBes de fiscdlzagncentivo e
planejamento, sendo este determinante para o @é@blico e indicativo
para o setor privado. O paragrafo terceiro estabelpue o Estado
favorecerd a organizacdo da atividade garimpeira ceperativas,
levando em conta a protecdo do meio ambiente eromqggdo
econdmico-social dos garimpeiros. O paragrafo quadmplementa,
estabelecendo que as cooperativas a que se refameagrafo anterior
terdo propriedade na autorizacdo ou concessa@ masquisa e lavra dos
recursos e jazidas de minerais garimpaveis, naas apade estejam
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atuando, e naquelas fixadas de acordo com o arX)¥, na forma da
lei.

Esse dispositivo estabelece que além de o estadoiohar como agente
fiscalizador, sera responsavel por definir diresiznormativas para o setor privado.
Também incentiva os arranjos produtivos para ddaiile minerria desde que leve em
consideracao a preservacao do meio ambiente, Estabdo que as cooperativas terdo
garantida a propriedade do produto na autorizagdmeessao para a pesquisa e lavra das
jazidas garimpaveis nas areas onde as mesmas atuem.

O artigo 176 diz que

as jazidas, em lavra ou néo, e demais recursogarsreeos potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distit#talo solo, para efeito
de exploracdo ou aproveitamento, e pertencem aoUgdrantida ao
concessionario a propriedade do produto da lae@gpPafo primeiro — A
pesquisa e a lavra de recursos minerais e o apamesito dos potenciais
a que se refere o caput deste artigo somente modend efetuados
mediante autorizacdo ou concessao da Unido, nesse nacional, por
brasileiros ou empresa constituida sob as leisléiras e que tenham sua
sede e administracdo no Pais, na forma da lei, egtbelecera as
condicBes especificas quando essas atividadesssvidverem em faixa
de fronteira ou terras indigenas. Paragrafo segundfo assegurada a
participacdo ao proprietario do solo nos resultatbs$avra, na forma e
no valor que dispuser a lei. Paragrafo terceiradtarizacdo de pesquisa
serd sempre por prazo determinado, e as autorzagbeoncessodes
previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidasaonsferidas, total ou
parcialmente, sem prévia anuéncia do poder conteden

Esse dispositivo estabelece que a Unido podeddigauta concessao ou autorizacao
para a exploracdo dos recursos naturais por krasileu empresa constituida sob as leis
brasileiras. Ratifica que em terras indigenas &amxa de fronteira ela definira condi¢bes
especificas e, por fim, que as autorizacdes e esiles serdo por prazo determinado. A
sua regulamentacdo esta nos artigos 47, 48 e 5Zddlgo de Mineragdo, norma
infraconstitucional que especifica mais detalhaddaeeomo se deve dar o aproveitamento
econdmico dos bens minerais, assim como a condasaceidados que o empreendedor
deve tomar para néo sofrer sancoes.

No Titulo X — Da Ordem Social, Capitulo VIII - Désdios, artigo 231, paragrafo

terceiro, postula-se que

O aproveitamento dos recursos hidricos, incluides pmtenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezasraisinem terras
indigenas s6 podem ser efetivados com autorizaghoCahgresso
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Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, fichrn-assegurada a
participacdo nos resultados da lavra, na formaida |

Esse dispositivo reafirma o disposto no artigo a&®ma, por meio do qual
dependerdo de autorizagcdo do Congresso Nacional ga@ sejam aproveitados 0s
potenciais minerais em terras indigenas, acreswntaainda, que as comunidades

afetadas serao ouvidas.

3.4.2. Mineracao na esfera estadual

No Estado de S&o Paulo, a atividade minerariaerdra:se quase totalmente na
producdo de bens minerais ndo-metédlicos de empimgdiato na construcao civil
(agregados e outros insumos) e para usos indsgiRai, 1990; SANCHEZ, 1990).

De acordo com o IPT, em sua obra Mineracdo & Mpiogibases para o
planejamento e gestdo dos recursos naturais (2G0Qpnstituicdo Paulista dispde sobre
competéncias do Estado e/ou dos Municipios, compiat estas que abrangem, tanto de
forma explicita como de forma decorrente ou asdagcia processo de gestdo, fomento e
aproveitamento de recursos minerais”.

Assim versa o artigo 214 da Constituicdo do EstddoS&o Paulo sobre a

competéncia em matéria mineraria:

Compete ao Estado:

Inciso | - elaborar e propor o planejamento eggiaté do
conhecimento geoldgico de seu territorio, execuiarglograma
permanente de levantamentos geoldgicos basicosteraimento do
desenvolvimento econémico e social, em conformidamia a politica
estadual do meio ambiente;

Inciso Il - aplicar o conhecimento geolégico aongiamento
regional, as questdes ambientais, de erosdo do dmlestabilidade de
encostas, de construcdo de obras civis, e a pasquixploracdo de
recursos minerais e de agua subterranea;

Inciso Il - proporcionar o atendimento técnico agicacdes do
conhecimento geoldgico as necessidades das prefetta Estado;

Inciso IV - fomentar as atividades de mineracao,irderesse
socioecondmico e financeiro para o Estado, em qudati de
cooperativas, pequenos e médios mineradores, aadego suprimento
de recursos minerais necessarios ao atendimentagdeultura, da
industria de transformacédo e da construcdo civiedtado, de maneira
estavel e harmbénica com as demais formas de oaupdgasolo e
atendimento a legislagdo ambiental; e
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Inciso V - executar e incentivar o desenvolvimetetcnoldgico
aplicado a pesquisa, a exploracdo racional e aefibermento dos
recursos minerais.

Através da Lei n® 999/76 regulamentada pelo Deckgtadual n. 8.468/76,
consideraram-se as atividades e tratamento de amsne&omo fontes de poluicao,
dependendo esses empreendimentos de prévia lidengastalacdo e sua operacédo, de
licenca de funcionamento, ambas outorgadas pel&aSBT

Os artigos 97, inciso Il, artigo 184, inciso IV,tigos 191, 192 e 194 da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo tratam da mpegg® do meio ambiente, da
utilizacdo racional dos recursos naturais e a E@agdo das areas degradadas, de acordo
com a solucao técnica do 6rgdo competente.

A Resolugdo SMA n° 18 de 23 de outubro de 1989jlaementada no Estado de
Séo Paulo pelo Decreto Federal 97.632/89, estabglex os empreendimentos minerarios,
em processo de licenciamento, deverdo anexar aoddstio Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) o respectivo plano de recuperacdo (PRAPara os empreendimentos ja
existentes e licenciados deve-se apresentar o PRAIETESB. Através da Resolugédo
SMA n° 26 de 30 de agosto de 1993 foram estabale@d normas que disciplinam os
procedimentos para o licenciamento ambiental dopre&sndimentos de mineracdo no
Estado de S&o Paulo (artigol). Em seu artigo 3sifiea tais empreendimentos em trés
grupos, de acordo com a area minerada, a subse&xpi@ada e o volume da producao. Ja
artigo 4 diz que os pedidos de licenca serdo aukss pelo DAIA/CPLA, articulados ao
DEPRN/CPRN e CETESB.

A Resolugcdo SMA n° 66 de 20, de dezembro de 198&ptina a tramitagéo dos
pedidos de licengcas para os empreendimentos deagéwe Inicialmente, os pedidos de
licenca deverdo ser protocolados na unidade relgdn&ETESB de onde se localiza o
empreendimento, em duas vias e instruidos comaskntos habeis.

Apés Parecer Técnico para Mineracdo enviado pelBRNE o qual devera atestar
sobre o estagio de sucessao da cobertura vegefabdaa CETESB podera dispensar o
EIA/RIMA, substituindo-o pelo PCA/RCA, de acordont@ Resolucdo 26/93 e, em caso
de duvida, remetera o processo ao DAIA para decB&pensando-se o EIA/RIMA, a
CETESB podera emitir a Licenca de Instalacdo (Ichm as exigéncias técnicas,
acompanhadas do documento expedido pelo DEPRN. ferél validade de 90 dias,

caducando se nédo for pedida a Licenca Operacdo. (0Opedido de LO devera ser
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instruido com laudo técnico subscrito e integradiorpapas, fotos e plantas expedidos por
gedlogo, engenheiro agrénomo, florestal ou de migi@stando a execugdo das exigéncias
técnicas constantes na LI e no PCA, como tambémngpiemento das exigéncias de
recuperacao das areas.

As normas ambientais estaduais, que versam solma da mineracao de
agregados da construcao civil, possuem como sneipai caracteristica o carater supridor
e complementador na regulamentacdo das atribuigbeEstado no que concerne ao
desenvolvimento dessa atividade exploratéria, seledmuita importancia na manutencao
da ordem econdmica e social.

Os bens minerais estdo localizados nos territdrionsicipais inseridos dentro do
Estado, onde efetivamente serdo lavrados, quesymrvez, possui Leis Orgéanicas ou
Planos Diretores de Desenvolvimento Urbano e s@is de Uso e Ocupacdo do Solo,
normas de outorga de licencas e fiscalizacdo dedatie de mineracdo dentro de seus
limites territoriais. No entanto, apesar de lo@alizs nos territérios dos municipios, esses
bens sdo de dominio da Unido, que detém a compet@miwvativa de analisar os
empreendimentos de mineracdo e posteriormente gawt@ concessao para a retirada
desses bens do meio natural.

Por fim, mas ndo menos importante, vem, entre ekssentes publicos, o Estado,
cabendo a este suprir as normas na eventual oc@rée alguma lacuna ou omisséo, e,
também, como é de caracteristica da Justica Es$tddimir qualquer impasse juridico
relacionado ao setor mineral. Cabe ressaltar glvenestério Publico Estadual, em sua
funcdo de proteger o meio ambiente, na maior mhotecasos de conflitos relacionados
com a mineragdo, tende pelo entendimento voltadmasp para a protecdo do meio
ambiente em detrimento dos aspectos sociais, ambomteresse da coletividade. O

equilibrio entre esses interesses seria para odsente que deveria preponderar.

3.4.3. Mineracao na esfera municipal

De modo especial, nesta esfera, o presente trapadipde alguns instrumentos de
gestdo dos residuos de construcdo civil, vistoidersr que € no municipio que 0s
empreendimentos exercem efetivamente a retirada rdosrsos naturais e, por
consequéncia, sdo 0s que mais sofrem com os pssaimbientais deixados por essas

atividades quando mal conduzidas. A populagdo diigeque percebe seus reflexos é
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quem precisa adaptar-se as externalidades prowwpattamineracdo ou mesmo pela falta
dela.

Na esfera municipal, o Instituto de Pesquisas dlégicas (IPT), em sua obra
Mineracdo & Municipio (2007), bases para o planejatm e gestdo dos recursos naturais,

destaca os seguintes aspectos de competéncibagiies:

As competéncias, melhor entendidas mais como déeegue poder,
estabelecem para o Estado e/ou municipios o deveasdegurar, de
estabelecer ou de manter os principios e as fdegass e préaticas para o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais e ecaadndos nucleos
urbanos, rurais e das atividades produtivas, ensar@mcia com a
preservacdo, conservacdo e melhoria ambientalaciesto-se, dentre
outras, as de:

estabelecer, mediante lei municipal, normas sobomeamento,
loteamento, parcelamento, uso e ocupacao do swliwes urbanisticos,
protecdo ambiental e demais limitacdes adminisaatpertinentes, em
conformidade com as diretrizes do plano diret@ngpleste obrigatorio a
todos os municipios, considerando-se a totalidadsed territorio;

controlar e fiscalizar as obras, atividades, pre@es produtivos,
empreendimentos e exploracdo de recursos natwajsalquer espécie,
objetivando resguardar o equilibrio ambiental (&s}a

implementar o sistema de administracdo da qualidaddiental,
protecdo, controle e desenvolvimento do meio andieruso adequado
de recursos naturais, para organizar, coordenategrar as acdes de
orgaos e entidades publicas com a participacdomaridade (Estado);

apoiar a formagdo de consorcios entre 0s munigipasa solucdo de
problemas comuns referentes a protecdo ambientalparticular a
preservacdo do uso equilibrado dos recursos natiiEaiado);

providenciar, com a participagcdo da comunidade, rasegovagao,
conservacao, recuperacédo, defesa e melhoria doanmdiente (Estados
€ municipios); e

estabelecer diretrizes para localizacdo e integragas atividades
industriais, dentro do contexto de pleno desennwvwito econdmico e
social e considerando os aspectos ambientaisdE&$taompetindo aos
municipios a criagdo e regulamentacdo de zonastmaig, devidamente
integrados em planos diretores e nas diretrizesleats (IPT, 2007).

Os municipios possuem atribuicbes especificas anemento, gestdo e na
conservacao do meio ambiente em seus territérinsten inUmeros instrumentos de
gestdo a disposicdo da administracdo municipalenqmial quando for o caso, criar-se

novas ferramentas para solucionar um problema #&oeade seu territorio, em
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consequéncia, por exemplo, da sua formagdo gealddo clima, da forma como foi
realizada a sua expanséo urbana, ou seja, de qualdiculdade surgida na busca da
preservacao e conservacao de suas riquezas natorai® objetivo de garanti-las para as
presentes e futuras geracoes.

Os grandes problemas ambientais de propor¢cOesotais que ultrapassam o0s
limites de dois ou mais Estados e, consequentemafdam centenas de milhares de
pessoas, como, por exemplo, a falta d’agua poté@vetgido do semi-arido nordestino, sao
monitorados constantemente. Esse monitorament@ingante, € feito por 6rgdos e
agéncias Federais que atuam nesse sentido, busoaodotrole e levantando o maior
namero de informacbes e dados com o objetivo deopranedidas mitigadoras para
solucionar essas questdes, atraveés da mobiliza&atdgorias representativas, de 6rgaos
que atuam direta ou indiretamente na questdo, dparticipacdo popular que, muitas
vezes, tem se manifestado de forma timida.

Nos Municipios, os problemas sdo menores e, asyapeesentam-se com carater
insignificante. No entanto, essa aparente insicamitia, observada pelo prisma da
estrutura do sistema ambiental, deve ser levadeosia, pois a natureza tem capacidade
limitada para suportar certas degradacoes e, epattsar esse limite, podera desencadear
um processo de ruptura irremediavel do equilibmdiantal.

A maneira como 0s organismos bidticos e abidticumrados na natureza se
relaciona ndo é ainda muito conhecido, o que jsabe € que dependem uns dos outros
para a manutencdo do equilibrio. Nesse sentidoraQdp82) esclarece com bastante
propriedade que os sistemas séo totalidades idEgraujas propriedades ndo podem ser
reduzidas as de unidades menores. Em vez de sentarcnos elementos ou substancias
basicas, a abordagem sistémica enfatiza princliigisos de organizacdo. Os exemplos de
sistemas sao abundantes na Natureza. Todo e qualgamaismo - desde a menor bactéria
até os seres humanos, passando pela enorme variddaglantas e animais - é uma
totalidade integrada e, portanto, um sistema vikas os sistemas ndo estao limitados aos
organismos individuais e suas partes. Os mesmaextaspde totalidade sao exibidos por
sistemas sociais e por ecossistemas que consisteavariedade de organismos e matéria
inanimada em interagcdo mutua. O que se preserva negiiio selvagem ndo sao arvores
ou organismos individuais, mas a teia complexaetiEdes entre eles.

Todos esses sistemas naturais sdo, para Capra),(1®&@Hdades cujas estruturas

especificas resultam das interacfes e interdepeiadée suas partes. A atividade dos
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sistemas envolve um processo conhecido como tramsag@ interacdo simultanea e
mutuamente independente entre componentes multipkpropriedades sistémicas séo
destruidas quando um sistema é dissecado, fisiteodoamente, em elementos isolados.
Embora se possam discernir partes individuais ealggar sistema, a natureza do todo &
sempre diferente da mera soma de suas partes.

Na atividade mineral para a construcdo civil, poodemfirmar que o solo de onde
estdo sendo retirados os bens minerais impreseisddara o avanco do desenvolvimento
econdmico e social, devera ser reutilizado pareodun no futuro. Por isso, a atividade
mineral desses bens deve ser sempre conduzida bsenvancia das normas técnicas
aplicaveis a cada caso, para obter o bem a sediaque sera utilizado para fomentar o
desenvolvimento socio-econémico e garantir a ieagfo da area ap0s o exaurimento da
jazida, minimizando ao maximo as condutas lesigan@o ambiente.

O municipio de Sao Carlos-SP, devido a sua formagdmogica, ndo possuli
jazidas com grande significancia no cenario nati@menas mineradoras que extraem as
substancias utilizadas, em sua maioria, no setoodstrucao civil: argila, quartzo, bazalto
e arenito. Entretanto, devido a sua localizacdog@dica, a utilizacdo do solo,
principalmente pela atividade de mineragcdo, devecaatelosa, pois o territério esta
inserido entre duas bacias hidrogréaficas e pogsasale recarga do Aquifero Guarani, o
maior reservatoério de agua potavel subterraneao p

A atividade de mineracdo, quando mal conduzidalt@mante impactante e
responsavel por danos irreparaveis na naturezeeamgincipais elementos: agua, terra,
ar, flora e fauna, prejudicando de forma sensiestaitura sistematica do meio ambiente e
0 seu equilibrio ecoldgico para as gerac6es futtrasoutro lado, a auséncia da atividade
de mineracdo pode causar obstaculos ao desenvabamegional, pois a inesisténcia da
producao local desses insumos necessarios parge@draa industria da construcdo civil
resultara na sua baixa oferta, podendo provocaumeato do seu pre¢o devido aos
acréscimos referentes ao valor do frete utilizadwapimportar os bens de outros
municipios. Como esses bens possuem baixo vafogtey dependendo da distancia e dos
pedagios, pode aumentar consideravelmente, e eassent sera repassado aos
consumidores.

Cabe aos municipios evitar os danos decorrenteatiddade mineral em seus
territdrios com a implementacédo das normas e tiestrespecificas, como as utilizadas no

Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU)adao pela Lei n°® 13.691 promulgada
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no dia 25 de novembro de 2005. Plano Diretor deebedvimento Urbano do Municipio
de S&o Carlos), na Lei de Uso e Ocupacéo do Sefn,domo, a Lei n°® 13.867 de 12 de
setembro de 2006, institui o Plano Integrado dee@@amento de Residuos da Construcéo

Civil e o Sistema para a Gestao destes residuos.

3.5. Orgéos responsaveis pelas autorizacdes admirasivas: competéncias e

atribuicoes

Na esfera federal, foi criado o Departamento Nadiae Produgédo Mineral
(DNPM), 6rgdo publico criado em 08 de fevereiro 1884, pelo Decreto 23.979/34.
Atualmente este departamento estd integrado nositdio de Minas e Energia e é
instituido como autarquia pela Lei n. 8.876 de 82rio de 1994, publicada no DOU em
1995. Segundo Portaria n°. 42, publicada no DO22me fevereiro de 1995, o DNPM

tem por finalidade, dentre outras atribuicbes, rneen o planejamento e
o fomento da exploracdo e do aproveitamento dosrses minerais,
superintender as pesquisas geoldgicas, mineraistecdologia mineral,
bem como assegurar, controlar e fiscalizar o esiercias atividades de
mineracdo em todo territério nacional

As instituiges governamentais sao:

O CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente - &@wvgconsultivo e
deliberativo integrante do SISNAMA tem por funcampgor diretrizes para a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Dentre suas competénaastacam-se a de estabelecer
normas e critérios para o licenciamento das atidgotencialmente poluidoras, exigir o
EIA/RIMA e estabelecer normas relativas as estagieddgicas e areas de relevante
interesse ecoldgico, tal como a Resolucdo 307, epiabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da ogisirivil, dentre outras.

O IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente edRursos Naturais Renovaveis
- fundado em 1989 pela Lei n. 7.735, é uma entidati&rquica federal de regime especial,
vinculada ao Ministério da Amazoénia e do Meio Anmibge cuja funcdo € executar a
Politica Nacional do Meio Ambiente sobre conservagé&evencao, fiscalizacdo e uso

racional dos recursos naturais.
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O IBPC - Instituto Brasileiro do Patrimoénio Cultlraé o érgdo responsavel pelos
métodos para o tombamento de bens de interesselatavidade, conforme estabelece o
artigo 216 da Constituicdo Federal de 1988.

O CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitets Agronomia - € uma
autarquia federal instituida pelo Decreto 23.569 1#83. E um Orgdo bastante
descentralizado, cuja finalidade é fiscalizar oreix# das profissdes, bem como orientar,
controlar e aprimorar o exercicio de sua jurisdicao

Na esfera estadual foi criado a SMA — Secretarigsiado do Meio Ambiente. Sua
estrutura funcional basica foi instituida pelo @¢am® 30.555 de 03 de outubro de 1989.
Nessa ocasido, somaram-se a Coordenadoria de &rates Recursos Naturais (CPRN),
que tem como 0Orgao executor das politicas dessed@uadoria, 0 Departamento Estadual
de Protecdo dos Recursos Renovaveis (DEPRN), owtéss coordenadorias, a de
Planejamento (CPLA) com o Departamento de Avaliaf@dmpacto Ambiental (DAIA)
vinculado a ela, a de Educagdo Ambiental (CEAM) aleaInformacdes Técnicas,
Documentacdo e Pesquisa Ambiental (CINP), essaalliigrupando trés centros de
pesquisa: o Instituto Botanico, o Instituto Geobdge o Instituto Florestal.

A agéncia responséavel pelo controle da poluicdoestado de Sdo Paulo é a
CETESB, e a Fundacédo para Conservacdo e Produgésstal passou também a fazer
parte da SMA. Como o Conselho Estadual do Meio Amiei (CONSEMA), o Conselho
Estadual da Pesca (COMPESC), o Comité de Defedatatal (CODEL) e a Comissao
Especial para restauracdo da Serra do Mar forarados a SMA. A Policia Florestal e de
Mananciais, embora vinculada formalmente a Sedaetde Seguranca Publica, esta
funcionalmente ligada a SMA. Por ultimo, a OuvidoAmbiental, 6rgdo de recepcgéo e
encaminhamento de propostas, reclamacdes, sugesti@msincias apresentadas a SMA.
Sua principal funcdo é ser o canal de comunicagi® @ SMA e as Organizacfes do
Terceiro Setor (ONGs), bem como com a populacagesad.

Além desses 0Orgaos publicos apresentados, existia @ Ouvidoria do Meio
Ambiente, implantada, a partir de 1985, pelo Mamst Publico paulista para atender as
reclamacdes da sociedade. O nosso ordenament@guddpde de alguns instrumentos
processuais cuja finalidade é impedir, reprimioiic danos ao meio ambiente. Exemplos
disso séo, respectivamente, a A¢cdo Penal Pubkcmdiicionada e a Acdo Civil Pablica.
N&o obstante, o Judiciario Estadual atuar comeogéadjulgador dessas acdes, ele pode

também ser provocado nas questdes que envolvagioditentre o empreendedor de
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mineracao e o proprietario superficial do sologhagta ser o subsolo propriedade distinta
da do solo e pertencente a Unido, e nele se lacaliz os minerais utilizados como
insumos para diversos setores industriais, inausida construcao civil.

Na esfera municipal, a prefeitura tem a funcaodieimistrar todas as questbes que
envolvam o uso e ocupacgdo do solo do municipiamasemo as questdes relativas ao
meio sOcioecondmico da populacdo que ali se eraanserido. Para resolugdo dessas
questdes toda prefeitura deve possuir um corporastngtivo incumbido de atender pelo

menos as necessidades basicas da populacdo quéecaragfera de ambito municipal.

3.6. Legislacdo municipal de Sao Carlos-SP: disptsbs para 0 meio ambiente

Tendo em vista d.egislacdo Municipal Aplicavel ao Setor: Lei Orgéaido
Municipio, Plano Diretor, Leis de Uso e OcupacdoStwo, bem como, o Plano Integrado
de Gerenciamento de Residuos da Constru¢do CigilSistema para a Gestdo destes
Residuos,apresentaremos a 0s principais postulados legagés ttatam da questdo
ambiental no ambito municipal.

A Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Carlos traz eguintes dispositivos em

relacdo ao meio ambiente:

Art. 242 — Todos tém direito ao meio ambiente saedé&
ecologicamente equilibrado, impondo-se a todosn especial ao Poder
Pdblico Municipal, o dever de defendé-lo, presdov@ara o beneficio
das geracdes atuais e futuras.

Art. 243 - O Municipio, mediante lei, criara umtsima de
administragdo da qualidade ambiental e de prot@gdoecursos naturais,
para organizar, coordenar e integrar as acfes gio®re entidades da
administracdo publica, direta e indireta, asseguradparticipacdo da
coletividade.

Paragrafo Unico — O sistema mencionado no "caput" deste
artigo sera coordenado por érgao da administraigétack sera integrado
por:

a) um Conselho Municipal do Meio Ambiente, com péapacao
dos segmentos da sociedade civil e cuja composaracdefinida em lei;

b) 6rgdo executivo incumbido da realizacdo das atded de
desenvolvimento ambiental.

Art. 244 — S&o atribuicBes e finalidades do sistadmainistrativo
mencionado no artigo anterior;
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| — elaborar e implantar, através de Lei, um Planoibpal de
Meio Ambiente e Recursos Naturais, que contemanécessidade do
conhecimento das caracteristicas e recursos do®smisicos e
biolégicos, de diagndsticos de sua utilizacdo énddo de diretrizes e
principios ecoldgicos para o seu melhor aproveitdmneo processo de
desenvolvimento econdmico e social e para a ingtalde Plano Diretor
e da Lei do Zoneamento;

Il — adotar medidas nas diferentes areas de acgéicgeéhjunto
ao setor privado, para manter e promover o ediglibcolégico e a
melhoria da qualidade ambiental, prevenindo a diag&o em todas as
suas formas e impedindo ou mitigando impactos amtdige negativos e
recuperando o meio ambiente degradado;

Il — estabelecer normas para concessfes de direfiesdeisa,
de exploracdo ambiental e de manipulacao genéticas;

IV — realizar fiscalizacdo em obras, atividades, ¢Bs0S
produtivos e empreendimentos que, direta ou irafinehte, possam
causar degradacdo do meio ambiente, adotando meglid&iais e
administrativas de responsabilizacdo dos causadiargmluicdo ou da
degradacdo ambiental,

V — promover a educagdo ambiental e a conscientizagilica
para preservacgao, conservacao e recuperacao dameiente;

VI - promover e manter o0 inventario e 0 mapeamento da
cobertura vegetal remanescente, visando a adocatwediglas especiais
de protecdo, bem como promover a recuperacdo dagmsados cursos
d’agua, lagos e nascentes, visando a sua perenpidade

VIl — estimular, conservar e contribuir para a reagio da
vegetacdo em areas urbanas, com plantio de arpoeérencialmente
nativas, objetivando especialmente a consecucainda®s minimos de
cobertura vegetal internacionalmente aceitos;

VIl — incentivar e auxiliar tecnicamente as assocklcle
ambientalistas constituidas na forma da lei, résped a sua autonomia e
independéncia da sua atuacgéao;

IX — proteger a fauna e a flora, vedadas as pratismsologuem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem extingdoespécies ou
submetam os animais a crueldade, fiscalizando eagdd, captura,
producdo, transportes, comercializacdo e consumeede espécimes e
subprodutos;

X — controlar e fiscalizar a producédo, a estocagesuthstancias,
0 transporte, a comercializacdo e a utilizacdoédaitas, métodos e as
instalacBes que comportem risco efetivo ou poténmEea a saudavel
qualidade de vida e ao meio ambiente natural eatalho, incluindo
materiais geneticamente alterados pela acdo humesiduos quimicos e
fontes de radioatividade;

Xl — requisitar a realizacé@o periddica de auditodasistema de
controle de poluicdo e prevencéo de riscos de @igdealas instalacoes e
atividades de significativo potencial poluidor, linndo a avaliacdo
detalhada dos efeitos de sua operac¢do sobre aapmliisica, quimica e
biolégica dos recursos ambientais, bem como sobrsa@e dos
trabalhadores e da populacéo afetada;

Xl — incentivar a integracdo das escolas, instituicdes
pesquisas e associagdes civis, nos esforcos peaatigae aprimorar o
controle da poluicdo, inclusive no ambiente de difay e no
desenvolvimento e na utilizacdo de fontes de eaalfiernativas, ndo
poluentes e de tecnologias poupadoras de energia;
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Xl — discriminar por Lei as penalidades para empie@mos
jainiciados ou concluidos sem licenciamentos ecaperacdo da area de
degradacdo, segundo critérios e métodos definidews p 6rgaos
competentes.

Art. 245 — A execucdo de obras, atividades, processos fivodu
e empreendimentos e a exploracdo de recursos isatlgaqualquer
espécie, quer pelo setor publico, quer pelo privagodo admitidos se
houver resguardo do meio ambiente ecologicameniiéegdo.

§ 1°- A outorga do Alvara de Construgdo por 6rgao mtidade
municipal competente sera feita com observancia alibdrios gerais
fixados pelo Cédigo de Obras, além de normas edpadambientais
estabelecidos pelo Poder Publico.

§ 2°- A licengca ambiental, renovavel na forma de Larap
execugao, mencionada no "caput" deste artigo, quaoetencialmente
causadora de degradacdo do meio ambiente, ser&esgmeredida,
conforme critérios que a Legislacdo especificarapl@vacdo do estudo
prévio de impacto ambiental e respectivo relat@igue se dara prévia
publicidade.

§ 3°- As empresas concessionarias ou nao de servigngs
deverdo atender rigorosamente as normas de prodeghiental, sendo
vedada a renovagdo da permissdo, concessdo ogamaskaalvara de
funcionamento, conforme o caso, nas hipéteses fdacies graves ou
reincidéncia de infracao.

Dentro da Secado Il - Dos Recursos Naturais — Sabséic — Dos Recursos
Minerais, tem o artigo 266 — O Municipio, nas aujites do conhecimento geoldgico,
podera contar com o atendimento técnico do Estado.

A Lei 13.691, promulgada no dia 25 de novembro @@52 criou o PDDU (Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano do Municipio d& SCarlos-SP). Além de ser o
primeiro Plano Diretor nos 150 anos de historiatalesdade, a promulgacdo dessa lei
tornou o municipio, um dos primeiros de porte métbointerior de Sdo Paulo a ter um
Plano Diretor nos moldes do Estatuto da Cidade @@@PR57/2001), demonstrando o
carater de pioneirismo que Séo Carlos-SP sempseiijpos

De acordo com as diretrizes da Lei Federal, o PRiretor de S&o Carlos-SP néo
se restringe a area urbana: abrange todo o terdoérmunicipio e define um conjunto de
Macrozonas com diretrizes préprias e de Zonas ¢@ed Interesse. O Plano Diretor
procura reverter o processo de esvaziamento dacérdeal, dotada de infraestrutura, e
conter a expansado indiscriminada da malha urbanadiesgédo a areas com restricao
ambiental, em especial para as bacias de captacagua superficial.

Para conferir ao Poder Executivo uma efetiva calpglei de acdo na sua
implantacéo, o Plano Diretor de S&o Carlos langa @& novos instrumentos previstos no

Estatuto da Cidade, tais como direito de preempd@dlJ progressivo e outorgas
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onerosas. Cabe ainda destacar que 0 processo @aboeacédo e aprovagao se estendeu
por cerca de 04 anos, periodo no qual se efetiroamplo e profundo debate com os mais
variados setores da sociedade civil, entre elasiced de S&o Carlos do IAB-SP, a
Associacao para Protecdo Ambiental de S&do Carléssaciacdo Comercial e Industrial
de Sao Carlos e representantes da USP e da UFSCar.

Coordenado pelo antigo Secretario Municipal de tdghpo e Desenvolvimento
Urbano, Dr. Ricardo Martucci, esse processo teaparte técnico do Instituto Polis, do
Departamento de Arquitetura e Urbanismo da EESC-&8Bs EMBRAPAs — Embrapa
Agropecuaria Sudeste e Embrapa Instrumentacdo Agudpia (ambas sediadas em S&o
Carlos).

De acordo com a cronologia de trabalho apresergelts elaboradores, o passo
seguinte sera a aprovacao de varios instrumengesslgue detalham diretrizes definidas
pelo Plano, tais como o Plano de Macro Drenagehei ale Protecdo de Mananciais, 0
novo Caédigo de Obras e uma lei especifica de def@®atrimbnio Historico.

A constituicdo de um Conselho Municipal de Desevivaénto Urbano consolidara
a gestdo do crescimento da cidade na forma patiigp inaugurada na elaboracdo do
Plano Diretor.

Ademais, foi criada a Lei n°® 13.867, em 12 de sbtende 2006, que instituiu o
Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgée ©i Sistema para a Gestao destes
Residuos e serd abjeto de andlise desta dissertagémuciosamente explanado no
proximo capitulo.

Como se percebe, a legislacdo geral e especipamivel oferece os instrumentos
necessarios e suficientes para uma gestdo ambiesmtalavel e harménica capaz de
harmonizar as demandas do setor produtivo sem iagyegheio ambiente. Cabera ao
gerenciador do processo, com ética e cidadani@epis acdes cabiveis disciplinando a

ganancia de um modelo politico-econémico e sodggnte ainda imperfeito e excludente.
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CAPITULO 4

4. Resolugao CONAMA 307/2002 e Lei Municipal n° 1867/2006

4.1. Introducao

A preocupacdo com o meio ambiente tem-se mostrai® forte com a efetividade
das acoes. No Brasil essa preocupacédo é receageresultados, de um modo geral, séo
localizados, nao caracterizando um valor que pertoela sua cultura. Do ponto de vista
da legislacdo, objeto desta investigacdo, vistocapitulo anterior, cabe destacar a
Resolucdo CONAMA n° 307, de 17 de julho de 20@#3 tomo um verdadeiro marco na
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questdo especifica dos residuos solidos da coéstrigil. Neste capitulo, seréa feita uma

apresentacao comentada ao passo em que se evideswds decorréncias no ambito

municipal.

4.2. Resolucdo CONAMA n° 307 de 17 de julho de 2002

Este dispositivo legal representa um forte e coergetinstrumento para disciplinar

as acoes de “bota fora” de entulhos da construgdano ambito municipal a partir de um

tratamento gerencial. Diante disso, para que vesdmrer a adequada operacdo dos

residuos da construcgéo civil, deve ser elaborabis peunicipios e pelo Distrito Federal, o

Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos dat@o&o Civil, o qual devera

incorporar: i) o Programa Municipal de Gerenciaroeadg Residuos da Construcao Civil e

i) Projetos de Gerenciamento de Residuos da QapdstrCivil.

O Programa Municipal de Gerenciamento de Residad@omstrucao Civil, em Séo

Carlos-SP, um dos pioneiros no pais, acha-se conéid_ei n® 13.867, de 12 de setembro

de 2006, que institui o Plano Integrado de Geremerdo de Residuos da Construcéo Civil

e o0 Sistema para a Gestao destes residuos e da prarvidencias, conforme se apresenta

a seguir. Os Projetos de Gerenciamento de RestuGonstrucéo Civil serdo elaborados

e implantados pelos grandes geradores e terao cbjaivo estabelecer os procedimentos

necessarios para 0 manejo e destinacdo dos resiiomaneira ambientalmente

compativel. Esquematicamente, a Figura 6 represeritatamento legal para a gestao

municipal dos residuos da Construcao Civil.
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Plano Integrado de Gerenciamento de Residu

Programa Municipal de Gerenciamento deiduos

[
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Figura 6 - Estrutura de gestdo dos residuos dat@gés Civil conforme a resolucao
CONAMA n° 307/2002
Fonte: OHet al (2003).

Antes da referida resolucdo, tomava-se por baseB& MO0004, o que néao
identificava de forma clara os residuos gerados @ividade da construcdo civil,
referindo-se apenas ao conjunto de residuos endoestdlido ou semi-sdlido, que
resultavam de atividades da comunidade de origetnstrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo (ABMBR 10004, 2004). Isso significa
gue nao era mencionada, explicitamente, a atividadsonstrucao civil como geradora de
residuos.

A resolugdo CONAMA n° 307/02 definiu os residuoscdastrucéo civil em funcéo
de seus elementos constituintes (tijolos, bloco&nseos, concreto em geral, solos, rochas,
metais, resinas, colas, tintas, madeiras e comgess#orros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulac@iesao elétrica, etc.) e das atividades que
os originam (construcdes, reformas, reparos e dedesl de obras de construcdo civil,
além da preparacéo e da escavacao de terrenos).

A referida resolucédo define, no artigo 2, residdesconstrucéao civil, agregados
reciclados, reutilizagdo, reciclagem, beneficiammebliz também quem sdo os geradores,
0s transportadores, 0 que € aterro de residuosrddrecao civil. Estabelece claramente a
definicdo de areas de destinacéo de residuos éinpatefine o que € gerenciamento dos
residuos.

O artigo 3 traz a classificagdo dos residuos dastoggéio civil dividido-os da
seguinte forma:

| - Classe A —residuos reutilizaveis ou reciclayeomo agregados, tais como:

de construcdo, demolicdo, reformas e reparos denpatacédo e de outras obras de
infra-estrutura, inclusive solos provenientes def#anagem;

de construcéo, demolicéo, reformas e reparos diesglies: componentes ceramicos
(tijolos, blocos, telhas, placas de revestimerdtts), argamassas e concretos;

de processos de fabricacdo e/ou demolicdo de pméasioldadas em concreto

(blocos, tubos, meio-fio, etc.) produzidas nos &ans de obras;
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Il — Classe B — sdo os residuos reciclaveis patea®uwestina¢gbes, tais como:

plasticos, papeis/papeldao, metais, vidros, madeimgros;

[l — Classe C — sado os residuos para os

quaidganam desenvolvidas tecnologias

ou aplicagcbes economicamente viaveis que permitamaareciclagem/recuperacao, tais

como os produtos oriundos do gesso;

IV — Classe D — sao residuos perigosos

oriundoprdoesso de construcéao, tais

como tintas, solventes, Oleos e outros ou aqualetaminados ou prejudiciais a saude

oriundos de demolicdo, reformas e reparos de abniadiolégicas, instalacdes industriais

e outros, bem como telhas e demais objetos e migtgue contenham amianto ou outros

produtos nocivos a saudéldva redacéo dada pela resolucao 348/04

O Quadro 6 traz a classificacdo e destinacdo dgisues da construcao civil e

demolicéo.

CLASSE DESCRICAO DESTINACAO REQUERIDA

A Reutilizadveis  ou reciclaveis  comoReciclagem ou reutilizagdo na formalde
agregados, tais como concreto (incluindeciclagem ou encaminhamento | a
blocos e pecas pré-moldadas), argamassaterros de RCD para disposicéo |de
componentes ceramicos e solos provenignfesma a possibilitar a sua reutilizacgo
de terraplanagem ou reciclagem futura.

B Reciclaveis para outras destinacdes, corReciclagem, reutilizacao du
madeira, papel/papeldo, plasticos, mefaencaminhamento a armazenamgnto
vidros etc. temporario de modo que permita gua

reciclagem ou utilizagdo futura.

C Residuos para o0s quais nao folaArmazenamento, transporte e
desenvolvidas tecnologias ou aplicacpekestinacdo em acordo com as normas
economicamente viaveis que permitam pgt@cnicas especificas.
reciclagem/recuperacdo, tais como [o0s
produtos oriundos do gesso.

D Residuos perigosos oriundos do processpAtenazenamento, transporte e

construcdo, tais como tintas, solvent

edestinacdo em acordo com as nori

6leos, amianto ou contaminados oriundos
demoli¢cbes, reformas ou reparos em clin

radiologicas, instalagdes industriais e outios.

tienicas especificas.
cas

nas

Quadro 6 — Classificagédo e destinacdo dos resfthuosnstrucao e demoli¢cdo
Fonte: Conselho Nacional do Meio Ambiente, Bra&ilQ4) (adaptado).

O artigo 4 traz em seu bojo a proibicdo de deposd@s residuos em aterros

domiciliares, em areas de “bota fora”, em encostagos d’agua, lotes vagos e em areas

protegidas por lei.
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Os artigos 5 e 6 especificam que, para implantaizgigestdo dos residuos da
construcdo civil, deve ser elaborado pelo Municipigelo Distrito Federal o Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Const@igd, o qual devera incorporar: i)

o Programa Municipal de Gerenciamento de Residad3omstrucéo Civil e ii) os Projetos
de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil.

Desta forma, o primeiro - elaborado, implementado@denado pelos municipios
e Distrito Federal - deve estabelecer diretrizesit@s e procedimentos para o exercicio de
responsabilidades dos pequenos geradores, em iddole com os critérios técnicos do
sistema de limpeza urbano local. Ja os ProjetosGeenciamento de Residuos da
Construgéo Civil seréo elaborados e implementadtzsgrandes geradores e terdo como
objetivo estabelecer os procedimentos necessarasgpmanejo e destinacdo dos residuos
ambientalmente feitos de forma adequada.

A Resolugdo CONAMA n° 307/02 reconhece a necessidiadalinhar geradores,
transportadores e destinatarios que operardo emsistle gestdo objetivando a gestéo
sustentavel dos RCD e, consequentemente, a mimgauzaos impactos ambientais
urbanos associados. As obrigacdes de cada um daseaglevem estar explicitados em
legislacdo municipal especifica (Plano Integrado Gerenciamento dos Residuos da
Construcédo Civil), participando o poder publico cogestor, cumprindo seu papel no
licenciamento de empreendimentos, no cadastrangdentcansportadores, na fiscalizacao
dos agentes, na promocédo de acbes socioeducatimaspeovimento de solucbes para
pequenos volumes de RCD. A critério do sistemaimi@dza urbana local devem ser
distintos os geradores de residuos segundo o votigmresiduos gerados conforme pode

ser visto no Quadro 7.

PLANO INTEGRADO DE GERENCIAMENTO
DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL
(Resolugcdo CONAMA, n. 307)

Programa Municipg’ - Projetos de

De Gerenciamento Gerenciamento
GERADORES | | GERADORES | 4€ Residuos
DE DE GRANDES

Pequenos geradorg PEQUENOS VOLUMES Grandes geradores

Descartam em areg VOLUMES auto-declaram

Cadastradas (pont( gompm{nisso Otled uso
de entregas e ransportadores
gas) cadastrados e areas 135

manejo licenciadas




Linha divisoria entre pequenos e grandes geradores
a critério técnico do sistema de limpeza urbana

Quadro 7 - Plano Integrado e a Distingao entredgpees de pequenos e grandes volumes
de RCD
Fonte: PINTO; GONZALES, 2005

De acordo com Careli (2008, p.45), o ministério lwab estadual local tem
interferido junto aos varios segmentos responsgwels gestdo dos RCD, sobre o qual
destaca a acdo do Ministério Publico do estado idoGRande do Sul em um de seus

municipios, por exemplo. Segundo esse autor,

O cumprimento das diretrizes da Resolucdo CONAMA 36%7/02
também tem sido, em alguns municipios brasileinospduzido pela
acdo do ministério publico estadual local que, fiEaydo construtores,
prefeitura, transportadores e receptores de residigdebra termos de
ajuste de conduta, como € o caso anunciado enmafolo Ministério
Publico estadual do Rio Grande do Sul relativo st&ge dos RCD no
Municipio de Santa Maria. Cumpre destacar que umcab dos
promotores que representam o ministério publicorasgectivos estados
da federacdo esta alinhada com a orientacdo dddaVieistério das
Cidades para o trato da questéo.

Cabe ressaltar, portanto, que o principal aspexfasolucdo CONAMA 307/2002 e
a solucdo encontrada para abolicdo dos “bota-fatagntulhos da construcéo. Se ndo ha
viabilidade em exigir-se, nesse momento, a pleolagem dos residuos captados das
construcdées urbanas, ndo se poderia aceitar ancmade dos descartes clandestinos
conhecidos como “bota-fora”, expressdao maxima dsaiplina nesse processo. Nao se
pode ter, em curto prazo, indices elevados de netole Residuos da Construcéo,
Manutencdo e Demoli¢cdo ao ciclo produtivo, mas puadeadotar praticas que respeitem
esses materiais como recursos naturais nao rens\(&mNTO, 2004).

A efetividade da aplicacdo desta Resolucdo é egaltdo comprometimento dos
responsaveis pela municipalidade e das acdes deoleoda comunidade a quem cabe

exigir sua aplicagdo. Sao Carlos-SP, em cumprimaatestabelecido, promulgou uma lei
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complementar, sobre a qual trataremos na secdua.se

4.3. Lei Municipal n® 13.867 de 12 de setembro de@6

A Lei Municipal n° 13.867, de 12 de setembro de62@@i instituida em obediéncia
a referida resolugdo CONAMA n° 307/2002 que estmeeldiretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da ogisteivil, disciplinando as acdes
necessarias para minimizar os impactos ambientismbiente municipal. Esta Lei
institui o Plano Integrado de Gerenciamento ded®esi da Construcdo Civil e o Sistema
para a Gestdo Sustentavel de Residuos da Constigi@ Residuos Volumosos, que
tem por finalidade a facilitacdo da correta disp@aj o disciplinamento dos fluxos e dos
agentes envolvidos e a destinacdo adequada ddsigesia construcdo civil e residuos
volumosos gerados no municipio, o que permite d¢airsim sistema global.

Para isso, o Plano Integrado de Gerenciamento ds&lfbs da Construcdo Civil
incorpora dois pontos, a saber:

| — Programa Municipal de Gerenciamento dos ResidaoConstrucéo Civil e dos
Residuos Volumosos;

Il — Projetos de Gerenciamento de Residuos da agast Civil.

O capitulo | da referida lei constitui um conjuiritegrado de areas fisicas e acdes
para o Sistema para Gestdo Sustentavel de Resiidu@onstrucdo Civil e Residuos
Volumosos e na Sec¢ao | apresenta as definicbesadtls para os efeitos desta Lei. A
Secdao Il da referida Lei especifica a destinacé® Rlesiduos da Construcdo Civil e os
Residuos volumosos gerados no municipio.

O capitulo Il trata da Gestdo dos Pequenos Volules, como deixa claro que
constitui servico publico de coleta, voltado a melh da limpeza urbana e a geracéo de
oportunidade do exercicio das responsabilidadespegsienos geradores, por meio de
pontos de captacdo perenes, implantados semprpogsével em locais degradados por
acoes de deposicao irregular de residuos.

O capitulo Il obriga os geradores de grandes vekide residuos a desenvolverem
e implementarem projetos de gerenciamento doshargd residuos da construcéo civil a
que se pretende solidificar, para que seja expedlira de aprovacdo e execucdo de
edificacdo nova, reforma ou reconstrucdo, demalieéo conformidade com a resolucéo

CONAMA n° 307/2002. Tal capitulo especifica aindaddrigacdes dos construtores na
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elaboracao do projeto, tais como caracterizac&esiduo gerado e procedimentos a serem
adotados nas etapas de triagem, acondicionameattspbrte e destinacdo ambiental
adequada, segundo a propria lei e a resolugdo CONANBO7/2002, dentre outras.

O capitulo IV trata da gestdo dos grandes volun@mwocsendo constituida
preferencialmente por empreendimentos privadodasmntados, operadores de triagem,
transbordo, reciclagem, reserva e disposicao firgple desenvolvam atividades
compromissadas com o disciplinamento dos fluxoo® aljentes e com a destinacao
adequada dos residuos, atuando em conformidadasdiretrizes desta lei.

As responsabilidades sobre os residuos das atesddd construgdo, reforma,
reparos e demolicdo, bem como por aqueles resedtasdh remocdo da vegetacdo e
escavacao de solos, devendo atestar em documentositiole de transporte de residuos —
CTR, e a classificacdo dos residuos gerados, raté@solucdo CONAMA 307/2002 vem
estipulada no capitulo V da referida lei.

O capitulo VI trata da destinacdo dos residuospeemvitando a destinagéo final
em aterro sanitario, tentando fazer uma triagema paplicacdo de processos de
reutilizacdo, desmontagem e reciclagem. Por owdw,| a disciplina operacional dos
geradores de residuos esta especificada no caMthlonde os geradores deverdo ser
fiscalizados e responsabilizados pelo uso incorres areas e equipamentos
disponibilizados para a captacéo dos residuos.

O capitulo VI disciplina os transportadores desideios da construcao civil,
obrigando o seu cadastramento no departamentoedeitBra Municipal e sujeitando a
pena de multa caso descumprimento das diretrizeg0es estabelecidas pelo plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Constigd. As multas estdo previstas
neste capitulo bem como a forma de atuacéo daspaadores.

A Gestao e Fiscalizacao dos Residuos vém estathetand capitulo X, sendo que o
Poder Executivo organizara um Nucleo Permanent@et#do que sera responsavel pela
coordenacdo das acOes de educagcdo ambiental e rdmleoe fiscalizagdo, em
conformidade com as a¢des das Secretarias envehidaeste capitulo em que se trata
das penalidades aos infratores, primeiramente iddbnos agentes da infracdo e, em
seguida, as penas que seréo aplicadas e a forapdich;ao.

Por fim as disposi¢cfes finais estdo mencionadasapdtulo Xl, onde se cria o
cargo de Fiscal Ambiental, bem como especifica espesas decorrentes desta lei,

revogando-se as legislacbes anteriores.
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Como se V€, todas as etapas do ciclo econdmicemesgizado na Figura 1, se
completam, destacando-se nesta lei, especificamanetapaReintegracdo Ambiental
imediatamente ap0s a d€onsumo Vislumbra-se, portanto, a possibilidade de se
estabelecer um efetivo gerenciamento, segundo anf@riProdutivo da Construcéao Civil.
Sua efetividade, portanto, depende diretamentesta gdeste ponto, da funcéo controle e
este do efetivo comprometimento com a preservagéueatal.

4.4. A contribuicdo da Resolugdo CONAMA N° 307/2002

Somente a partir da Resolucdo CONAMA n° 307/200pdesivel estabelecer uma
identificacdo clara dos residuos da construcad. dvinorma NBR 10004 referia-se ao
conjunto de residuos em estado solido ou semiesdjige resultam de atividades da
comunidade de origem industrial, doméstica, holspjtaomercial, agricola, de servigos e
de varricdo (ABNT, NBR 10004:2004), ndo se atridoina geracdo de residuos a
construcao civil.

Ao estabelecerem regras disciplinando a dispositaEgsificada apos triagem dos
residuos solidos, estabelecem-se as bases palacé@sde um sério problema ambiental
urbano. Cabe destacar a proibicdo da disposic@ @ios residuos de construcdo em
aterros de residuos domiciliares, em areas de-foc8, em encostas, corpos d’agua, lotes
vagos e em areas protegidas por lei. A proibicadisiaosicdo de residuos de construcao
civil em aterros sanitarios tem por objetivo auraestia vida util.

Para a destinac&o dos grandes volumes de RCDsdeeensiderada a necessidade
de utilizacdo de transportadores cadastrados eeds de manejo licenciadas pelo poder
publico municipal local e pelos érgdos competentegsfera estadual. Um passo adiante
na gestdo publica é a vinculacdo dos alvards dstrogdo a apresentacao pelos grandes
geradores dos projetos de gerenciamento de residoosque autodeclaram seu
compromisso e cujo efetivo cumprimento sera congmoy finda a respectiva obra, por
meio dos documentos de Controle de Transporte deéd&Res (CTR) emitidos e que
condicionard a liberacdo do alvara de conclus@dT®! GONZALES, 2005a).

Como base para o estabelecimento de politicasgagbla Resolucdo CONAMA n°
307/2002 representa um imprescindivel papel se benduzida pelo conjunto de
elementos constituintes da comunidade. Ha uma sidegt® intransferivel de se alinharem
geradores, transportadores e destinatarios quarépeo sistema de gestédo sustentavel no

Arranjo Produtivo da Construcdo Civil. Cabe ao paulgblico as competentes a¢des no
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licenciamento de empreendimentos, no cadastrangdenteansportadores, na fiscalizacao
dos agentes, na promoc¢do de programas socioecagativo provimento de solucdes para
pequenos volumes gerados e, ao Ministério Publicdefesa da cidadania e do meio
ambiente.

O ponto de partida para a questdo se da atravélsonn gerenciamento das
atividades de construcao civil, melhorando os sidei qualidade e de produtividade e ndo
gerar residuos solidos. Este € um problema destazadetor como sendo de ordem de
gerenciamento. Portanto, a Resolucdo CONAMA n IWMZ2destaca como prioritario o
esforco pela ndo geracdo de residuos, o que astalado a busca pela redugdo do
desperdicio.

4.5. Procedimentos para o licenciamento ambiental

Como contribuicdo ao entendimento da legislacédovegar e objetivando sua
difusdo, cabe destacar os principais procedimemtesessarios e as respectivas
responsabilidades dos agentes. Uma politica ded@elsaseada exclusivamente na
regulamentacdo do transporte e da disposicdo duos ndo € suficiente para garantir o
controle da disposi¢céo ilegal, pois se consomemvadies recursos financeiros das
prefeituras (JOHN; AGOPYAN, 2003). Recai-se, padama abordagem ambientalista,
gue exige um gerenciamento integrado, cujos reRdtaultrapassam a racionalidade
empresarial imediatista: maiores lucros, no meammpb e com 0 menor risco, para exigir
uma atuacdo no campo da responsabilidade socioatalbiesntavel e altruistica sendo,
infelizmente, de entendimento e competéncia degmuc

Ha que se buscar o equilibrio na aplicagdo dosuim&ntos de gestédo sustentavel:
sistemas de informacdo, tecnologias, regulacédotadiee instrumentos econdmicos.
Recomenda-se, pois, encaminhar esta questdo ao gestatizada, uma vez que a
capacidade de gestao dos érgaos publicos é limpadsburocracia e por restricdes legais,
de carater postergatorio ou impeditivo enquantoaysetor privado é circunstanciado pelo
seu ambiente competitivo. O papel do setor puldieee ser preponderantemente o de
indutor de boas praticas socioecondmicas, maislgyreodutor industrial.

Destaca-se, na questdo ambiental, a presenca daigagbes ndo Governamentais
(ONGs) - que manifesta grande preocupacdo a esta @ denunciar 0os impactos - e
ainda a pequena presenca efetiva na gestao satahemicamente produtiva e o intenso

trabalho do Ministério Publico, muitas vezes, régpaldado pela prépria sociedade.
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Uma estimativa de geracdo de residuos por aredraffss indica 49,58 Kg/f
segundo Andradet al. (2001), considerando levantamento em diversosrrastpara a
construcdo de edificios de multiplos pavimentosBnasil. Outro levantamento estima a
geracdo de 150 Kg/MMPINTO, 1999) com base em célculos de diversos cfpins
brasileiros. Verifica-se, portanto, uma situacdcalgeom grande dispersédo de esforcgos.
Alguns no sentido de racionalizar as decisbesv&laties de construgcdo, com elevado grau
de maturidade gerencial; outros perpetrando pgatitaprovisadas ou ainda néao
otimizadas, podendo vir a ocorrer situacées em ajueducdo na geracao de residuos
resultem em impactos ambientais maiores que oesmondentes beneficios (JOHN,
2000; CARRELI, 2008). Vale ressaltar que a viabitid econdmica da reintegracdo dos
residuos depende de fluxo, volume e ritmo, ou s@j@scala de producao.

A distincdo dos RCD em classe e tipos, conformessgmtado na definicdo e
classificacdo estabelecidas pela Resolugdo CONAMA3GV/2002, permite que seja
ressaltada a importancia da segregacao ou triagsmediduos nos locais de geragéo e o
acondicionamento diferenciado (CUNHA JR., 2005)ncoocondicdo para a valorizacao
dos residuos. Com isto, a triagem e classificagdprapria obra podem contribuir para
agregar valor ao residuo. O adequado manejo e amagem permitirdo disponibiliza-lo
para seu uso no momento certo.

Os procedimentos para o licenciamento ambiental adleas especializadas no
manejo e valorizacdo de RCD gerados em grandesnesludevem ser “eficazes e nao
complexos” uma vez que os residuos classe A sé@esne predominantes. Nos municipios
do estado de S&o Paulo, as Areas de Transbordmgeifr sdo licenciadas apenas pelo
poder publico local (licenca ou simples autorizad&ofuncionamento) ndo requerendo
parecer dos O0rgados ambientais estaduais. As aeeascitlagens, por similaridade, sdo
licenciaveis pelos 6rgdos ambientais competentezemplo das atividades industriais.
(CARRELI, 2008).

No Estado de Séo Paulo, os aterros de RCD e ingtesujeitos a licenciamento
nas seguintes condi¢cdes (SAO PAULO, RESOLUCAO SMA1i2002):

) Capacidade total de até 100.008 ecom recebimento diario de até 150:m
licenciamento pela agéncia regional do 6rgdo antddiestadual (CETESB);

Il) Capacidade superior a 100.008 com recebimento diario entre 150 e 300 m

licenciamento pela agéncia regional da CETESB consuwta aos 0rgaos centrais

de licenciamento estadual; e
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1) Capacidade superior a 100.006 oom recebimento diario superior a 30& m
licenciamento pelos érgdos centrais de licenciamestadual mediante apresentacdo de
Relatorio Ambiental Preliminar (RAP).

Apenas os aterros executados para a regularizantsr de até 1.000°ne com
capacidade de até 1.000°mvisando futuras edificacdes, ndo estdo sujeitos a
licenciamento ambiental pelos 6rgdos ambientaispetentes no estado de S&o Paulo
(BRASIL, MMA, 2005).

As leis especificas que disciplinam o manejo eiesio dos RCD, para grandes
obras, favorecem a implantacdo dos processos d&ogesm consequéncia da
obrigatoriedade de se elaborar um projeto de gemmento ou por disciplina a
constituicdo da rede de empreendimentos licencipdos 0 manejo e a destinacado dos
RCD. Existindo um sistema em operacdo, devidameatgdenado e controlado, os
residuos de pequenas obras também terdo seu #firald e serdo por ele absorvidos.

Como se percebe, a coletanea de instrumentos kegasessaria e suficiente para

permitir a adequada gestéo sustentavel.

CAPITULO 5

5. Estudo de Caso

5.1 Introducéo

Para verificar a validade dos objetivos a que estizdo se propde e a efetividade da
aplicacdo do instrumental tecnolégico e legal j&pdhivel através do adequado
gerenciamento do processo, recorre-se ao estucisdeno municipio de Sdo Carlos-SP.
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O desenvolvimento deste estudo de caso se mosteas#io por forga do aparente
descompasso percebido entre o discurso e a préfitige o conhecimento técnico e o
instrumental tecnologico e legal ja disponibilizademonstrando que na efetividade da
acao existe muito a se realizar entre a letraagoo f

A verificagcdo permitirA comprovar ou ndo as questéstabelecidas ao longo do
capitulo 1 e, a partir de entdo, concluir e propmihorias de modo a se otimizar o
conhecimento e sua efetividade. O estudo de cdse+rge ao municipio de Sao Carlos,
pela sua significancia, localizacao e represerndale no estado de Sdo Paulo e no Brasil,
caracteristicas que o individualizam no contextalge

Adiante se apresentam as caracteristicas sociomice® relativas ao setor
produtivo da construcdo civil no municipio, destattase os elementos constituintes do
Arranjo Produtivo Local: as Instituicbes, os Agente os Mecanismos de Gestdo do
Processo: legal, estratégico e operacional de raquiymitir avaliar a sustentabilidade do
processo. Uma avaliacdo geral da pratica vigentaifee constatar o atual nivel geral de
atuacdo de forma exploratoria, baseando-se nagdssluecnologicas e de gerenciamento

adotadas no municipio.

Finalizando, apresentam-se os resultados da a@ticdgs questionarios junto aos
principais agentes, obtidos pela metodologia recoia@a para o estudo de caso. Este
procedimento foi escolhido por permitir levantaralégsar e avaliar as acées dos agentes e
as situacdes envolvidas na Construgdo Civil do oipioi de Sdo Carlos-SP, garantindo a
fidelidade das manifestacdes.

5.2 O Arranjo Produtivo da Construgéo Civil

Caracterizam o Arranjo Produtivo Local da Constou€avil, no municipio de S&o
Carlos, as Instituicdes, os Agentes, os Mecanisieasoordenacdo, comando e controle e

sua integracéo simbodlica, conforme se apresentam:

5.2.1 Instituic¢oes:

Tem natureza publica, privada e ndo governamesdial.elas:
1 Universidades:

— USP - Universidade de Sao Paulo — Escola de Bagande Sao Carlos:
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Curso de Graduacdo em Engenharia Civil; TranspoAesbiental; Hidraulica;
Estruturas; Geologia e Arquitetura em niveis dedGagdo e Pos-Graduacao, entre
outros e inUmeras areas de pos-graduacéao e dsabviestitutos;

— UFSCAR - Universidade Federal de Sao Carlos:

Curso de Engenharia Civil; de Engenharia de MaigerEngenharia Quimica,
Engenharia de Producdo, Arquitetura, entre outrosmUeneras areas de pos-
graduacéo.

— UNICEP - Centro Universitario Central Paulista:

Cursos de Engenharia Civil, Engenharia de Produé&guitetura, Direito,
entre outros.

- FADISC - Faculdade de Direito e de EngenhariBmelucdo de Séo Carlos.
Curso de Engenharia Civil, Direito, entre outros.
2 Institutos de Pesquisa
EMBRAPA — Producéao Animal
EMBRAPA — CPQDIA (Instrumentacéo)
3 Fundacgoes
FIPAI — USP
FAI - UFSCAR
Fundacao Theodoreto Souto
Fundacao ParqTec
Outras.
4 Escolas Técnicas
4.1- CEETEPS - Escola Técnica Paulino Botelho.
4.2 — SENAI - SP
4.3 — SENAC -SP
4.4 — Colégio Diocesano La Salle

4.5 - SESI-SP
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4.6 — Outras.

Como pode observar, o municipio é prodigo em ingies de ensino, de alta
gualidade, difusoras de conhecimento e de cultura.
5. Prefeitura Municipal de S&o Carlos:

5.1 - SECRETARIAS.

5.2 - PROHAB.

5.3 — SAAE — SERVICO AUTONOMO DE AGUAS E ESGOTOS.

5.4 — RECICLA - COOPERATIVA DE RECICLAGEM DE RESImMS
SOLIDOS.

6. Associacgles e orgaos de classe:
6.1 - CREA - Conselho Regional de Engenharia, Agnuia, Arquitetura.
6.2 - AEASC — Associacdo dos Engenheiros e Arqpstde Sao Carlos.
6.3 — OAB — Ordem dos Advogados do Brasil.

6.4 — CIESP — Delegacia Regional Centro das Indgstio Estado de S&o Paulo —
Séo Carlos

6.5 — ACISC — Associacdo Comercial e Industriabde Carlos.

6.7 — FIESP / CIESP — Delegacia Regional do CadoIndustrias do Estado de
Sé&o Paulo — sede Séao Carlos.

6.8 — Clube de Servicos — Rotary Clube, Lions, €ldos Diretores, Lojistas,
Magconaria

6.9 — ONGs — Associacoes, fundagdes, entre outras
6.10 — IAB — Instituto dos Arquitetos do Brasil.
7. Empresas

Industrias, Comércio, Logistica, Servicos Labotiatey Assessoria em Gestao e
Elaborac&o de Projetos:

7.1 - de Engenharia;

7.2 — de Construcao;
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7.3 — de Producao — Fabricacdo e Mineracao;
7.4 — de Comeércio;
7.5 — de Logistica: Armazenamento e Transporte;
7.6 — de Reciclagem de Residuos; e outras.
8. Ministério Publico
9. CETESB
10. ONGs
11. Sindicatos
12. Agentes do Processo:
12.1 — Engenheiros;
12.2 — Tecndlogos;
12.3 — Arquitetos;
12.4 — Advogados;
12.5 — Funcionarios Publicos;
12.6 — Empreiteiros;
12.7 — Terceiros;
12.8 — Administradores;
12.9 — Componentes de ONGs;
12.10 — Catadores e outros.

b) Mecanismos

Os mecanismos operacionais e de integracdo dispenisdo aqueles
estabelecidos nas leis e regulamentacdes, nas :@mhbientais e nos procedimentos
gerenciais. Sua efetiva aplicacdo depende diret@meéa acdo governamental e dos
controles aplicados, mais que isso, entretantogrdgpdo comprometimento dos agentes

em suas respectivas instituices, o que € o reflexxultura organizacional vigente.
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O conjunto das instituicbes e seus agentes, emespecificacdes e sua acao
objetiva, representam os fundamentos do ArranjdiRivo, sendo as estratégias, as
operacdes, os dispositivos regulamentadores edes agterdisciplinares 0os mecanismos
de atuacdo. Sua efetividade, entretanto, € consegidreta do comprometimento em sua
aplicacao para o cumprimento de fins projetadogaso, a sustentabilidade das atividades

da construcao civil no municipio.

Desse universo, aqui caracterizado, serdo esegll@chostras representativas
dos diversos segmentos constituintes que atuanaiemte no sistema de gestdo dos
residuos sélidos da construcéo civil. No caso,questfes préticas e facilidade de acesso,
foram escolhidas amostras representativas dosesgenvolvidos no processo, constantes
no item 5.7 abaixo, pela sua importancia de atuafétva: lideranca e imagem no
mercado, posicionamento funcional, relevancia dagito, que serdo objetos de entrevista,

segundo a aplicacao de um roteiro formulado presrdae

5.3 Demanda Reprimida de Insumos da Construcdo Civi | no Municipio

Sendo um polo de desenvolvimento reconhecido nalci@nte, 0 municipio tem
além de seu proprio crescimento populacional & fagregacdo de um grande contingente
advindo de outras regides. Esfor¢cos estaduais ddUC® municipais da PROHAB tém
sido desenvolvidos para reduzir as demandas pdtabab. Para a CDHU, o déficit
estimado no municipio € 5.000 imoveis. A PROHABt@mee atender a 1.595 familias,
das 5.800 pessoas cadastradas, sendo grande @dréixd renda. Atualmente, estdo em
construcdo 224 casas pelo sistema mutirdo e 224 Pelgrama de Arrendamento
Residencial — sistema PAR, da Caixa Federal. Nordbé&&o Carlos VI, sédo 104
apartamentos de 42,8 m2. Programas federais ténagiglamente anunciado.

Na regido central da cidade, por sua vez, existgnamde numero de residéncias e
edificios comerciais em fase de reforma, demolg&evigoramento em atendimento as
exigéncias atuais do mercado, o que demanda famtente emprego de materiais e a
geracdo de residuos. Estima-se, por exemplo, q@e0d® blocos de concreto sao
necessarios para a construgcdo de um conjunto biabish de 72 familias, ndo s6 na
residéncia como na infraestrutura. O atendimeatatdal demanda conhecida, atendida e
reprimida esta a exigir solu¢des inovadoras nodesmateriais, na forma de construir, nos
padrdes residenciais de modo a viabilizar técnicaoenomicamente, o processo. O
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emprego de agregados de residuos de construcadesrdicdo, casca de arroz, plasticos
PET, argila expandida, bagaco de cana, banan&iaasbu, concreto produzido com a
adicdo de cinzas e residuos moidos de pneus, dascaco, escorias de alto fornos séao
propostas de efeito comprovado, mas de implantégéi@a, dada a cultura geral dos
empreiteiros.

Nesse aspecto, podem ser registrados inimeroshinabdas Universidades e dos
Institutos de Pesquisa e de diversos programasceetivo, como destaca Nitolo (2009, p.
28-32). Uma ruptura conceitual devera ocorrer horsam busca de soluc¢des viaveis, num
mercado de demandas ainda n&o atendidas e emnezastj pois a atual concepcéo de
projeto se caracteriza como impeditivas para adgramaioria da populacéo e as falhas de
planejamento do processo produtivo agravam todadatie individual e setorialmente.
Como foi apresentado ao longo desta pesquisadessmre dos mal formulados curriculos
das Escolas de Engenharia que prestigiam a coaésetracndo a gestdo do processo
construtivo.

Finalizando, a falta de politicas publicas direades ao setor de producédo de
agregados para a construcdo civil do municipio de Sarlos podera causar seérias
dificuldades na obtencdo desses insumos, resposs@eto seu desenvolvimento
socioecon6mico, uma vez que a resolugdo CONAMAIGI(S impedira a mineracdo de
agregados em APP para as cidades que possuem Blamatmses que nao contemplam
essas atividades. Nao ha pesquisa elaborada dwc@bt@ineral do municipio.

N&o obstante, os municipios vizinhos produtoreaniicelativamente distantes do
centro consumidor sdo-carlense (FERNANDES, 2007).

Propde-se no caso que o municipio desenvolva, éstrde politicas publicas, o
estabelecimento de zoneamento na geracao de agsegammpativel com a expansao
urbana e com as areas de restricdo e de proted@erdal, de modo a garantir a producao
sustentavel e a preservar reservas para o atertdimias demandas atuais e futuras. Este
trabalho, de carater multidisciplinar pretende xigma manifesta e inadiavel
determinacao do gestor municipal.

Entre as empresas notificadas e processadas pigirémh as leis ambientais, cinco
sao detalhadamente estudadas, conforme Fernand@s),(3endo que duas delas sao
apresentadas no quadro abaixo a fim de exempldgacorréncias.

Quadro 8 — Empresas que cometeram infracdo legal
Empresa Infragcdo LTDA Minerac&o Mirim LTDA
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Atividade Extracdo de areia efrExtracdo de areia por batelges
cava lavrada com droga de sucgao

Existéncia l4anos | -

Localizacdo | Em éarea de restricdoArea de 48,95 hs junto a margem
do uso do solo, comdo rio Mogi-Guacu e extracdo ao
previsdo de expansadongo do rio. Acha-se em APP.
urbana

Infrac&o Contraria restricdo deOfende mata ciliar. Condenada ao
atividade de extracdoreplantio de mata original.
de areia na ére}?:(
Caodigo de Postura do
Municipio, do art. 18
Codigo Florestal Le
4771/65 art. 2° “a”, n P
1 e Lei 7803/99.

Autuacao Processo junto aBO PM  4271/99 Termo
Justica EstadualCircunstanciado n° 215/99
Licenca Suspensas | Processo a Justica Estadual

Situagéo Em atividade normal | Em atividade normal
Producéo Desmonte Hidraulico Produgdo Mensal: 2000°m
Producao Diaria: 216t

Fonte: Fernandes (2007).

As outras 03 (trés) empresas, também represergatica setor, apresentam
situacOes infracionarias semelhantes como loc@@agm area de restricdo, prejuizo a
mata original, falta de licenciamento, inexisténd@ plano de recuperacdo da area
degradada (PRAD), mudanca de curso d’agua etc.,u® dpmonstra que a alta
administracdo dessas empresas ainda ndo esta pleearoomprometida com sua
responsabilidade socioambiental e insiste em swsab infracionaria em detrimento das
leis em vigor e do proprio meio ambiente.

Feitas estas pesquisas circunstanciais, a partondes secundarias, passa-se a fase
de entrevistas e aplicacdo de questiondrio jungorepresentantes de instituicbes e aos
agentes do processo constituintes do Arranjo Pinaxlubcal da Construcdo Civil no
municipio de Sao Carlos.

Dado o carater exploratério desta pesquisa, forlimidadas amostras por setores,
tendo como instrumento orientado da entrevistdermapresentado abaixo:
MAPEAMENTO E AUTORES DE RCD

FLUXO DE RCD STEKEHOLDERS

Pequeno e Grandes Geradores
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1 — Origem: - Construcao Civil - Empreiteiras (eegas)

- Reforma - Construtoras
- Demolicao - Pedreiro (construtor avulso)
2 — Transporte: - Construcéo e - Carroceiros amaeiros
- Reforma e os demolidoresnicdao proprio)
3 — Destino — Areas licenciadas - Aterros

- Unidade de triagem

- Usinas de reciclagem

- Postos clandestinos

4 — Gerenciamento publico Gestor publico

Quadro 9 — Roteiro de Aplicagédo da Entrevista

INTERESSE DA PESQUISA E ENTREVISTA ALIADO AOS OBJET IVOS

Para o Stekeholder do item “a”:

- Poderia me descrever como funciona o sistemtadd@ara a gestdo de RCD no
Municipio?

- Quanto de RCD é gerado no Municipio?

- Quais os tipos de residuos sédo gerados? Tem dassifica-los?

- Qual o destino destes residuos?

- Quem transporta? Existe cadastro destes Traasiooes?

- Ha controle sobre o transporte? Caso a respegaositiva, quais e que tipo?

- Como é feita a triagem ou a separac¢do dos RCD?

- Saberia dizer se existe deposicdo destes resiglmolugares clandestinos? Caso
positiva a resposta o0 quem tem sido feito para eaaemsto? Onde ficam? (principais
lugares)

- Existe separacdo dos RCD? Caso positivo, quparae

- Quem, em sua opinido, sao os grandes geradérespequenos geradores?

- Que acdes estao sendo planejadas nesta arda@@)sem médio prazo?
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Para o Stekeholder do item “b” — b1 e b2:

- Que tipo de material sua empresa transporta?

- Qual a capacidade de sua empresa para tréasms residuos? (numero de
cacambas X capacidade de cada cacamba X tempo)

- Quantas cagambas a empresa usa por més?

- Qual é a origem destes materiais?

- Qual o destino deles?

- Quanto custa o Transporte?

- Alguém de sua empresa foi orientado a deposganateriais em lugares certos?

Caso positivo quem informou?

Para os Stekeholder do item “c”:

- Qual a sistematica utilizada na usina de reatagdesde o fornecimento de
material até a distribuicdo final do produto desdvido, passando por todas as etapas da
producao.

- Quanto (em volume) recebe de material para sagpech?

- Que tipo de material recebe? (classificagao)

- Quem fornece este material?

- O que a usina produz?

- Quanto produz?

Para os Stekeholder do item “d” e “f":
- Como séo tratados os RCD?
- Qual a quantidade gerada em média? (ou poraabtatal por més)
- Sabe informar que tipo de material é gerado?
- Qual o destino destes RCD?
- Qual a forma de transporte?

- Quem tem a responsabilidade pelo transport@elddestino?

FLUXOGRAMA DA ADMINISTRACAO PUBLICA REFERENTE AO ME 10
AMBIENTE E AOS RCD

PREFEITURA
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COORDENADORIA DO
MEIO AMBIENTE

A

v v v

SECRETARIA DE SECRETARIA DE SECRETARIA MUNICIPAL DE

OBRAS DESENVOLVIMENTO HABITACAO E
SUSTENTAVEL E CIENCIA E DESENVOLVIMENTO URBANO
TECNOLOGIA .

PROHAB - PROGRESSO
E HABITACAO SAO

CARLOS

A 4 A 4
FABRICA DE USINA DE
ARTEFATOS DE RECICLAGEM
CIMENTO

Figura 7 - Fluxograma da administracéo publica

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA COORDENADORIA DO MEIO
AMBIENTE

Divisdo de Educacdo Ambiental

Secdao de Informacdes Ambientais

Divisdo de Fomento a Reducéo e Controle de Resdia$os

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DE OBRAS.
Departamento de Gestéo e Fiscalizacdo de Obras&sibl

Divisdo de Controle e Fiscalizagdo de Contratos

Secdao de Controle de Contratos

Divisdo de Fiscalizacdo de Obras Publicas

Departamentos de Obras e Edificacdes
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Diviséo de Custos

Divisdo de Manutencéo de Proprios
Secao de Manutencéao Civil

Secdao de Marcenaria

Divisdo de Projetos

Departamento de Obras Viarias
Diviséo de Obras Viarias

Divisdo de Pontes e Canais de Drenagem

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DE CIENCIA E TECNOLOGIA
Departamento de Desenvolvimento Econémico

Divisdo de Relacionamento com o Setor Produtivo

Departamento de Fomento ao Turismo

Assessoria de Marketing

Divisdo de Planejamento Turistico

Departamento de Politicas para o Desenvolvimentiéacia, Tecnologia e Inovacao
Divisdo de Relacionamento com Instituicoes de Tiegia e Inovacao

ESTRUTURA  ORGANIZACIONAL  SECRETARIA  MUNICIPAL DE
HABITAQAO E DESENVOLVIMENTO URBANO
Departamento de Informacdo, Documentacgéo e Patiamoén
Diviséo de Patriménio Imobiliario

Secao de Documentacéo Fisico-Territorial

Divisdo de Politica Fundiaria

Divisdo de Sistemas e Informacao Geogréfica
Departamento de Obras Particulares e Fiscalizacéo
Divisdo de Andlise e Avaliacédo de Projetos

Secdao de Fiscalizagdo Ambiental

Secdao de Fiscalizacao de Obras

Secdao de Fiscalizacao de Posturas

Departamento de Planejamento Territorial
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Divisdo de Legislacéo Urbana

Divisdo de Parcelamento e Uso e Ocupacao do Solo
Departamento de Projetos Urbanos

Divisédo de Mobilidade e Acessibilidade Urbana
Divisdo de Projetos Paisagisticos

Secao de Apoio Administrativo

PROHAB

A Progresso e Habitacdo Sao Carlos cuida da opea@acdo da politica
habitacional do municipio, implementando planosaepos direcionados a populacdo de
baixa renda, além de formular programas integrados obtencao de recursos externos. A
autarquia ainda é responsavel pela coordenacaaajetgs habitacionais de interesse
social para diferentes segmentos, entre eles, mmsjupara idosos, vilas de oficio,
moradias para funcionarios publicos municipaisan@$ para atendimento da populacao

de mais baixa renda

STEKEHOLDERS

a)Gestor Publico: (quatro pessoas entrevistadas)

O roteiro acima descrito foi aplicado ao direter®kervicos Urbanos do Municipio de
Séo Carlos, - Sr. Paulo Seske Shiroma - atravégidiorelatou que o assunto aqui tratado
€ multidisciplinar, envolvendo muitas SecretariagnMipais para o desenvolvimento e a
sustentabilidade do sistema dos RCD, o que, de féfwulta burocraticamente as
atuacbes e planejamento. Ele informou que, atuaégne&o Municipio de Sdo Carlos, a
gestdo dos Residuos Solidos de Construcdo Civdidbas no modelo desenvolvido por
Tarciso Pinto, quem elaborou um conjunto de acdesdgveriam ser seguidas a fim de
viabilizar um tratamento adequado aos residuosemManto, devido a precariedade e as
dificuldades que o municipio enfrenta em varios ifwsb as acdes ndo estdo sendo
praticadas de modo que alcance 0 objetivo pretendata a sustentabilidade, mas ja
apresentam um grande avanco.

No bairro Cidade Aracyocorreu uma deformidade geogréafica conhecida como

vocoroca - uma grande eroséao no solo daquele {aps¢ aumentava consideravelmente e

2 Disponivel em: www.saocarlos.sp.gov.br>. Acesso em: 20 set. 2009.
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colocava em risco as instalacdes de uma escolfzita proxima aquela area de risco.
Isso tornou-se um outro problema para o Municip@s, com base em estudos recentes
sobre este problema, descobriu-se que poderiaoudil ao agradavel, isto é, utilizar o
local da eroséao para aterrar os RCD, tapando algraaraco e extinguindo a vocgoroca e
alocando a grande massa de RCD do municipio, o cpreseqlientemente, barrou o
crescimento da eroséo, evitando maiores problearasgpescola.

No aterro, criou-se um centro de triagem dos RCQual um grupo de vinte e quatro
catadores se uniu para realizar a separacdo e dahzacio desses residuos. Porém,
poderiam formar uma cooperativa de catadores, tante até o momento, nao
conseguiram se organizar para tanto.

Por outro viés, também nédo se pode jogar qualdperde residuo nesse local, tais
como gesso, materiais que contenham tinta etc.

A madeira, por sua vez, é separada e vendida paagabrica de caixao, e o material
que nao é utilizado é aterrado por meio de traton pa que aplana os residuos ali
depositados.

Quanto aos transportadores, ao chegarem ao alegm,na portaria € necessaria a
entrega da CTR (Controle de Transporte de Residcasendo informacdes sobre a
empresa e o volume ali existente, bem como o tgpmaterial contido na cacamba. Para a
melhora desse sistema, o diretor relatou que agatedo Municipio é fiscalizar e cobrar
um valor monetario diretamente dos proprietarics @apresas das cacambas, visto que
controlar os donos das obras torna-se inviavel,papel das empresas de cacambas € o
ponto-chave da destinacdo dos residuos, por s&o semdnico o mais utilizado meio de
despejo dos materiais.

Outro avanco realizado foi a fundacdo da usina et@clagem dos RCD que,
utilizando-se da mao-de-obra dos prisioneiros d@piha-SP, reutiliza os RCD em
material basico como blocos estruturais, bloqueteére outros. Ocorre que a usina
absorve somente 5% do residuo total gerado, o quigade a 500 t/dia pelo municipio, e
também para implantacdo de uma usina como essasto € de aproximadamente 1
milhdo e 400 mil reais. Isso corresponde a um ifgigtivo valor para um municipio como
Séo Carlos.

Por fim, foi criado um Eco Ponto - um local parmmazenamento de pequenos volumes
de residuos, para o qual deveria existir um regp@hpor fiscalizar e filtrar a entrada dos

RCD para que nao gere problemas sanitarios. Agatedo municipio € a criacdo de mais
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oito Eco Pontos, mas o Unico existente e que séémaam funcionamento ja apresenta
falhas em sua execucao, o que deve ser reviste datge implantar os demais.

O Sr. Paulo Seske Shiroma concluiu ainda que htorawser desenvolvido e que, para
melhoria do sistema referente aos RCD, deveriaiexisxa acdo conjunta, comecando
pelos préprios funcionarios publicos de educacabiemtal voltada ao tratamento dado
aos residuos. Ele ressaltou, outrossim, que o Idealvogoroca, ultrapassando as
expectativas de preenchimento, ja utiliza o lindigesua capacidade, fato que preocupa a

destinacéo a curto prazo desses residuos.

1)Gestor Publico — Sr. Paulo Mancini — Coordenador dd/leio Ambiente
Aplicado o roteiro ao gestor publico Paulo Manci@pordenador do Meio Ambiente,
percebeu-se que este assunto engloba inUmeragidhfies tanto para sair dtatus quo
inerte dos operadores da area, quanto os geragdrassportadores que atuam no dia-a-
dia com os RCD. Segundo ele, ainda que a faltaldeagdo ambiental € um dos principais
fatores da ma situacdo encontrada, acredita é @ aimicas vertentes para melhorar o
sistema. Disse ainda que existem problemas de ganeento, pessoal e financeiro.
Destacou também que existe hoje uma Coordenadaride€io Ambiente sob sua
responsabilidade gestora. Tal coordenadoria egiddidiretamente ao Prefeito Municipal,
mas antes pertencia a Secretaria Municipal de Dekeémento Sustentavel de Ciéncia e
Tecnologia. Este desmembramento Ihe deu maior ani@npara atuar com mais afinco
nestas questdes ambientais. E importante destaeadg acordo com o gestor, o destino
dos RCD sao a usina, aterro (vogoroca), pontosdekimos, triagem, aterramento de
pequenas areas, Eco ponto.

Referindo-se aos transportadores, ele revelou dereetaria Municipal de Habitac&o
e Desenvolvimento Urbano possui um cadastro destodotransportadores, porém sem
utilizagcéo, haja vista que nédo ha fiscalizacaordrote sobre estes profissionais. Em tom
de desabafo, disse que a prefeitura ndo tem congaolos transportadores ou produtores
a despejarem os RCD em locais proprios, pois llaéani locais adequados para a
disposicéo destes residuos. Diante desta quest@o,Raulo Mancini, apresentou a idéia
de que deve ser cobrada aos transportadores dalzagpara depositarem os residuos nos
locais adequados, cuja verba seria destinada gairaognegoécio de modo mais eficaz e,

politicamente, recomendado pelos 6rgaos de fisugiz ambiental. O problema € que os
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cagambeiros teriam um controle efetivo de movingdado seu negdcio, ficando com
medo dos impostos que hoje sonegam, por nao tareefativo controle.

Outra solucéo seria aumentar a demanda na comprandteriais reciclados para a
reutilizacdo, tendo em vista que o preco cobraddaaé maior que o normal e a populacéo
nao esta culturalmente adaptada a compra destesiargatNo entanto toda a madeira
recolhida é comprada por uma fabrica de caixdo.ifftemou ainda que os grandes
geradores fazem um planejamento de destinacdo tidhe@ngerado, e estdo sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Halitagias se sabe que néo sao triados e
que estes geradores contratam as empresas de eaclwdis, o que daria na mesma se
nao tivessem planejamento.

O gestor relatou que o volume gerado pelo municfjiia em torno de 400 a 500
toneladas por dia, 0 que se mantém na média nhcRuoraoutro lado, ele acredita que, se
a educacao dos agentes envolvidos em toda a aaeRCD fossenais intensa, muitos
problemas ja estariam solucionados. Finalizou eeeista ressaltando que, em relacdo as
solucdes e as melhorias do sistema a curto pexzsie um plano de aplicacdo ainda para
este ano que consiste na:

- Criacdo de oito Eco pontos — Idéia € contratacaggadores como microempresario
individual, e parte do material fica para o captado

- Implantar um mecanismo de cobranca para a degwsigs cagcambas e investir com
verbas para melhorar o sistema;

- Campanha educacional para orientacao e fiscalizdg propria comunidade.

2) Sr. Reinaldo Sorbile — Diretor do Departamento dé&conomia Solidaria

O Diretor do Departamento de Economia Solidaria,R&inaldo Sorbile, relatou que
este assunto tratado somente se referencia a eorswilidaria, visando apenas 0s
catadores e educando-os para que se transformeomeanpessoa juridica (Cooperativa
dos Catadores de RCD), tendo personalidade prdpoimparou-0os com a coleta seletiva,
dizendo que esta pratica tornou-se organizadaualnante, eles vivem bem melhor do
gue no passado. E que a idéia com os catadore€deéR mesma.

Disse ainda que ja houve um expressivo avan¢o ntexto daqueles catadores, que
nao tinham o que comer, vivendo de forma indignatwalmente, melhoraram muito em
relacdo ao passado, afirmando que ainda tem mugonaelhorar, mas a dignidade ja

chegou aquele local.
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3) Sr. Joao Muller — Presidente da PROHAB.

Aplicado o roteiro acima descrito, o Sr. Jodo Mulfgesidente da PROHAB, relatou
que nao possui informacdes suficientes sobre ontsdtatado, sugerindo o nome do
gestor Paulo Mancini para responder ao questign@mis segundo ele, no momento, ainda
nao possuia autoridade e conhecimento para faataados RCD.

b) Transportadores

b.1) Carroceiros: trés pessoas entrevistadas

Ao serem entrevistados o0s carroceiros Sr. Jos@<&bncalves, Sr. Edigar Jodo de
Camargo e o Sr. Jodo Senna, disseram que freqaentaunides feitas no prédio da Rua
José Bonifacio, onde funciona a Economia SoliddaaPrefeitura, com o objetivo de
montar uma Associacdo dos Carroceiros. Porém, c@uoaontinuaram participando das
reunides, ndo souberam responder se a mesma atadarecionando.

Quando questionados sobre suas atividades, afilairada que transportam material de
construcdo e, as vezes, quando solicitado, um padei@ntulho. Quando perguntado onde
despejam os entulhos que recolhiam das construgggmnderam que jogam o0s residuos
na estrada do Matadouro, pois de la a Prefeituiaczenbia de transportd-los para um
local adequado.

Relataram também que o maior problema enfrentadelps é a distancia entre o local
em que se encontra o entulho e o destinado pangejddss, dificultando assim o
transporte do material até este lugar. Segundp@ksimal (cavalo) ficava muito cansado.
Relataram ainda que, em algumas oportunidades.ejdespo material em cacambas
paradas pelas ruas, por ndo possuirem pontoseta oals proximidades.

Nunca tiveram orientacdo do ponto de vista legisamunicipal, porém sabem que
existe um aterro de RCD localizado na Cidade Arbeyy como a Usina de Reciclagem.
De forma pejorativa, disseram que nado existe amairdondicdo de levar o entulho até o
referido aterro, tendo em vista que o percurso plaegada até o local € sinuoso e ingreme.
Vale ressaltar que as carrogas ndo séo cadaspaldagrefeitura, ndo passam por nenhum
controle nem apresentam alguma placa ou sinalizdgeadgue estdo sob vigilancia e

acompanhamento da instituicdo publica municipal.

118



b.2) Cacambeiros: dois representantes de empresagrevistados

Em contato com os proprietarios que respondem pelgsesas Lokar Cacambas e Al
Entulho, ao serem indagados sobre a disposicad@ds por meio da Lei Municipal n°
13.867, de 12 de setembro de 2006, disseram gaentparticipado de uma reunido na
sede da Secretaria de Desenvolvimento Sustent@v@iédcia e Tecnologia. Segundo eles,
tiveram a informacgéo de que existia uma lei esacffara tratar desta questéo e, a partir
daquela data, sob ordem desta legislacdo, terisandgspejar o entulho no aterro da
Cidade Aracy, projetado para essa finalidade, maném n&o teriam Ihe fornecido a lei.

Informaram ainda que, para despejar o entulho madoeal, o motorista deveria
preencher um documento de Controle de Transport®et#duo - CTR que contém
informacdes sobre sua empresa e o0 volume e tipoeddduos. Depois do preenchimento,
deveriam entregar o CTR para o fiscal ali presendespejar os materiais da cacamba no
aterro. Disseram que, no local do despejo, haviadoses que procediam a selecado dos
residuos a fim de comercializa-los, porém estddaile era bastante desorganizado, e as
pessoas ndo apresentavam as minimas condi¢coedbdihdr digno.

Foi-lhes perguntado se havia uma inscricdo ou t@adda empresa em algum 0Orgao
municipal e responderam que ndo sabiam ao cert®gpando fundaram suas respectivas
empresas, necessitaram do alvara de funcionam8atundo eles, acreditavam que tal
procedimento ja seria um cadastro, mas nao tinharteza, j& que nunca lhes foi
informado. Nao souberam dizer a quantidade cert@siduos que despejam no aterro de
Séo Carlos quando questionados; contudo, tinhatezeeque ainda néo existe um efetivo
controle sobre a quantidade. Acreditam que o ti#amaterial despejado pelas empresas
(todas as empresas) é de, aproximadamente, 40D tAEs.

c)Usina de Reciclagem: uma pessoa entrevista

Henrique é coordenador da usina de reciclagemialmente, afirmou que a usina
pertence a administracdo da PROHAB, hoje adminiatpeelo presidente Sr. Jodo Muller.
Ele informou que adquire os residuos de algunsndag@os, havendo a triagem dos
materiais, na sede da usina, que passaram por aoesso de trituracdo para uma
substancia em pd, que misturada com outros mageiiansforma-se em blocos, bloquetes,
para construcao de casas populares e passeigsepistres.

De acordo com o entrevistado, o volume ali geragiorelacdo a quantidade que

poderia fazer € baixo, pois, dos materiais que DicCiRIO gera, apenas aproximadamente
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5% sao reutilizados pela usina. A méo-de-obra vemalduns detentos da cadeia de
Itirapina-SP, que recebem em troca a reducéo depares por horas trabalhadas. Ao final

da entrevista, ele afirmou que muitas informac@sca da Usina encontram-se no site

oficial da Prefeitura Municipal_(http://www.saoaaglsp.gov.hre que uma solucdo para
melhorar os servicos realizados seria um maiorsimwento para aumentar a capacidade
de transformagéo desses materiais, bem como &ard& uma nova usina, tornando 0s

produtos competitivos no mercado.

d) Grandes Geradores

ROSSI - Construtora

Os grandes geradores de RCD séo aqueles que posbussnde grande porte, como,
por exemplo, condominios de casas prontas, condusrdle prédios etc. Diante disso, foi
procurada a empresa ROSSI que, atualmente, reafiea grande obra na Rua Bruno
Rugiero, realizando um condominio de casas gemépagarém ndo foi possivel
entrevistar 0 engenheiro responsavel devido a supagdo, marcada a entrevista ele
desmarcou por duas vezes.

No entanto, pela observacgéo feita por este pestpris® local, notou-se que para o
desperdicio de RCD, a empresa ROSSI terceirizoonratacdo dos transportadores de
residuos, deixando os transportadores incumbiddesigartar os residuos gerados.

AVR Construtora

A fim de se realizar entrevista com a empresa A\GRSIrutora, foi contatado o diretor
e socio-proprietario Adriano Gradela Robazza qu#ieou todo o processo de construcdo
realizado na empresa que pode servir de exempéogzademais produtores. Ele afirmou
que o desperdicio de material significa custo; tdiatisso, conjuntamente com seu
engenheiro civil, Eric Blanco de Moufetta, haviairtado todo o pessoal que trabalha na
empresa: pedreiros, eletricistas, encanadorea étn.de atentarem-se para esta politica.

O socio-proprietario havia adaptado os materiara paestilo de suas obras, como o
tijolo, a colocacédo da massa, o tubos elétricésrmaa de rebocar, a colocacédo de canos, o
prévio calculo da resisténcia das colunas, mernibzagfio de materiais caros, gesso etc.
Quando |Ihe perguntado sobre a questdo dos residigss, que contratava uma empresa
terceirizada que se incumbia de levar o entulhoh&iconhecimento de que a deposicao

era feita no aterro da Cidade Aracy. Ele destacmuaygesso ndo poderia ser descartado
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no aterro, sendo necessario leva-lo para outraleiqae dispunha de local adequado para
armazenamento.

Questionado sobre a quantidade de material despddali ele acredita que €
equivalente a cerca de cinquenta cacambas; lenmbigunel acha pouco, tendo em vista o
tamanho da obra. J4, segundo o sdécio, a respddadbilpela deposicdo do material é da
empresa de cagcambas, pois terceiriza o servic@viad'os materiais colocados dentro da
cacamba sédo de responsabilidade de nossa empoasa,eco caso do gesso. Colocamos
em cacambas separadas”, destacou.

O proprio soOcio-proprietario forneceu informacdeaisnaprofundadas de como a
empresa constroi na tentativa de ndo gerar resithrds por uma questdo ambiental como

por questdo de minimizacao do custo.

e)Pequeno Gerador: entrevista com o Sr. Ademar Colatt~ Engenheiro Civil e
Construtor

Questionado sobre o procedimento que adota acercdedpejo dos residuos da
construcao civil das obras que administra, responde sequer teria sido informado sobre
a legislacdo municipal que trata do assunto. @&mar Coletti acredita que a disposi¢céo
desses materiais é de responsabilidade dos tréaadpas, pois sdo contratados para este
fim de modo que ndo cabe aos donos e administdiee obras zelarem por tal
destinacdo, tendo em vista que é de incumbénceaslesmpresas, sendo o gargalo do
sistema.

Salienta que nas obras de grande porte em que fesmonsavel pelo projeto e
realizacdo, ndo fez as previsbes para descarte Rfi3, deixando a cargo dos
transportadores, 0s quais se incumbiam de depositaCD.

Informou ainda que, a solucéo para o desperdicroateriais de construcéo civil seria
a capacitacdo dos profissionais da area, atravésud®s, palestras que desenvolvam
alternativas para nao gerar o desperdicio, realzama obra limpa e bem planejada.

Disse também que nunca foi orientado e nem esalareelos agentes publico sobre a
disposicdo dos RCD, no municipio, e que os masepeduzidos sdo todos utilizados na

Construcéao Civil, tais como madeiras, tijolos, amee concreto, areia, ferro etc.

5.4 A reciclagem dos residuos no municipio

121



O tratamento sistémico dos RCD visando a suaeggiatdo sustentavel através
da disponibilizacdo de locais e instalacbes paracapcao, triagem e processamento
proporciona beneficios socioecondémicos e ambienfsis se eliminarem os despejos
clandestinos, percebem-se melhorias sensiveisisagean urbana e na qualidade de vida
dos municipes, por evitar problemas sanitariosar@ise empregos e reduzem-se 0s custos
operacionais da administracdo com a remocdo, gestidada em US$ 10 por metro
cubico de entulho clandestinamente depositado ($0ONEet al, 2004). Além disso, a
reintegracdo ambiental de residuos reduz o custivateemento de doencas e impede a
formacao de &reas contaminadas em despejos ndolados.

Uma estimativa realizada a partir de dados da lpgfa urbana dos
municipios brasileiros, medida pelo IBGE em 199finiéndo-se uma geracdo de RCD
0,51 t/hab/ano (Pinto 1999), permite estabeleceegsintes consideracdes:

. das 4.974 areas urbanas, 152 apresentam geraigaadestie residuo acima de
200 toneladas por dia util (para um ano de 300t&is);

. em municipios com mais de 120 mil habitantes em mpsedem 56% da
populacao urbana brasileira;

. de modo geral, quanto maior a cidade mais graveesatao dos residuos da

construgao.

Assim sendo, como mostra a Tabela 5 s seguir, pedeferir valores gerados em
Séo Carlos, a partir da classificacdo dos munisifu@asileiros segundo a geracédo de
residuos solidos pela populacéo urbana.

Tabela 5 - Classificacdo dos municipios brasilett®@s@cordo com a geracédo de RCD pela
populacao urbana

Populacdo | RCD NUmero de Populacao RCD meédio
(mil) (t/dia util) municipios % Média | (t/dia)
<120 <200 4.822 44,2 11.281 18
120 a 300 200 a 500 103 16,0 190.873 318
300 a 600 | 500 a 1000 25 8,3 410.865 684
600 a 3000| 1000 a 5000 22 19,3 1.082.086 1803
> 3000 > 5000 2 12,1 7.471.325 12452

Fonte: IBGE (1996) e Pinto (2000)

S&o Carlos situa-se na faixa de cidades que téntoem de 120 a 300 mil

habitantes, o que permite deduzir-se que o RCIa (ffil) esta na faixa de 200 a 500 e o
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RCD médio (t/dia) em 318 t/dia - valores bastaiggificativos, o que permite deduzir que

€ precio exigir um tratamento disciplinado.

5.5 Avaliacédo Geral: o nivel de atuacao tecnolégica e gerencial no
municipio (uma avaliacdo exploratéria)

Feita a visita, procedeu-se a verificacdo daswefetcondicdes e estratégias de
aplicacdo, através da observacdo feita nos diEsefdcais e entrevistas com seus

principais agentes. Os resultados obtidos sdo eqeetos a seguir:

1. Com base no Quadro 7, de Pinto e Gonzales (2028),pgque apresenta,
respectivamente, o Plano Integrado e a distribugglice geradores de pequenos e grandes
volumes de RCD, conforme estabelecido na ResolGEAWAMA 307 e na Lei Municipal
13.867/2006, pode-se verificar que, no ambito dmioipio de S&o Carlos, ndo se
submeteu, até o momento, nenhum projeto especélativo aos Geradores de Grandes
Volumes, que previamente a obra deveria ter suavapdo. Caberia aos geradores de
grandes volumes obter aprovacdo em relacdo amdedtis residuos gerados. Caberia
também aos grandes geradores uma autodeclaracdoompromisso de uso de
transportadores cadastrados e de areas de maciéjadas.

Na Secretaria Municipal de Obras Publicas, ndoduasiro dos transportadores,
formalmente estabelecidos. Quanto as areas de onkicezjciadas, acham-se em uso trés

areas oficiais:

a) Um unico Ecoponto para recolher volumes menores de residuos, lacalizna
Estrada do Matadouro, no bairro da Cidade Aracy,uema area de forte declive, com
arranjo fisico improvisado, que recebe madeirasjllers e sobras de construcéo civil e,
erradamente, organicos nos quais se procede a naganmt manual por catadores. Os
produtos organicos sdo colocados na coleta muhidgdixo; os demais residuos sao
aproveitados pelos catadores que os retiram dd Bas vendem diretamente e 0s
produtos restantes, a Prefeitura se incumbe deldsvydara o aterro de RCD localizado na
Cidade Aracy.

Trata-se de uma operacao de triagem apenas inggjee demonstra um forte grau

de improvisacdo e de saturacdo em sua capacidatd@ndo as acdes sob o encargo
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daqueles que desejam descartar material e doooagatNdo ha, portanto, até 0 momento
um procedimento estruturado.

As Figuras 8, a, b, ¢, d, e permitem visualizacawlicdes de atuacdo do Ecoponto,
em Séo Carlos.

= ECO
PONTO

Figura 8a — Vista parcial do Ecoponto

Figura 8b — Vista parcial do Ecoponto
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Figura 8e — Vista parcial do Ecoponto

O grande problema decorrente se refere a limp@zlaigiene do local e as condi¢des
de seguranca do trabalho, por ser uma area abpaiater uma populacdo com baixo grau
de instrucédo, principalmente na area ambientahatse uma area com muitos problemas
sanitarios ou locais propicios a moradia e as feralfdes de roedores, insetos e animais
peconhentos, o que torna as pessoas vulneraveissaovolvimento de doencas, além e
outras complicagoes.

b) Aterro da vocoroca: localizado na Cidade Aracy, cujo projeto foi
desenvolvido em 2005 e representa hoje a prin@paidade de encaminhamento de
residuos da construgéo civil.

Neste sentido, aliou a necessidade de colocacdsed@uos com o problema ali
existente, pois tinha uma area de vocoroca (umadgra&rosdo) que seu alargamento
comprometia a escola daquele bairro e as ruascbera as edificacées da regiéo.

Naquele local, a triagem dos materiais € feita pimte e quatro catadores
cadastrados naquele local, exercendo esta atividatenalmente.

A sistematica é feita da seguinte forma: ao chegan o material, 0 motorista
preenche em duas vias o Controle de Transporteed&lbbs - CTR — protocolando-0 na
entrada do aterro. Em seguida, o local é indicada gescarte, e os catadores se dividem

para separar estes materiais, destacando os qagipaer reutilizados ou reaproveitados.
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Depois disso, passa-se um trator com pa para nieslaesiduos, preenchendo aquela
vOgoroca, 0 que ja esta na capacidade total deaggio.

A madeira é vendida para empresas privadas paogazoém fornalha ou apés a
trituracao para fabrica de moveis. Nao é permitidentrada de gesso e plastico naquele
local. Vale ressaltar que esta CTR é o controldivefedos materiais e quantidade
descartada no aterro. Percebe-se que existem argrali de improvisacdo, o ndo uso de
equipamentos individuais de seguranca, o ndo ugguipamentos de movimentacéo e de
transporte, um elevado grau de geracdo de poeitza&a capacitacdo profissional.

As Figuras 9, a, b, c, d, e, f, g, h, permitem aligar os condi¢bes operacionais do

aterro.

T =

Figura 9a — Imagem do aterro

SR AR

Figura 9b — Imagem do aterro
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Figura 9c — Imagem do aterro

Figura 9d — Imagem do aterro
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Figura 9e — Imagem do aterro
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Figura 9f — Imagem do aterro



Figura 9g — Imagem do aterro

Figura 9h — Imagem do aterro
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c) Demolidores

Dando sequéncia a avaliagdo das efetivas condagy@Esicionais, procedeu-se uma
visita a outros importantes agentes do processoqee se puderam visualizar o0s
demolidores estabelecidos, conforme se apresendanfiguras a seguir, cuja atividade
denota a informalidade prevista mediante as placas informacdes. As formais nao
ultrapassam uma dezena.

As Figuras 10 a,b, ¢, mostram uma demolidora Ipad& na regiéo central da cidade
de Sao Carlos (Rua Padre Teixeira, proximo a CaMaracipal, e bairro Vila Prado).
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Figura 10b - Demolidora na Vila Prado
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Figura 10c - Demolidora na Vila Prado



As Figuras 11 a, b, ¢, mostram um tipico despegmd®stino presentem vias
publicas da cidade de S&o Carlos, um fato comunirregularidade a ser observado,

mesmo havendo placas sinalizadoras solicitandesepracao das areas.

N : T s e s T o =

Figura 11a — Tipico despejo clandestino (bota fera)Sao Carlos

- / |

iura 11b — Tipico despejo clandestino (bota fera)Sao Carlos
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despo clandestino (bota fera)Sao Carlos

Figura 11c — Tipico

d) Transportadores

Quanto aos transportadores, constata-se a predwidande uso de cagcambas, mas
0 ndo cumprimento rigido das observacfes de segupranto ao seu estado geral, 0 uso
de faixas reflexivas, o posicionamento na via mahlio uso de coberturas para
movimentagcdo segura e para evitar a colocacaouleege outros tipos de produtos, a
ocupacéo dentro dos limites de capacidade de neadsavolume da cagcamba, o estado
geral de conservacao dos caminhdes e dos residugew@cao hidraulicos e o baixo nivel
de capacitacado funcional dos motoristas. Existdaamproblema da logistica criada sobre
a deposicdo dos RCD, pois atualmente, ha dois pajute recebem os residuos, e, muitas
vezes, estdo distantes da sua origem, o que toficaltdso e propicia a deposicao

irregular.
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N&o se privilegia 0 uso debig bags’ ou de supercagcambas ou de caminhdes
dedicados.

Exemplarmente cabe registro de um projeto de asg@trindustrializada realizado
e em execucdo na cidade de Séo Carlos, onde o anddejestédo e de gerenciamento
prestigia altos resultados de qualidade e de prodatie, com rapidez na entrega e
reducdo de residuos. A figura 12 permite obsemlagrhpreendimento realizado por uma
empresa recém-instalada na cidade.

Figura 12 — Empreendimento de Empresa de Grande Por
e) Usina de Reciclagem (PROHAB)

A Usina de Reciclagem é administrada pela PROHA@hfarme especificado
acima, esta empresa utiliza um modelo em prol deedade, retirando a mao-de-obra do
presidio de ltirapina, e reciclando os RCD param@sttucdo de casas populares, porém
possui alto custo para a implantagéo e manuterag@ogjuilibrar o processo produtivo.

Finalmente, as figuras 13 a, b, c, permitem vigaalas condigbes operacionais da
Usina de Reciclagem de Residuos Sdlidos e dospsgwegoais produtos. Uma importante
iniciativa que deve ser apoiada pela sua imporgasacial e ambiental, mais que pelos
seus resultados econémicos.




Figura 13c — Usina de Reciclagem
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5.5. Analise do processo de gestdo segundo o fluxog rama de
Marques Neto (2003)

Com base no fluxograma de Marques Neto (2003, pe3g)osto anteriormente,
escolhido por sua abrangéncia e pertinéncia, vardm-se as efetivas condicdes e
estratégias de aplicacéo através da observacamfestdiferentes locais e entrevistas com

seus principais agentes. Os resultados obtidogmésentados a seguir:

5.5.1 — Gestéo:
De modo geral, constata-se que a gestdo do processm com inUmeros agentes

funcionais e atua segundo procedimentos embasadss imstrumentos legais ja
apresentados neste trabalho. Os agentes funcueisonstituem este sistema séo:
- Funcionarios publicos municipais (Gestor Publico)
- Funcionérios de empresas prestadoras de servico;
- Transportadores:
- Empresas de cacambas,
- Carroceiros,
- Particulares.
- De obras civis:
- atividades de demolicéo,
- atividades de construcao civil e reforma (peqsee grandes geradores)
- Atividade de triagem:
- Catadores;

- Usina de reciclagem.
InUmeros Yaps foram constatados na gestéo:

A) Falta de sistematizacdo da gestdo, segundo umnetégstr global capaz de
disciplinar os procedimentos para controlar as aganedir os resultados através de

indicadores multiplos de avaliacdo de desempenho.
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B) Necessidade de fixar responsabilidade direta sabgestdo de residuos da
Construcéao Civil sobre todo o arranjo fisico previeo fluxograma de Marques Neto
(2003), o que significa:

» definirem-se funcdes e responsabilidades quanto a:

- capacitacoes,

- estrutura funcional e hierarquica,

- fluxograma bem definido,

- salario,

- definirem-se locais de Ecopontos em areas cawgigitcom as atividades de
movimentagéo, triagem, armazenagem e deposicaendionados realisticamente em
funcdo das demandas,

- avancar nas praticas industriais da usina peblprego de sistemas de
gerenciamento e controle da producdo e de relanienm® com o mercado, através de
praticas demarketing e de comercializagdo efetiva. Atuar estrategicaeneom o0s
conceitos de missdo, objetivos e metas, ou sepdisgionalizar a atividade diretamente
pelo municipio ou por terceiros. De modo gerakafa consolidacdo das praticas e uma

atuacado com ritmo produtivo.

C) Programa Municipal de Gerenciamento de RCD:

- Limitado ao enunciado da Lei. Ndo se avancouenodgetalhamento na forma de
um programa municipal estrategicamente estabeleocind visdo, missdo, objetivos e
metas compromissadas por periodo.

D) Projetos de gerenciamento dos RCD dos grandesayesad

N&o se verificou a submissdo de nenhum projetocédgme mesmo apds a

implantacéo de construcdes industrializadas no cipioi
E) Programa de conscientizagdo ambiental para redigé@peracdo dos RCD na
fonte:

N&o ha registro de atividade neste sentido.

F) Cadastramento dos pequenos geradores:
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N&o ha registro de cadastramento de pequenos gesadda pratica, sGo mestres
de obra, pequenas empresas de construcao civppeesas de demolicdo. As figuras 9 e 13
mostram o baixo nivel de escolaridade e de cagacitdessas pequenas empresas.

G) Cadastro dos Transportadores:

O transporte de residuos sélidos da construcabseviaz predominantemente por
cacambas metalicas, podendo também ser feito puinkées, carrocas ou veiculos
proprios. Embora as empresas de transporte pormtasa sejam formalmente
estabelecidas, sua atividade nédo € controladaSsaleetaria de Obras; existe um cadastro
na Secretaria de Habitacdo, porém sem um contietie® e isto facilita a informalidade
da atividade.

Pode-se dizer que o transportador é o elementceath@controle da atividade do
ponto de vista de gerenciamento estratégico e tnacéio atual esse controle ndo é
rigorosamente estabelecido. Como 0s pontos dgetriae aterramento, os Eco pontos e 0s
de usinagem sado Unicos, ndo ha a preocupacdo demnizevdo. O estado geral das
cacambas ndo atende as normas de seguranca, pypl@xauséncia de faixas reflexivas,
auséncia de coberturas, colocagdo de materiainduedo especificos da construgéo civil.

Veja a figuras 14 a, b, abaixo.

LUIZ C_ TRIDUES




Figura 14b — Demonstrativo da m4 utilizagdo dasmégs

Gestdo de Pessoas:

Este aspecto reflete o tratamento que se oferemengalmente, aos agentes
individuais do processo, ou seja, auséncia de f@ama na contratacdo de pessoas. No
caso especifico dos catadores, ha uma discuss@&® aaipnveniéncia de se estabelecer
uma cooperativa que traz descontentamento e iagaiet
N&o ha uso de EPI — Equipamentos de Protecédo thdivi— ou de uniformes ou
equipamentos que facilitam o transporte individielcargas e movimentacao de residuos.

No aterro da vocgoroca, constatou-se um ambientemdda poeira, originada da
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movimentacgdo dos residuos. O mesmo pode ser gistoém no Eco ponto. Boa parte do
pessoal pertence ao funcionalismo municipal. Eusiaa, cerca de dezesseis operadores
presidiarios em recuperacdo, prestando penas altexs para minimizar suas penas.
Caracteriza-se, assim, uma atividade de grande ritnmia ao desenvolvimento de

estratégias sociais e ambientais, a merecer uamtegito especializado.

Gestao da Informacao

No arranjo fisico da construcdo civil em Sao Careda um conceito abstrato,
existe um fluxo de materiais: matérias primas, comeptes, acessoérios, sobmontagens;
um fluxo monetario, remunerando os bens e servigosfluxo de servigos especializados
(ou néo); e um fluxo de informacdes. Os primeir@greésentam a propria atividade da
construcédo civil e demonstram diferentes estagéosdturidade em sua aplicagéo efetiva,
desde o amadorismo até a exceléncia, em sua auics producdo enxuta e agil em
projetos de construcao industrializada.

De modo especial, entretanto, o fluxo de informagfige se desenvolve ao longo
da cadeia produtiva, acha-se em situacao de n@msiszacdo, dispenso e contido forte e
individualmente nos inimeros agentes do processpedialmente, no que se refere aos
procedimentos de residuos solidos da construcdlp @icomponente a jusante da cadeia
produtiva percebe-se claramente uma dispersao ebaird comprometimento de se
executar de maneira disciplinada o que estabelelsgislacdo, 0 que caracteriza um
estagio de incipiéncia apenas. Nao se dispondofdariagbes sistematizadas, o processo
gerencial de tomada de decisdes fica prejudicado.

Falta disciplina no encaminhamento de RCD. De nmygetal, podem-se observar,
no ambiente urbano, verdadeiros depdsitos de @sidia construcao civil que surgem de
acoOes individuais como recorréncias do baixo com@mso com o0 bem comum.

As Figuras 1l1a, 11b, 11c mostram os resultadosadpstica nociva. Renato
Chimirri (2009, p.11), jornalista do jornal PrimeiPagina, bem caracteriza essa situacao e
noticia a existéncia do “programa saneamento padlast, para o qual o PROHAB
recebera o financiamento de R$ 1 milhdo para a@lwana divisdo industrial (usina),
sendo previsto oito Eco pontos para coleta de leomgullocalizados no Jardim Ipanema,
Parque Primavera, Boa Vista, Sdo Carlos lll, Sado€a/lll, Douradinho, Paulistano e
Jardim Maria Alice (Vila Marcelino), aléem de a asjgéo de um galpdo industrial a ser

instalado na usina e da previsdo de constru¢caodeéantro de Educacdo Ambiental. Estas
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localizacBes sdo decorrentes de decisdes subjetivies disponibilidade de &reas livres
mais que de um estudo tecnicamente desenvolvidandegcargas de residuos a serem
agregados e distancias e ainda podem nao repnesehtedes de roteirizacdo econdémicas,
0 que dificultara a destinacdo otimizada. Os logamvistos localizam-se em regides
extremas e periféricas distantes de possiveis raeosos e da atual localizacdo da usina,
sendo que a movimentacgao se fara, preponderantenpelds vias urbanas centrais.

Embora esse programa possa representar um avancegl&do ao futuro, as
guestbes organizacionais ainda estdo por meredeomnte@atamento no que se refere a:

- estruturacao formal de procedimentos;

- gestao de pessoas;

- gestédo das informacdes;

- informatizacdo dos processos e emprego de sistei@aoteirizacdo otimizada
(logistica);

- emprego de novas tecnologias de construcdo eexatgl para reduzir a geracéo
do entulho;

- desenvolvimento de comunicacdo ao mercado e aridade;

- controle do processo mediante indicadores makiple modo a se avaliarem as
estratégias empregadas;

- definicbes de responsabilidades que devem saplamindatos governamentais,
dados seus impactos sociais e ambientais.

Cabe estudo sobre a oportunidade de terceirizasgiye concessao publica ou

administracao indireta pela PROHAB.

5.6 Demanda e Oferta de Agregados para a Construcao  Civil no
Municipio de Sao Carlos

5.6.1. Demanda:

Um indicador formal de novas obras da construc&d éi estabelecido pelos
processos encaminhados e aprovados junto a Sexdarabilitacdo e Desenvolvimento
Urbano. Ha que se considerar, entretanto, que oedm processo aprovado venha a se
converter em obra e que existe um significativo enomde obras (5%) que sdo executadas
sem a devida regularizacéo. Atividades de manutepgdial, pequenas reformas com ou

sem ampliacdo, moradias unifamiliares de perifeda exemplos tipicos dessa ac¢éo
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irregular. A Figura 15 seguir apresenta essa evolu¢do, num periodotalalidade e

crescimento econémico do pais.
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Fonte: Fernandes, 2007

Uma sintese dos processos de construgdo no p&@fdioe 2005, acha-se no quadro 9 a

SINTESE DA MOVIMENTAGAO DOS PROCESS0S REFERENTES AO DOP-SMHDU

sequir:
Tramit. Movos
2 2004 total 23.227 4.371
Gan-dez) . .4ia 1935 384
mensal
2005 total 38454 B.0T1
(Jan-dez)  a4ia 3204 672
mensal
Taxa de crescimento B5.5 845
(2004-2005)
(%)

Quadro 9 — Sintese da movimentacédo dos processosntes ao DOP-SMHDU

Aprovados Regularizacdo

(un) (m=) (un) (mz)
456 142.316,29 449 174,563 456
38 11.859,69 374 14.546,00
790 207.731,84 583 103.437.02
&5 17.310,97 485 16,119,75
73,0 450 29.8 10,8

Habite-se
(un) (m?)
196 129.884,28
16,3  10.822,00
355 77.794.06
298 6.482.83
81,0 -40.,0

Licenga

1.078
89,83

1.684
140,30

56,2
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Fonte: Fernandes, 2007

Estendendo-se o olhar sobre as atividades de patdg@® e manutencdo da malha
viaria, outra importante geradora de residuos, ces¢acar que o municipio conta com
uma malha viaria de 800 Km dos quais 768 Km estdinentados (96%), restando 32
Km ndo pavimentados. Isso representa uma area @000 m2 por ano. No que se

refere ao consumo de agregados, o municipio deC88os, com seus 220.000 habitantes
e sendo um polo de concentracdo urbana em exparw#&@nme cerca de 250.000 de

agregados da construcao nos varios setores, entyeais os artefatos de cimento: postes,

tubuldes de agua pluvial, guias de meio-fio etc.

5.6.2 - Oferta de agregados

A oferta de agregados a construcdo civii em Sadof€aprovém de suas
mineradoras, em decorréncia de suas potencialidadks custos de transporte, parcela
industrializada para acabamento, sua origem pregpanttmente fora do municipio. A
producdo e geracdo de agregados ocasionam tamb@&na® solidos. Como referéncia,
cabe destacar que, segundo a ANEPAC (2006), ng&r86% da quantidade produzida
de agregados séo destinados a construcéo de preeio® a metade para moradias; 45%
vao para a construcdo de novas vias publicas etergg@io das existentes; o restante, 20%
sdo utilizados em outros tipos de construcdes. ddetda producdo € consumida na
preparacao do concreto usado para varios fins euyla metade, uma parte € consumida
na mistura com o betume (concreto asféltico) e taeaoconsumidan natura (base de
pavimentacéo, enroscamento, lastro etc.). A cog@bdrde moradias consome de 100 a 300
toneladas de agregados; um prédio (hospital, estolp de 2.000 a 4.000 toneladas; um
quildmetro de via férrea consome em torno de 10t0®@m quildmetro de autoestrada,
cerca de 30.000t.

A producdo de agregados para a construcdo civdl dstseminada por todo

territério nacional, segundo a seguinte distriboica

Tabela 6 — Producéo de agregados para a constivjagam alguns estados Brasileiros

CIDADES PORCENTAGEM (%)
Séao Paulo 30
Minas Gerais 12
Rio de Janeiro 09
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Parana 07

Rio Grande do Sul 06
Santa Catarina 04
Outros 32
Total 100 (%)

Pesquisa realizada por Fernandes (2007) relatiyaedodo de marco de 2005 a
julho de 2006, junto as principais empresas mirggesl do municipio de Sao Carlos,
levando em conta suas areas e 0s materiais exrapdomitem, com base em seus
respectivos processos de licenciamento para o iekeme suas atividades, conhecer o
total de empresas licenciadas: 13, sendo praticaup solicitar com frequéncia,
alteracdes em sua razdo social e solicitacdo encli@mento para varios projetos em um
mesmo municipio. O Quaddd a seguir, fornecido pela CETESB-Araraquara, ind&sas

empresas e 0s materiais processados.
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MINERADORA SAO CARLOS
Razao Social Enderego Atividade LO DATANENC

S0/06/2008

Rod. 8P- 215 Kan 154

n Luke, Km 225

Rod siRib. Bonito Km 10 S Gass DEPRM
Empresa de Mineragio Bri Leitédo Rin Magi Guagu SN Extragae Arem LRI DEPREN
'E Com Pedras Picoinin Lida - ME

Fod Washingten Luiz, Km 255 Britagem Pedras LP/LI DEFRN
4 Extracio Arerils '
Extragda Arenito

o -Zona Rural
- Zoma Rural

.:lr:—il =

demar Rodolfo da Sitlveira Me Raod. Washington Luiz, Km 225

Quadro 10 - Relacdo de empresas mineradoras ladaecino municipio de Séo Carlos e
seus respectivos materiais

Fonte: Fernandes (2007)

Com vistas a se pesquisar a efetividade dos institon legais aplicaveis e o pleno
exercicio da funcdo: controle, de responsabilidaiteta da municipalidade e da

Defensoria Publica, foram obtidas as seguintesnmdgdes:

» Secretaria do Meio Ambiente Municipal:
- existéncia de cadastro com a inscricdo de 18 eengimentos minerarios.
O processo de licenciamento inicia-se neste orgpardr da andlise da documentacéo

relativa ao atendimento dos requisitos para obtededalvara para uso do solo.

* Ministério Publico Estadual:

- levantamento das empresas que foram ou estd® sgndessadas por
infringirem as leis ambientais e a natureza dasp@plicadas, como a agéo coercitiva

para reparar 0os danos ambientais provocados peasivalades de extracao.

 DNPM:

- Segundo o Cadastro Mineiro do DNPM, existem 3presas que atuam

no setor minerario e em consequéncia, possuemgs@eE@Into a esse Orgao.
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O quadro 1Bpresente a situacéo legal dessas empresas.

NUmero de Requerimento | Requerimento | Licenciamento | Concessao (e
Titulos de Lavra de Pesquisa Lavra
71 06 05 17 02

Quadro 11 - Cadastro Mineiro do Municipio de Sadd3saSP
Fonte. DNPMon line,em 10/11/2007.

 CETESB - Araraquara:
Apenas 13 empresas possuem processos de licenthapea suas atividades e estédo
registradas junto a esse 6rgéo publico.

O processo de licenciamento ambiental € obrigatpara as empresas que
fazem a retirada das substancias minerais do sdl@ subsolo e possuem importantes
instrumentos legais de monitoramento da degradagédental, como o Plano de Controlo
Ambiental (PCA) e o Relatorio de Controle AmbienalCA). Além dos documentos ja
relacionados, os processos de licenciamentos coatdhemorial de Caracterizacdo do
Empreendimento (MCE), que apresenta em formul&atrdo as principais caracteristicas
do empreendimento, como a area objeto de pedidicelgca e os produtos e rejeitos
finais, registro de contatos ente a CETESB, o isatite e 0os diversos 6rgados envolvidos,
laudos e vistorias da CETESB, do DEPRN e da Polpiaiental; solicitacdo e concessao
de licencas de instalagédo e funcionamento dos emgireentos. (FERNANDES, 2008)

Como indicado, o levantamento aponta que dentiandaerso de 37 empresas,
e 71 titulos, apenas 18 empresas possuem cadastrSMA (Secretaria do Meio
Ambiente), 6rgdo municipal que por sua caractegsdtua no setor mineréario. Destas, s6
13 possuem as devidas licencas da CETESB.

As substancias minerais mais exploradas, em omksgrescente, sdo: areia,
agua mineral e argila. A areia e a argila pertenaertasse de substancias minerais para
construgdo civil. Assim, a industria da construcaa é a maior consumidora dos bens
minerais extraidos na regido. Secundariamente, &&uorados basalto para brita e

cascalho, todos, direcionados para a industriaodstcao civil.
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CONCLUSAO

O tratamento de Residuos Solidos da Construcad -GRCD, embora conte com
0s instrumentos legais altamente moderno para kimngntacdo efetiva e consolidagéo no
municipio, acha-se em uma fase incipiente de ini@¢dio, necessitando de investimentos
e de aclOes dentro de uma adequada perspectivéégisiaenvolvendo toda a cadeia
produtiva mapeada no inicio do capitulo.

Deste estudo, observa-se que existe a necessigéadwabtimentos e melhorias
através de acdes que devem ser levadas em cantEgIte:

1- Por se tratar de assunto multidisciplinar, os R@Bram grande confusdo na
estrutura organizacional da Prefeitura Municipaly pdo haver uma centralizacdo nas
informacdes, cada secretaria age conforme Ihe aonvé

Para sanar estes desencontros, ou melhor, ausénaerdormacdes, a Prefeitura
Municipal estda implantando uma Coordenadoria do oMé&mbiente, conforme o
fluxograma de fls. 110, que administrara o assueferente ao meio ambiente e o
direcionara de forma adequada para as secrettgiam) assim 0s mesmos objetivos e
iniciativas.

Tal Coordenadoria trara ao municipio grandes vamggprincipalmente ao que se
refere o plano de acdes relativo aos RCDs, diracido e coordenando as secretarias, que
terdo objetivos em comum, sem que haja desencardroagoes.

Por exemplo, a secretaria municipal de obras,zadiprogramas de mapeamento e
desenvolvimento de éareas, medidas educacionais g@arato do meio ambiente, a
secretaria de habitacéo cuidara dos catadoresdor@operativas de trabalhos.

2- Promover a “cultura da sustentabilidade” no mumicipomo uma dimensao
necessaria ndo s6 ao respeito ambiental, mas componente de atratividade de novos
investimentos. De modo especial em relacdo aontaito de RCD e a educacao dos
agentes envolvidos com estes residuos;

Para a implantacéo desta promocao deve ser levadmmsideracao o fato de que
leva-se muito tempo para mudar a cultura local,iggy o investimento em acdes dentro
das escolas infantis se faz necesséria, comecaelds priancas e jovens e depois
estendendo-se para os adultos.

Somente com a “cultura da sustentabilidade” a pintinseca na cabeca dos

agentes envolvidos com a sistematica dos RCDs ten@a a mudanca estrutural e
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conceitual, melhorando o sistema dos RCDs comoadin, tprincipalmente as idéias de
tratamento do assunto, que necessitam de reformas.

3- Criar mecanismos de incentivo a pratica das acfigstpdas, como a adoc¢éo
de um cartdo de relacionamento, capaz de ofereceungcdo e incentivo as boas praticas
Costumer Ralationship Managed@RM), ou seja, gerenciamento do relacionamento co
os clientes, prestigiando cada entrega no locafipt&rminado;

Voltada a prestigiar quem faz a coisa certa, esdida devera ser adotada pela
Coordenadoria do meio ambiente, incentivando queatdyz os RCDs e entrega nos locais
adequados e principalmente os transportadores oeas pecas fundamentais neste
processo.

4- Criar incentivos e mecanismos de fomento a aquisidé equipamentos
dedicados ao armazenamento intermediario e dguergle residuos;

Tal medida se faz necessaria, pois Sao Carlos ipassa extensao territorial
grande, restando muitas vezes inviavel o transplageRCDs para determinadas areas.

Assim, o municipio devera criar um sistema de Ematgs por bairro, que apds o
descarte ali descarregaria em uma grande galern& € o caso da Vocoroca localizada no
bairro Cidade Aracy.

Desta forma, haveria perfeita adequacao dos laeagescarga dos RCDs, aliados
com o transporte adequado das empresas de cacambasacdo animal.

Ademais, as cacambas deveriam ter tampas paraoquente os RCDs fossem ali
armazenados, sem que a outros tipos de residissniatescartados.

Tal incentivo devera estender-se ao transportagigr, orientar o produtor destes
residuos ao correto descarte de material, nas t@gsachegaria ao ponto de descarte com
0s materiais bem divididos, pela classificacdo @NBMA, diminuindo o trabalho dos
agentes ou cooperados.

5- Promover o dominio da gestdo enxuta e agil, piaestip o planejamento, a
padronizacdo dos elementos constitutivos, as femgas com vista a melhoria da
qualidade e da produtividade do setor, o que reduzensivelmente a producdo de
desperdicios;

Tal medida resta a Coordenadoria do Meio Ambiepliear, no sentido de facilitar
o tratamento adequado ao sistema gerencial dos Rildd&ejando e apds coordenando a

aplicacao do plano, de cada item ali desenvolvido

149



6- Capacitar os agentes do processo de construcio&ivsd de execugdo como
gerenciamento e controle.

Esta € a fundamental medida, pois a longo praacdatiom a mudanca da “cultura
da sustentabilidade”, especificada acima no itemm 2omo consequéncia, desenvolvera
nos agentes instruidos educacionalmente, novassigéra a reutilizagdo, armazenamento,
desperdicios, transportes dos RCDs.

7- Criar locais adequados e mao-de-obra capacitadar@aeber os residuos e dar
a devida destinacéo, tanto pela reutilizacdo demahtjuanto a sua reciclagem.

Intimamente ligada ao item 04 acima, esta medidazsaecessaria para que 0s
RCDs tenham tratamento adequado e a correta dggtin@ois como visto 95% dos
matérias podem ser reutilizados, basta a corret@liggia e investimento para isso.

8- EXxigir dos transportadores a triagem dos matepaia o descarte, triagem que
deverd seguir a resolucdo CONAMA 307. Tal exigépodera ser feita com a cobranca
da cacamba, desta forma a cagamba ja com a trisageEnpreco inferior a cacamba sem a
realizacao de triagem.

Desta forma, para a efetividade dos atos normatamse necessario um adequado
relacionamento das atividades da justica brasilai@ sociedade e das instituicbes
empresariais como partes interessadas no pro@ésodos agentes publicos para manter
o poder de policia e dando as diretrizes para guéssvas.

As conclusbes acima poderdo subsidiar o desenvehion de
politicas publicas mais assertivas na busca por melhor e mais adequado
guestionamento das questbes ambientais, em todesfeaas das sistematica abordada ao

longo do trabalho.
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GLOSSARIO

Gestao— como o esforgo e as acdes globais para umadatuag niveis superiores
da organizacdo, nos planos estratégicos para beéstanento de politicas e tomada de
decisdes de abrangéncia sistémica.

Compreende a analise macro e microambiental, aeg#oj de cenérios e o

alinhamento com politicas de Estado.

Gerenciamento— como as ac¢des nos planos taticos e operaciomal,vistas a
atingir os resultados: objetivos e metas, estred@gente projetados e avaliados.
Compreende a antecipacao, planejamento, coordenaegd@ndo, execucdo, controle e

retroacao.
Andlise — compreende o0 exame detalhado das partes compsrmtam todo,

segundo a visao sistémica. A decomposicdo de seilpsis e 0 estudo de seus agentes

constituintes, seus papéis e seus mecanismoseggagéo.
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