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APRESENTACAO

A cada novo nimero de Retratos de Assentamentos, nos, pesquisadores
do NUPEDOR, temos oportunidade de avaliar resultados do nosso constante
trabalho na complexa linha de pesquisa em Sociologia Rural, cujas interfaces
se abrem constantemente para outras abordagens e nos obrigam a desafios
estimulantes.

Ao apresentar o n° 11 do nosso periodico, temos a satisfacao de enfatizar
0 quanto avangamos na compreensdo cientifica destes novos e complexos
processos socio-culturais, os assentamentos de Reforma Agraria, criados
a partir da luta pela terra — com seus novos agentes sociais, criando novos
espagos plenos de dilemas, desafios e contradigdes, mas também cheios de
esperanca para todos aqueles, que, como nos, acreditam numa verdadeira
Reforma Agraria, que possa estender, finalmente, a cidadania a todos os
explorados do campo.

O conjunto de artigos que ora apresentamos desvela boa parte dos frutos
de nosso trabalho na formagao de pesquisadores que se espalham por diferentes
instituicdes de pesquisa, com os quais mantemos intenso contato. Mais do que
isso testemunha o alcance de nossas parcerias com pesquisadores de areas
importantes, que fazem interfaces preciosas com a Sociologia Rural, como as
novas e variadas vertentes da Ciéncia Ambiental, os estudos sobre seguranca
e soberania alimentar e os diferentes enfoques sobre educagao rural.

Assim, temos a convic¢do de que nosso olhar se torna cada vez mais
o “olhar poliocular” preconizado por Edgar Morin. Ou seja, ndo ficamos
restritos a observar os assentamentos rurais a partir de linhas simplificadoras
que poderiam re-construir essas realidades com base ou mais do que com uma
visdo produtivista desligada dos processos culturais.

Como tivemos, desde os anos 80, uma preocupagdo com a reconstru¢ao
cultural empreendida por sujeitos despossuidos, cujas trajetorias de vida
estavam marcadas por dramaticas rupturas, pudemos acompanhar, de forma
compreensiva, ndo sO a reconstru¢cdo possivel, como a emergéncia de um
modo de vida especifico, no qual a relagdo com a natureza desempenha papel
fundamental. Isso nos permitiu avancgar pela interdisciplinaridade. E mais do
que isso, estamos a caminho da transdisciplinaridade (novamente lembrando
Edgar Morin) o que nos aproxima das Teorias da Complexidade.

Amagnitudedas contradi¢des comas quais temos que lidar para obteruma
compreensao adequada dos processos nos desperta para abordagens dialéticas,
destituidas de preconceitos, ampliando nossa visdo para questdes ambientais,
tal como pode ser sentido em muitos textos de nossas publicacdes.
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Outro ponto importante ¢ que a razdo dialética ndo se furta ao debate.
Assim, abrimos, neste nimero, uma se¢ao especialmente dedicada a diferentes
concepgoes sobre Educacdo Rural, um tema polémico no que se refere as
politicas publicas mais adequadas e aos corretos fundamentos pedagogicos. A
polémica sobre a escola mais apropriada ao meio rural, muito antiga, andava
meio esquecida, mas as propostas pedagogicas do MST e algumas iniciativas
do governo federal parecem estar reacendendo o debate. Mais do que nunca,
ele se torna necessario, conforme o texto da Profa. Ana Valente da UNB que
temos o prazer de publicar. Com isso, damos os primeiros passos nessa dire¢ao
e abrimos o NUPEDOR e nosso periodico para os pesquisadores interessados
em debater, socializar idéias e experiéncias de pesquisa.

O ntimero 11 da colecdo Retratos de Assentamentos procura analisar
controvérsias, paradoxos e também discutir alternativas possiveis que se
apresentam para as experiéncias de Reforma Agraria. E o faz, reunindo
pesquisadores seniors, jovens doutores, bolsistas que estdo dando os primeiros
passos na carreira académica, numa feliz empreitada que tem nos permitido
solidificar um valor dificil de ser mensurado ¢ dos mais importantes, o de
propiciar retorno social do conhecimento face aos dilemas dos tempos
presentes.

O primeiro artigo O Preco Amargo das Parcerias dos Assentamentos
com as Usinas, escrito em colaboragdo por Vera Lucia Botta Ferrante, Luis
Antonio Barone e Henrique Carmona Duval, discute, de forma aprofundada, a
controversa presenga da cana nos assentamentos rurais nos ultimos anos, sua
interferéncia no modo de vida dos assentados e na relagdo com a dindmica do
desenvolvimentoregional. Como interpretarestapresenca? Como conseqiiéncia
inevitavel do esvaziamento e da falta de continuidade das politicas publicas
dirigidas a assentamentos? Como efeito da politica de cercamento utilizada
pelas usinas? Como estratégia de permanéncia na terra, dadas as dificuldades
enfrentadas face a politica de créditos e a comercializagao?

A progressiva presenca de cana seria demonstragdo do predominio de
acoes de acomodacao dos assentados face ao ideario de integracdo econdmica
aos sistemas produtivos regionais? O artigo mostra, com extrema propriedade,
que nao se trata de avaliar a expressdo da cana em si mesma, mas de analisar
as conseqiiéncias do sistema de poderes e de controles a ela ligados, dai a
opc¢ao de discuti-la a partir da nogdo de uma trama de tensdes.

Na situagdo concreta de parcerias dos assentamentos com as usinas,
temos claramente a expressdo institucional de um contrato no qual sdo
dissimuladas relagdes assimétricas de poder. Sao as dificuldades constituitivas
dessa relagdo, responsaveis pela controversa integracdo dos assentados as
parcerias com as usinas de acucar e de alcool que sdo submetidas neste artigo,
O Preco Amargo das Parcerias dos Assentamentos com as Usinas, a um
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aprofundado crivo analitico, alimentado pela discussdo das tensdes que se
apresentam no campo de forcas sociais que disputam os destinos da Reforma
Agraria.

Dilemas ¢ que nao faltam — e s@o passados em revista ao longo desse
texto — na discussdo dessa questdo que entra necessariamente na agenda das
reflexdes sobre o presente/futuro dos assentamentos rurais.

O segundo artigo, O Associativismo como Estratégia de
Reassocializacio e Gestdo nos Assentamentos Rurais em Siao Paulo,
produzido de uma parceria bem sucedida entre Luis Antonio Barone, Vera
Lucia Silveira Botta Ferrante, Marluse Castro Maciel ¢ Martha Esthela dos
Santos Silva pde o dedo em uma das feridas destas experiéncias de Reforma
Agraria, a questdo de sua capacidade organizativa. O artigo discute criticamente
uma série de falsas impressdes que cercam o campo da gestdo econdmica
e da participagdo politica dos assentamentos, notadamente com relacdo a
atuacdo das organizagdes que mobilizam e articulam os trabalhadores rurais
em sua luta pela terra, as chamadas “agéncias de mediag@o”. Pde em questdo a
decantada eficacia do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra— MST
— na diregdo politica dos assentamentos. O artigo procura metologicamente
avancar além dos estudos de caso, apresentando dados enriquecedores para a
avaliacdo do que tem sido os processos de encaminhamentos coletivos que os
trabalhadores adotam na gestao dos territorios dos assentamentos.

A aceitagdo da ordem moral camponesa como estruturante da gestao
do trabalho nos assentamentos ndo é, sem duavidas, consensual. Os autores
mostram — com referéncias extraidas das praticas sociais dos assentados —
que a subestimagao da explicacdo da ordem moral como fator regulador das
trocas sociais entre (e intra) familias acaba por ndo explorar a potencialidade
desse recurso na gestdo dos assentamentos de Reforma Agraria. Efetivamente,
a pratica de associativismo dentro dos assentamentos rurais desenvolve-se
de forma mais ou menos continua entre as praticas de cooperagdo familiar e
vicinal, o que ndo isenta tais relagdes de instabilidade.

Os autores mostram, a partir de exemplos concretos, tendéncia a ser
fragilizada a capacidade de organizagdo dos assentados, se esta for baseada
exclusivamente no recurso da ordem familiar, situagdo que ndo pode ser
absolutizada. As informagdes reunidas neste instigante artigo problematizam
a experiéncia cooperativa nos assentamentos para além do imediatismo de
possiveis caréncias das familias assentadas. Dilemas que se apresentam na
discussd@o do enfrentamento aos constrangimentos impostos pela estrutura
politica e econdmica mais geral.

O artigo Consciéncia Juridica dos Assentados da Reforma Agraria:
Direito, Justica e Legitimidade no Assentamento de Serra Azul-SP, de
autoria de Elizabete David Novaes e Nathalia Suppino Ribeiro d4 um exemplo
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vivo de que os assentamentos, processos sociais complexos ndo podem ser
analisados somente em suas objetividades, mas exigem o desvendar das
acoes/ representagdes do sentido das experi€ncias como um processo vivido e
interiorizado diferentemente pelos sujeitos que delas participam.

As autoras mostram ricamente como a problematica dos assentamentos
sugerem em sua concreticidade, a ndo existéncia de enfoques privilegiados a
priori e a necessaria superagdo de explicagdes economicistas, as quais, via de
regra, mascaram contradigdes constitutivas desse processo.

Face aos obstaculos e dificuldades que o modelo econdmico impde
aos assentados, as autoras investem analiticamente na apreensio de sua visao
juridica, oferecendo subsidios para uma investigacdo acerca do pluralismo
juridico. Observa-se que a luta pela terra ndo se fundamenta apenas na
ampliacdo de espacos de trabalho e reproducdo do capital e sim, em nova
percepgao socio-econdmica e juridica incorporada pelos trabalhadores rurais,
que se reflete em uma luta por cidadania e democracia. E possivel apontar
para a existéncia de um “sistema de cooperagdo”, que segundo os sujeitos
entrevistados, representa ndao apenas normas de vivéncia coletivamente
construidas, como também o reflexo do que verdadeiramente caracteriza o
justo dentro de sua realidade.

O descaso social e politico sofrido pelos assentados os leva a questionar
a legitimidade do ordenamento juridico posto pelo Estado, apontando para
uma outra articulagdo entre cooperagao e justica. Dimensoes estas que devem
e vém sendo incorporadas desde quando decidimos, ha mais de 20 anos,
investir na aventura de compreender os assentamentos em sua historicidade e
complexidade.

Os proximos trés artigos analisam perspectivas e alternativas que tém
se apresentado no presente dos assentamentos rurais quando os mesmos
entram na agenda politica municipal ou quando sdo analisados em fung@o de
dimensdes nao priorizadas pela logica de integrag@o necessaria a racionalidade
capitalista.

Autoconsumo num Assentamento Rural: Seguranca Alimentar
e Agroecologia em Debate a Partir de um Estudo de Caso, produto do
projeto de mestrado de Henrique Carmona Duval, orientado pelas professoras
Norma Felicidade L. S. Valencio e Vera Lucia Botta Ferrante pde em discussio
o autoconsumo rejeitando, acertadamente, a analise dos assentamentos por
logicas pautadas por dindmicas da produtividade e da valorizagao capitalista.
Partindo do entendimento de que nos assentamentos estrutura-se umnovo modo
de vida, entendido como espago de articulagdo de praticas, valores, tradi¢es
e de construcdo de lagos que expressam codigos de (re)conhecimento social,
o0 autoconsumo como parte das estratégias dos assentados para permanecer na
terra, ganha significado
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O artigo de Henrique Carmona Duval resgata uma dimensdo pouco
visivel, mas existencialmente necessaria do viver dos assentados. Insere a
discussdo do autoconsumo na analise da reterritorializagdo do agricultor, que
pelo resgate do seu habitus cultural, volta a produzir ao menos uma parte, do
que necessita para se alimentar Reaviva, portanto, a valorizacdo da Reforma
Agraria a partir de um retrato vivo das necessidades de homens e de mulheres
que ndo querem a terra como ponto de partida para a producao de valores de
troca. Querem e precisam da terra para ndo passar fome, para ter o que dar de
comer a seus filhos e podem fazé-lo em condigdes de seguranca alimentar.

Este artigo mostra, com a riqueza de dados colhidos em muitas idas aos
assentamentos que, com o apoio de politicas municipais voltadas a produgao
de alimentos, pode ser configurada uma estratégia de desenvolvimento rural
frente a invasao da cana nos lotes agricolas. Tal hipotese aguga o debate ¢ leva
o leitor a perseguir uma questdo: até que ponto a producdo de alimentos e as
outras praticas mediadas por marcas do habitus camponés podem ser uma
alternativa ao preco amargo das parcerias dos assentamentos com as usinas?

O artigo seguinte, Direto do Campo: Uma Parceria Bem Sucedida
entre Assentados e Poder Local, de Alcir Antonio Kuranaga, escrito em
colaboracdo com Vera Lucia Botta Ferrante ¢ Luiz Manoel Camargo de
Almeida apresenta a analise um caso concreto de formagdo de uma rede de
capital social em torno da tematica da seguranca alimentar total.

Refere-se a discuss@o de uma experiéncia levada adiante no municipio
de Araraquara, Estado de Sao Paulo, através da qual a Prefeitura desenvolveu
um programa de comercializacdo de produtos agricolas provenientes de
agricultores familiares em varejoes populares distribuidos em pontos
comerciais estratégicos.

Este caso, ocorrido no centro da produg@o canavieira e do territorio
citricola mostra como mecanismos institucionais desenvolvidos através de
politicas publicas participativas e organiza¢des locais podem promover o
desenvolvimento rural local com possibilidades de inclusdo social.

Através de uma inovadora proposta de indicadores de acompanhamento,
0 artigo mostra o Programa Direto do Campo enquanto gerador de renda e
de diversificagdo agricola aos pequenos produtores familiares, permitindo
igualmente aos consumidores urbanos o acervo a alimentos saudaveis com
precos mais baixos, com conhecimento de sua procedéncia.

O texto mostra a perspectiva de concretizagdo de um estagio de
seguranga alimentar local que se reflete em valores nutricionais, autenticidade
de produtos, satde das pessoas, solidariedade a produtores agricolas. Situagao
que vem ao encontro da abordagem dialética da relacdo cidade-campo. Além
do mais, o programa Direto Do Campo pode mostrar o inicio da cristalizagdo
de uma rede de capital social, por mais controvérsias que esse conceito
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apresenta no campo teérico — metodologico.

Completando a andlise das politicas publicas como instrumentos
de desenvolvimento nos espagos locais e regionais, o artigo de Luiz Manoel
de Moraes Camargo Almeida, Thauana Paiva Gomes, Vera Lucia Botta
Ferranre e Sonia Maria Pessoa Pereira Bergamasco Seguranca Alimentar
e Agricultura Familiar: Um Balanco de uma Experiéncia Municipal
Recente reforca a hipdtese de que alternativas institucionais podem levar os
agricultores familiares assentados ou dos fluxos agroindustriais tradicionais a
compor, efetivamente, a agenda politica local.

Com uma instigante constru¢do de indicadores qualitativos e
quantitativos, o artigo identifica os niveis de (in)seguranca alimenta da
populacdo assistida, a eficacia e entraves dos programas municipais de
Araraquara-SP, centralizados sob a gestdo da Coordenadoria de Agroindustria
e Seguranca Alimentar.

Igualmente mostra que tais iniciativas podem ser consideradas como
um embrido de modelo de desenvolvimento alternativo as economias regionais,
capaz de alterar, com ganho qualitativo, padroes de seguranca alimentar
e de responsabilidade social dos municipios, os quais sdo visivelmente
prejudicados com a ma distribui¢do de renda causada pela expansdo da cana,
com conseqiientes agravantes na qualidade de vida. Os entraves e as eficacias
obtidos com os programas de aquisicdo de Alimentos e Varejoes Populares,
Banco de Alimentos, Restaurante Popular, Merenda Escolar, Cozinhas
Comunitarias podem, sem duvidas, oferecer subsidios a construgdo de uma
agenda local de desenvolvimento, desde que exista vontade politica de criar
efetivas estratégias aos efeitos espetaculares difundidos pelo modelo do
agronegocio.

O artigo de Lee Yun Feng, produto de sua dissertacdo de mestrado
orientado pela professora Vera Lucia S. Botta Ferrante, Projeto Educacio do
Campo: Estratégias e Alternativas no Campo Pedagégico discute arealidade
escolar da educacdo rural da escola Herminio Pagotto no assentamento rural
Bela Vista do Chibarro, localizado em Araraquara-SP.

A escola cumpre, neste assentamento, um papel aglutinador, por
exceléncia. O projeto Educacdo do Campo se mostra importante para o
desenvolvimento de novas praticas pedagogicas e mudancas na percepgao
e no habito dos professores e seus alunos, promovendo uma valorizagdo da
vida no campo. O autor mostra com o registro ¢ acompanhamento das aulas
e outras praticas fora da escola que esta proposta educacional — Educagao
do Campo — contraria a visdo urbanocéntrica da educacao tradicional através
de um movimento de emancipagdo cultural que pode gerar a superagdo de
diversos estigmas pré-concebidos sobre a vida no campo.

A experiéncia de construgdo coletiva, de gestdo compartilhada que
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perpassa o trabalho pedagdgico, nas varias etapas e processos organizativos,
desde o planejamento até a vivéncia na sala de aula e fora dela procura reiterar
a visdo do campo como espago de vida, de producdo, de cultura e de lazer.

A preocupagdo com a gestdo ambiental nos assentamentos aparece
no artigo Dilemas de um Projeto Ambiental: Relato de uma Experiéncia
Participativa no Pontal do Paranapanema, igualmente uma experiéncia
de cooperacdo entre docentes e alunos do curso de Engenharia Ambiental
da FCT, Unesp, Campus de Presidente Prudente-SP. De autoria de Priscila
Rosseto Camiloti, Sandro Lima, Tiago Lopes de Andrade, Luis Antonio
Barone e Renata Ribeiro de Aratjo Rocha, o artigo busca em uma abordagem
interdisciplinar, discutir a alarmante situagdo de degradagdo ambiental e a
dependéncia dos recursos naturais por parte dos assentados do projeto do
Assentamento Primavera, situado no municipio de Presidente Venceslau-SP.

Focado na elaboragdo e execucdo de um projeto técnico para a
recomposicdo florestal da area de preservagdo permanente da represa deste
assentamento, o artigo retrata um plano participativo de recuperagdo ambiental.
Em um interessante resgate historico, os autores mostram que a devastagdo
do Pontal do Paranapanema foi feita quando ndo havia Reforma Agraria e
predominava o latifindio dos grandes proprietarios.

Valendo-se da metodologia participativa, a equipe da Unesp apresentou
o processo de recomposi¢do das areas de prote¢do permanente a comunidade
assentado, o que facilitou sobremaneira seu envolvimento nas questdes
ambientais do projeto de assentamento.

Apartir da constatagao do desconhecimento da populagéo local arespeito
dos impactos ambientais — ou seria descaso do poder publico? — buscou-se,
através de um projeto de educagdo ambiental, a conscientizagdo dos moradores
da sua luta por direitos. Nao foram faceis tais caminhos. Dificuldades de
reunir num mesmo esfor¢o coletivo, instituicdes que tém diferentes formas
de trabalho foram mencionadas, o que revela impasses para se concretizar
um real planejamento participativo. Faz-se igualmente necessario separar
eventuais erros cometidos pelos técnicos dos atributos de incompeténcia, com
freqiiéncia, impostos equivocadamente aos assentados, numa desqualificacao
aprioristica de sua trajetoria e de suas lutas.

A Pratica Pedagogica no Curso de Agroecologia do MST: A Busca
pela Educacio Fisica “Superadora”, de autoria de Juliana Moreira da Costa
e Maria Peregina de Fatima Rotta Furlanetti, respectivamente graduanda do
curso de Educacao Fisica e professora do Departamento de Educagao da FCT/
Unesp, Presidente Prudente-SP traz ao leitor reflexdes acerca da experiéncia
obtida na disciplina de Educacdo Fisica no curso de nivel médio integrado ao
técnico em Agroecologia do MST.

O artigo traz uma experiéncia inovadora no campo da Educacdo. Com
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caracteristicas diferenciadas dos cursos tradicionais, como a Pedagogia da
alternancia e o acervo politico — cultural do MST, buscou-se analisar, com
o auxilio de técnicas da observacdo participante, 0s avangos que O curso
proporcionou aos jovens no que diz respeito a formagao critica. Constatou-se
que as aulas de Educacdo Fisica foram importantes para uma reflexdo acerca
do tempo livre e do lazer das relagdes interpessoais e, principalmente, em
relacdo as mulheres.

O contato com a cultura corporal, associado a reflexdo critica e a
discussdo trouxe o reconhecimento da possibilidade de contestagdo e auto-
organizacdo em relagdo ao lazer e a cultura. Trata-se de uma contribuicao
extremamente original que nos permite indagar ou buscar investigar se nao
ha discrepancia entre os significados de lazer para os pesquisadores e os
assentados.

Constatou-se, igualmente, que embora apresentasse muitos avangos, o
cursode Agroecologiaaindanecessitade aprimoramento e de apoio pedagogico.
Entretanto, as perspectivas de que a educacdo pode ser transformadora e
alimentar a consciéncia criticanos ddo ligdes muito significativas para se pensar
o futuro das experiéncias de assentamentos rurais. Sem exagerados otimismos,
nem diagnodsticos pessimistas forjados em indicadores de desempenho e de
eficiéncia, os quais ficam, na maior parte das vezes, muito distantes do viver
dos assentados.

A parte final desse nimero de Retratos foi reservada, como ja afirmamos,
para um espago de debate, de critica, de sugestdes sobre educagio rural. Com
a convicgao de que esta iniciativa vai se desdobrar em frutiferas contribuigdes
dos pesquisadores, apresentamos um conjunto de quatro textos que, com toda
certeza, reacendem o debate sobre a relagdo campo-cidade no Brasil.

Em A Educacido no Campo e a sua Realidade: A Esquizofrenia
Tedrica em Xeque? Ana Lucia E.F. Valente faz uma instigante critica
a reivindicagdo de especificidades e identidades para a educagdo rural.
Documentos oficiais como as Diretrizes Operacionais para a Educagdo Basica
nas Escolas do campo, do Conselho Nacional da Educacéo e outros publicados
pelo Ministério da Educacgdo que reivindicam a especificidade dessa educacao
voltada para o alunado marcado pela diversidade cultural e que vive no
espago rural sdo tomados como ponto de partida para proceder a critica de um
determinado enfoque sobre a tematica.

Incisivas respostas a esta perspectiva — explicitadas no intuito de
fomentar sadiamente o debate académico — sdo dadas por Dulce Consuelo
Andreatta Whitaker em dois artigos ndo menos instigantes. O primeiro, O
Rural-Urbano e a Escola Brasileira, publicado originalmente em Travessias,
Revista do Migrante — ano V, n° 12, janeiro/ abril, 1992 ¢ radical na afirmagao
da necessidade de superacdo da razdo dualista para se compreender como se
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articulam o rural e o urbano no Brasil, um pais de extrema heterogeneidade
econdmica e cultural. Criticando as generalizacdes e as tentativas de
homogeneizacdo, a autora afirma que para superar a razdo dualista que
estabelece a separagdo entre a educagdo rural e a urbana “o melhor caminho ¢
estabelecer uma larguissima autonomia nas escolas através da qual diretores
e professores possam buscar os melhores contetidos a serem trabalhados em
cada caso, sem nunca perder de vista a ponte que deve ser estabelecida entre a
cultura da crianga e a cultura da escola”.

No segundo artigo, Educa¢do Rural: Da Razdo Dualista, a Razao
Dialética, escrita especialmente para esse nimero do Retratos, a professora
Dulce resgata a principal diferenga entre o ruralismo pedagogico dos anos 30
no Brasil e as atuais propostas de Educagdo no Campo.

“Enquanto o ruralismo pedagogico ¢ fruto de uma época historica
marcada por obscurantismo e fascismo, as novas propostas se referem a
movimentos sociais de inspiragdo socialista e evocam utopias libertarias.”

Dilemas ¢ que ndo faltam para fomentar este debate que tem, no artigo
Assentamentos Rurais: Uma Nova Perspectiva em Educacdo de Maria
Peregrina de Fatima Rotta Furlanetti, novas facetas, através da analise de uma
experiéncia do EJA — Educagao de Jovens Adultos — nos assentamentos rurais,
vista pela autora como uma necessidade para que se possa retomar a cultura
dessas pessoas, resgatando sua identidade.

Criticando veementemente a reprodu¢do de um modelo escolar com
fundamentos urbano-industriais nas escolas dos assentamentos, a autora
valoriza como ingredientes necessarios deste projeto pedagogico os codigos
de ajuda mutua, os conhecimentos e saberes familiares e a perspectiva de
sua gestdo pela comunidade. Utopias no horizonte? Afinal, sem utopias, as
possibilidades de mudanga se tornam nulas e tombam, como as folhas de
outono.

Este numero 11 do nosso Retratos de Assentamentos desvela situagdes
diferenciadas e enriquecedoras para a compreensdo da luta pela Reforma
Agrariano pais. Revela muito dos nossos sonhos, utopias, do nosso entusiasmo
em fazer da pesquisa continuada em assentamentos rurais, uma escolha de
vida.

No langamento de mais esse nimero da cole¢do Retratos, queremos
externar nosso profundo agradecimento ao INCRA-SP que tem se mostrado
um parceiro solidario aos nossos sonhos e lutas.

Outono de 2008.
Vera Lucia Silveira Botta Ferrante
Dulce Consuelo Andreatta Whitaker
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O PRECO AMARGO DAS PARCERIAS DOS
ASSENTAMENTOS COM AS USINAS

Vera Licia Silveira Botta Ferrante'
Luis Antonio Baronée’
Henrique Carmona Duval’

Resumo: A controversa presenca da cana nos assentamentos rurais nos
ultimos anos exige uma cuidadosa reflexdo sobre sua interferéncia no modo
de vida dos assentados e na relacdo dos assentamentos com a dinamica do
desenvolvimento regional. A presen¢a da cana nos assentamentos tem suscitado
ao longo desse periodo conflitos internos, discussdes, nada consensuais, sobre
o passado/ presente/ futuro dessas experi€ncias. A analise da parceria com as
agroindustrias € atravessada, do nosso ponto de vista, pela no¢ao de trama de
tensoes, exigindo que sejam submetidas ao crivo analitico as desigualdades
constitutivas desta polémica integracdo dos assentados as usinas de agucar
e alcool, assim como as conseqiiéncias socio-econOmicas e ambientais da
problematica transformacgdo dos assentamentos rurais em celeiros da cana.

Palavras-Chave: Assentamentos Rurais, Reforma Agraria, Expansdo da
Cana, Impactos Socio-Economicos e Ambientais.

Introducio: um itinerario de questoes polémicas

Dados reveladores da expansdo da cultura canavieira sdo inegaveis.
Novos produtores estdo sendo continuadamente agregados aos complexos
agroindustriais, com a constituicdo de novas usinas/destilarias envolvendo
grupos econdmicos que ja atuam no mercado, abrindo espago para outros,
inclusive estrangeiros. O processo de internacionalizacdo envolvendo a
cultura canavieira vem ganhando contornos novos, no circuito do qual, usinas
sustentadas por relagdes familiares tém fechado, o que tem prejudicado os

!"Pesquisadora do CNPq, Coordenadora do Mestrado em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente
- UNIARA.
2Professor-Doutor do Departamento de Planejamento da FCT/UNESP — Presidente Prudente (SP).
3 Mestrando em Agroecologia e Desenvolvimento Rural — UFSCar e Bolsista de Apoio Técnico
— Nupedor.
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pequenos municipios que t€m sua vida econdmica norteada pela presenga das
agroindustrias e agravado as condigdes, ja dificeis, dos trabalhadores rurais
que vivem da cana.

A presenga revigorada da cana nos assentamentos rurais expoe o futuro
destas experiéncias de Reforma Agraria a controvérsias da natureza diversa, o
que exige um olhar atento e critico sobre esta trajetoria.

Dados do IEA/SEADE (2005) mostram que os municipios que tém 70%
de producdo com cana no Estado de Sdo Paulo t€ém os mais baixos indices
paulistas de responsabilidade social. Em outros termos, dados apologéticos da
cana como vanguarda na produ¢do de renda contrastam com outros (PNAD,
2004) que mostram um agravamento dos indices de responsabilidade social
(educagdo, qualidade de vida, seguranga alimentar) nos municipios com
predominio da cana na sua area agricola.

Diante desta expansdo, cabe uma primeira reflexdo: os assentamentos
tém entrado nessa proposta de instalagdo/ampliagdo dos canaviais como
atores coadjuvantes. O inicio e ampliagdo do plantio de cana nos lotes dos
assentamentos — processo que tem na regido mais modernizada da agricultura
paulista, cerca de 15 anos de idas e vindas — tem modificado o modo de
vida criado neste espaco. De quem ¢ a responsabilidade? Como interpretar
esta expansdo? Como conseqiiéncia inevitavel do esvaziamento e da falta
de continuidade das politicas publicas dirigidas a assentamentos? Como
efeitos da politica de cercamento utilizada pelas usinas? Como estratégia de
permanéncia na terra, dadas as dificuldades enfrentadas face a politica de
créditos e de comercializagdo? Como uma manifestagdo de desobediéncia
face as diretrizes dos 6rgdos gestores para a politica de assentamentos que
proibem os arrendamentos dos lotes?

Ainda mais, poderiamos associar a complexa transformagdo dos
assentamentos rurais em celeiros de cana a possivel faléncia das experiéncias
dereforma agraria, ja que a expansao de cana sugere a reprodu¢do da monotonia
da paisagem das monoculturas e das degradadas condi¢des de trabalho a que
sdo submetidos os cortadores de cana, movimento que se pde na contramao das
perspectivas de autonomia e de desenvolvimento enquanto liberdade, sugeridas
pelas politicas de assentamentos. Explicitando, se tomarmos a relagdo dos
assentamentos com o desenvolvimento, ndo direta, nem linear, mas pautada
por tensoes que se expressam no modo de vida e na maneira de insercdo dos
assentamentos nos contextos regionais, como interpretar a expansao da cana
nesses espagos? Como ficam as contradigdes e possibilidades de um tipo de
agricultura familiar frente aos constrangimentos estruturais das economias
regionais e do entorno socio-politico? Se a expansao da cana aparece associada
ao agravamento dos indices de seguranca alimentar frustra-se a perspectiva dos
assentamentos terem uma producao de alimentos de qualidade? A progressiva
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presenca da cana nos assentamentos seria demonstragdo do predominio de
acoes de acomodagao dos assentados face ao ideario de integracdo economica
aos sistemas produtivos regionais?

Mais recentemente, sob o comando da Policia Federal, em apoio ao
INCRA, a ordem de reintegracdo de posse no assentamento Bela Vista do
Chibarroprovocoudespejos,agressoes,ameacas, incéndios debarracos,levando
a reforma agraria a ocupar tristemente as manchetes policiais. Demonstragao
viva de que além de questdes de principio e da forte argumentagdo de que
a presenca da cana compromete a produgdo de alimentos, os conflitos t€ém
efetivamente criado divisdes no campo politico-econdmico ligadas, direta ou
indiretamente, a expansao, em escala crescente, da cana. Movimento que nao
se da por livre escolha dos assentados, mas envolve todo um orquestramento
de interesses.

Controvérsias ¢ que ndo faltam na discussdo dessa questdo que
entra necessariamente na agenda das reflexdes sobre o presente/futuro dos
assentamentos rurais, os quais, nessa regido, sao formados por ex-boias-frias
que ja passaram pelo sistema de poderes e controles do trabalho na cana.

A cana e 0 modo de vida dos assentamentos

A inser¢do sempre problematica dos assentamentos nos distintos
contextos regionais a partir da expansdo da cana cria uma nova trama de
relagdes sociais, revelando tensdes entre as praticas e as racionalidades dos
diferentes agentes (assentados, técnicos, agentes politicos e outros mediadores)
e o campo do poder, campo de forgas sociais que disputam os destinos da
reforma agraria, dimensionado a partir da escala local/microrregional.

Os assentados aparecem como sujeitos muitas vezes em posicao de
subalternidade, porém com presenga ativa e desenvolvendo estratégias mais
ou menos coerentes com possiveis projetos politicos de fortalecimento da
agricultura familiar via assentamentos. Outras vezes, parecem submergir a
um sistema comandado pelo agronegocio. No caso da discussdo ora travada,
a trama de relagdes e tensdes se constitui num campo especifico, conforme
Bourdieu, no qual estdo em disputa tanto os possiveis distintos projetos de
desenvolvimento dos assentamentos rurais, quanto a hegemonia politica no
territorio local/microrregional, ela mesma bastante definidora dos referidos
projetos de desenvolvimento. Questdes ligadas a cana nos assentamentos
interferem significativamente no presente / futuro dessas experiéncias.

Um olhar sobre a trajetoria dessas experiéncias de assentamentos
nos mostra a possivel construgdo de um novo modo de vida, que envolve
um conjunto de relagdes, desde as de vizinhanga e com a comunidade
inclusiva, até as relagdes com o poder local e com a agricultura regional.
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Codigos tradicionais, racionalidades, o vai-e-vem de formas associativas, a
reorganizagdo do espacgo produtivo/reprodutivo, os rearranjos em busca da
cooperagdo podem ser observados neste processo. Do mesmo modo, expressdes
de conflitos, de diferencas, muitas vezes atravessadas por mecanismos de
poder, nos quais o clientelismo e expressoes da cultura da dadiva se fazem
presentes também podem ser constatadas. Dai a necessidade de discutir a
relacdo cana/assentamentos em fun¢do das tramas sociais constituidas pelos
distintos conjuntos de agentes/atores sociais que animam o cenario local/
regional, bem como através das tensdes que se expressam no campo politico -
econdmico (FERRANTE, WHITAKER, BARONE, 2003).

O modo de vida em questdo € o constituido pelos assentados em sua
busca por sustentabilidade num campo de disputas definido pelo jogo das
forcas sociais presentes no ambito local/regional. Os assentados sdo sim os
artifices desse modo de vida, mas o fazem sempre numa situagdo relacional,
como diria Bourdieu. Os confrontos com as demais for¢as sociais (capital
regional, agentes oficiais dos 6rgdos estatais responsaveis pela reforma agraria
e os agentes do poder publico municipal) podem ter, na relagdo com a cana,
cenario privilegiado de observagao.

A presenga e expansao da cana exigem uma reavaliagdo da discussdo
da sustentabilidade, seja econémica, ambiental ou social dos assentamentos.
Assim, diferentemente das nog¢des de impacto ou de mera integragao, preferimos
analisa-las da otica de uma trama de tensdes. A inser¢do dos assentamentos
nos contextos regionais estudados tem se dado mediante tensdes explicitas ou
latentes, conflituosas ou acomodativas na constru¢ao dessa rede de relagoes.

O cotidiano dos assentamentos mostra homens e mulheres assentados
buscando autonomia econdmica e politica, desenvolvendo estratégias em meio
a contextos regionais com caracteristica especifica. A presenca da cana entra
em choque ou implica em restrigdes concretas a busca dessa autonomia.

Tais questdes nos levam a buscar as mediacdes dos assentamentos
com a dinamica do desenvolvimento regional. Como fica esta expansdo na
defini¢do de estratégias e iniciativas por parte dos trabalhadores assentados,
na busca de 8//reconstruirem um modo de vida adequado a nova situacdo que
experimentam?

Nessa reconstrucao, a “parceria” com as agroindustrias, nos termos
em que ela vem se concretizando exige a desconstrugao desse conceito calcado
na matriz tedrica de capital social, a qual tem como principio que a parceria
deve estar embasada por valores como “solidariedade”, “reciprocidade”,
“cooperacdo” e “confianca” (PUTNAM, 2000; SILVA, 2005). Na situagdo
concreta da parceria com os assentados, trata-se da expressdo institucional
de um contrato no qual sdo dissimuladas relagoes assimétricas de poder. Sdo
as desigualdades constitutivas desta relacdo responsaveis pela controversa
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integragdo dos assentados as parcerias com as usinas de agucar e alcool que
precisam ser submetidas a um crivo analitico.

A expansdo da cana pde em questdo a gestdo do trabalho no interior
dos assentamentos, a producdo para o autoconsumo e a recuperagio de um
possivel ethos camponés. Envolve conflitos, resisténcias e acomodagoes.

Temos certeza de que nos assentamentos, existe uma reivindicacdo do
rural e do local, tanto para as populacdes assentadas quanto para o entorno.
Reivindicacao que ndo elimina a preservagdo de habitos culturais proprios de
uma cultura camponesa nos mais diferentes espagos da vida social, os quais
se expressam através de codigos de reconhecimento social, de elementos da
economia moral (BARONE, 2000). A expansdo da cana leva a emergéncia
de novas racionalidades? Estratégias e projetos colocam, frente a frente, as
possibilidades da agricultura familiar ¢ o monopoélio do agronegodcio nos
sistemas produtivos e na economia regional.

O vai e vem da entrada da cana nos assentamentos rurais

Ha quinze anos, a proposta de um consoércio de cana, envolvendo o
poder local — uma usina proxima localizada na regido de Araraquara — e
orgaos do Estado, trouxe desdobramentos e divisores de aguas. Questdes
que reaparecem em outros momentos, pondo em discussdo o modo de vida
constituido nos assentamentos, a perspectiva da agroindustria conviver com
espagos diversificados de produgdo/ reproducdo social e especialmente, o
significado da cana como possivel estratégia de permanéncia na terra. Questdes
que permitem o aflorar de dois eixos analiticos principais na interpretagao dos
assentamentos. Para os pesquisadores que insistiam em avaliar assentamentos
por indicadores de sucesso, de eficiéncia e de fracasso, o consorcio ou a
entrada da cana foi mais um episodio do “natimorto processo da integragdo
dos assentamentos na regido” (PINASSI, QUEDA, 1993).

Para os pesquisadores que investem em outra abordagem, reiterando
a importancia de se acompanhar o movimento dos assentamentos, em suas
diferenciagdes, ndo unicamente pela logica da integracdo e de inser¢do no
mercado capitalista, o consorcio tem que ser compreendido como parte das
relacdes complexas que envolvem assentamentos, poder local, inser¢do
regional, mediagdes que t€m que ser pensadas da perspectiva politico-social,
ndo unicamente por uma determinag@o econdmica.

A explicagdo da entrada da cana como fator de se evitar a faléncia
dos assentamentos da Fazenda Monte Alegre vinha carregada de raciocinios
economicistas, aparentemente desvinculados da forte interferéncia do poder
local (STETTER, 2000).
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No final de 1992, o entdo Prefeito do Municipio de Motuca lanca na
grande imprensa e nos meios de comunicacdo locais, o discurso de que iria
levar a redenc¢do o assentamento da Fazenda Monte Alegre denominado por
ele de “favela rural”, através de um consorcio entre assentados e a usina
acucareira Santa Luiza Ltda para o plantio da cana-de-agtcar.

O consorcio, anunciado como a Unica perspectiva de viabilizar
economicamente os assentamentos de trabalhadores rurais assentava-
se, na verdade, no atributo de ser o boia-fria incapaz de “tocar a terra”. A
omissdo do Estado ndo era discutida. A plantagdo de cana, a semelhancga de
um arrendamento permitiria, sob os termos anunciados pelo consércio, um
aumento do poder aquisitivo do assentado. Dos 16 hectares de terra de cada
assentado, 12 seriam utilizados para plantagao de cana-de-agucar, cultura que,
comprovadamente, ndo tem rentabilidade econdmica em pequenas unidades
de produgdo. Nos 4 hectares remanescentes, o assentado poderia plantar o que
quisesse, dependendo de sua livre decisdo.

O exame das pegas constitutivas desta proposta de consorcio nos poe
diante de um quadro, no qual a liberdade e autonomia sdo desfeitas, sendo
recriada uma tipica forma de assalariamento. Poderes e controles a esquadrinhar
0 novo espago social, reenquadrando-o nas marcas do “trabalho cativo”.

Em meados de 95, a usina reaparece no nucleo da Fazenda Monte
Alegre com uma proposta de consoércio modificada, a qual estipulava 50%
dos lotes para o plantio de cana-de-agucar, sendo retirados todos os beneficios
diretos e indiretos presentes no modelo anterior.

Houve uma contraproposta do Sindicato dos Empregados Rurais de
Araraquara e do DAF, no sentido de continuidade da gestdo e administragao
dos assentamentos, caso a parceria se efetivasse. A parceria comegou a ganhar
mais adeptos. Apesar do crescimento do nimero de familias interessadas - de
70 a 80% - em aderir ao plano piloto e a parceria com a usina, as condi¢des de
sua operacionalizag@o sob comando de uma cooperativa frustraram-se, pelas
proprias dificuldades associativas e pela resisténcia a adaptagdo a modelos
coletivos forjados por outros para suas vidas.

Em um jogo de expectativas, idealizagdes e irrealizagdes, estratégias
familiares para se viver melhor na terra aparecem no mesmo cenario em que
a cana ganha espaco crescente. Expressoes de clientelismo por parte do poder
local se contrapdem a outras tentativas de uma nova cultura politica.

A pressdo que as usinas exercem sobre os projetos de assentamentos a
fim de que se dediquem a produgdo canavieira, passando a ser fornecedores de
matéria prima para as agroinduistrias nunca se interrompeu efetivamente. De
forma mais ou menos dissimulada, a proximidade e o cercamento das usinas
se constituiu, nas ultimas décadas, em uma sombra a nublar a perspectiva de
uma producao pluralista e diversificada nos assentamentos da regido.
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A legalizacao da presenca da cana: divergéncia na posicio dos orgaos
gestores

No inicio, o INCRA, apesar de continuar, em principio, contrario
ao plantio da cana, pareceu assistir a0 movimento como ator coadjuvante.
Simultaneamente, o ITESP, através de portaria (24/10/2002) (re)estabeleceu
parcerias entre lotes agricolas dos assentados e agroindustrias, sob o argumento
de dinamizacdo do processo de capitalizagdo das familias beneficiarias dos
projetos de assentamentos. Justificou a portaria que acabou por consentir, sob
regras, o plantio da cana como perspectiva de garantir maior participagdo dos
assentados na economia dos municipios e “suprir as indistrias de matéria-
prima de fonte agricola, além de aumentar, paralelamente a area plantada
com géneros essenciais a alimentagdo, consolidar os sistemas de produgio
existentes ¢ até implantar unidades artesanais para o processamento dos
produtos”(Portaria ITESP n°® 075-24/10/02).

Foi mantido o limite de 50% da area total nos lotes com area até 15
ha, nos lotes com area superior a 15 ha, estipulou-se até 30% da area total.
A determinacdo de que a exploracdo deveria ser feita de forma individual,
associativa ou coletiva, ficando proibida outra modalidade de exploracdo
que ndo permitisse a participagdo direta dos beneficiarios no planejamento,
condugdo e comercializagdo da producdo parece contrastar com o que passou
a ocorrer. Ha manifestagdes de resisténcia, agravadas no caso das queimadas
que passam a entrar, sem pedir licenga, nas casas e nos lotes dos assentados.

A polémica € reacesa, tendo como cenario o poder local. O prefeito de
Motuca — area de jurisdigdo de parte dos nucleos da Fazenda Monte Alegre -
declara, em alto e bom tom que o plantio de cana busca dar melhores condi¢des
de vida aos assentados.

Na avaliagdo do prefeito, “a critica situacdo dos assentados ndo € culpa
da falta de investimentos dos governos (estadual, municipal), mas da ingeréncia
da propria FERAESP e, em alguns casos, dos proprios assentados” (Folha
de Sdo Paulo — 13/10/2002). O movimento sindical, em principio afastado
desta disputa, voltou a entrar em cena, estimulando audiéncias publicas e
manifestacdes de resisténcia por parte dos assentados.

Apesar das afirmagdes de que prefeitura e 6rgdos técnicos tém todos os
critérios para evitar que os assentamentos sejam arrendados ou danifiquem o
ambiente, a realidade mostra outras facetas, que explodem, principalmente na
questdo das queimadas e da quebra da autonomia, prevista em principio, no
acordo sobre o plantio da cana.

No outro espaco, no assentamento Bela Vista, sob jurisdigdo do INCRA,
ha denuncias de que os assentados comegaram a arrendar suas terras ha mais
de 7 anos. Denuncia encaminhada pelo ITESP ao INCRA, o qual procurou nos
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ultimos anos, retomar seu papel, solicitando reintegragdo de posse dos lotes
irregulares ou totalmente arrendados as usinas. Situagdo que tem acirrado os
conflitos e parece se sobrepor a qualquer perspectiva de cooperagio. A posi¢ao
do INCRA tem sido frontalmente contraria ao plantio de cana. Iniciativas,
ainda que timidas, de outras alternativas de producao/ reproducdo social t€ém
sido propostas pelo INCRA que tem buscado, na parceria com a FERAESP
e com a Prefeitura Municipal de Araraquara, construir outro caminho para o
assentamento Bela Vista do Chibarro. Constru¢ao que tem enfrentado conflitos
e cisoes.

Da parte dos assentados da Bela Vista, apesar da cana crescer
assustadoramente neste espago ha, dentre as 176 familias cerca de 20 que
resistem, continuando com a agricultura de subsisténcia e pouca diversificacao
agricola. Temem o fruto amargo da cana queimada. “A usina usa herbicida,
que afeta o desenvolvimento do feijao, do milho. Também existe o problema
da fumaca durante o periodo da colheita que invade nossos lotes de producao
e de moradia” ¢ o desabafo de um assentado que tem procurado reorganizar
os produtores para ac¢des de enfrentamento ao cercamento das usinas € aos
danosos efeitos da queimada.

Neste mesmo cenario, dividas acumuladas, pelo fato dos assentados
fazerem retiradas antecipadas dos proximos rendimentos da cana das safras
futuras, parecem recriar o sistema de vales, expressao de dependéncias e de
subordinagao.

O confronto entre duas logicas assume contornos nitidos. De um lado,
uma, precedida pelo imperativo da integracdo na racionalidade capitalista,
apresenta a entrada da cana nos assentamentos como garantia de autonomia
e de permanéncia na terra. De outro, a que procura levar os agentes politicos
locais e regionais a verem na diversificacdo agricola, na quebra da cultura da
dadiva, um outro caminho possivel, ainda que cercado de indefini¢des.

A queimada ¢ incluida naturalmente na primeira logica, como garantia
de emprego. Na segunda logica, a queimada, associada aos venenos que
acabam por afetar as plantacdes, representa, na fuligem e na fumaga, a perda
da liberdade de ter, na terra, um espaco diferente de producao e de reproducao
social. A chama da cana queimada assume, na representacdo simbolica dos
assentados que resistem, a marca da volta ao trabalho “cativo” esquadrinhado
por outros saberes e poderes.

O quadro presente das parcerias
O que significam, efetivamente, os contratos feitos em parceira com

empresas ou agroindustrias?
Voltamos a afirmar que a grande diferenca entre as diversas parcerias
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com o setor privado € a ndo utilizacdo da mao-de-obra familiar nas producdes
¢ a perda de responsabilidade e de independéncia sobre a terra em algumas
delas. As variagoes nos mercados especificos de cada produto também sio
importantes fontes de analise, pois mesmo com contratos assinados, as
oscilagdes dos precos no momento das vendas ddo grandes diferenciais na
hora de receber pelos produtos.

No caso da cana-de-aglicar agroindustrial encontramos o caso mais
complexo de parcerias entre assentados e setor privado. As usinas da regiao
tém um longo historico de assédio aos pequenos produtores assentados para
o plantio nos lotes, conforme expresso na produgdo académica voltada a esta
tematica (STETTER, 2000; BAU, 2002). Plantada de forma irregular por no
minimo dez anos, a partir de 2002, a portaria do Itesp (N° 075/2002), como
ja afirmado, regulamenta a cultura em metade dos lotes deste assentamento.
Esta grande pressdo da cana se deve, sobretudo, a estrutura agraria da regido,
principal p6lo produtivo do Brasil.

Verificamos outros impactos e conseqiiéncias da atuagdo do setor
canavieiro, principalmente no que se refere as questdes ambientais e sociais
afetadas pelo processo produtivo de alcool e agticar. Dentro da parceria com
os assentados, plantar a cana implica em problemas, como a fragmentagao
interna nos assentamentos entre os que plantam ou nao, incluindo-se brigas
e violéncia fisica. Além de trazer um forte risco de arrendamento da terra,
inimeros problemas relacionados as queimadas e aos demais métodos
produtivos tém afetado diretamente a populacdo assentada em seu espago de
moradia e de trabalho.

No caso das parcerias com usinas canavieiras temos duas situacdes, que
diferem devido ao tratamento dado pelos 6rgdos gestores, Incra (Bela Vista)
e Itesp (Monte Alegre). Tais diferencas entre as posi¢cdes dos 6rgaos gestores
ndo serdo objeto destas reflexdes que t€m, como prioridade de analise, a
discussdo das controvérsias e das armadilhas, muitas vezes dissimuladas que se
apresentam nas sedutoras parcerias propostas pelas usinas aos assentamentos
rurais.

O risco do arrendamento: as armadilhas dos contratos

Regulamentada em setembro de 2002, a portaria 75 do Itesp permitiu
as parcerias entre agroindustrias e assentados. Com ela, ocorreu uma explosao
de contratos para o plantio de cana agroindustrial no assentamento Monte
Alegre. Desde entdo, o nimero de assentados que tem aderido a parceria vem
aumentando rapidamente. O formato do contrato estipula que a cana podera ser
plantada em, no maximo, metade do lote durante cinco anos (aproximadamente
7 hectares) com direito na primeira safra, durante a formagao do canavial, a
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algumas horas de trabalho do trator da usina para destocar eucaliptos que ainda
estdo no solo, arar a terra e abrir os sulcos para plantar a cana, aplicacdo de
“mata-mato”, cupinicida, veneno para formigas e ainda as mudas. O transporte
e pesagem também sdo a cargo da usina. Os servi¢os de formagdo do canavial
sdo disponibilizados apenas na primeira safra (de 18 meses) e descontados
em tonelagem, 50% na primeira colheita, 30% na segunda e 20% na terceira,
porém, nessas duas Ultimas e demais safras, os assentados ja ndo puderam
contar com esses servicos feitos pela usina. Eles tiveram que financiar os
custos da produg¢do com o dinheiro ganho nas safras anteriores sem o apoio
que receberam da usina na primeira, a chamada “producao facilitada”.

Apenas o trato e o corte seriam responsabilidades das familias. O corte
na verdade seria feito por mutirdes, de forma que cada assentado participaria
no corte dos demais. No entanto, ndo houve organizagdo para isso € 0 que
ocorreu foi a terceirizagdo da mao-de-obra por turmas da usina. Foi por isso
que a parceria ficou caracterizada como arrendamento em muitos lotes, ja que
ndo ha trabalho familiar nos canaviais, espago de individualizagdo. Mesmo
o trato diario foi feito muitas vezes por terceiros, ou seja, o financiamento, a
preparacdo da terra, o plantio, a colheita, o transporte ¢ a pesagem ficaram a
cargo da usina. Problemas desses servigos feitos por funcionarios de usina sao
retratados nas representacdes dos assentados.

Houve um caso que o trator desmanchou as curvas de nivel
que tinham no lote e sem as curvas todo calcério que jogar
na terra para corrigi-la vai descer com a adgua. Deveriam
ter cobrado da usina que fizesse o servigo novamente. O
mata-mato que disseram ter jogado um monte ndo matou
as baquearas dele, o cupinicida e o veneno para formigas
estdo sendo aplicados com bombas costais depois que
a cana esta plantada, o que ndo resolve o problema dos
ataques a cultura. Segundo o assentado, os venenos
deveriam ser passados com maquinas e depois que abre o
sulco, como ¢ feito nas usinas, para que o combate se dé 1a
onde estdo os cupins e as formigas. Da forma como estdo
aplicando, tanto o cupinicida como o veneno para formigas
ndo garantem um efetivo combate a essas pragas durante
os cinco anos do contrato dos assentados com usineiros.

Disse que trouxeram calcario para ele, 13 toneladas,
mas que nem pesaram na frente de alguém do Itesp ou
um representante do assentamento para conferir, quando
o certo € o Itesp saber o que e quanto esta entrando no
assentamento para producdo. O veneno para o mato
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também nao surtiu efeito e é caro, segundo ele. Tudo foi
descontado do lucro da primeira colheita. Esta na verdade
faltando garantias para uma boa safra e eventual lucro
dos assentados durante os cinco anos, enquanto os lucros
da usina estdo garantidos. Ele v€ ainda o risco de alguns
assentados ndo terem dinheiro nem com a cana, ficarem
devedores dausinae até perderem aterra, devido aos atrasos
no tempo certo de plantio, insumos de baixa qualidade, sem
o devido registro de pesagem e garantias de procedéncia,
fora servigos mal feitos, como a destoca que estragou as
curvas de contencdo de nivel. Falou também que so6 ha
uma frente de trabalho para formagdo do canavial nos 40
lotes, o que tem prejudicado os assentados que plantarem
nas piores épocas deixando uns grupos melhores do que
outros na expectativa de uma boa safra. Deu o exemplo de
assentados que ficaram por ultimo e perderam a época de
chuvas. (...)

Ele falou que, se fosse um servigo sério para o bem dos
assentados, antes de comegar o plantio de cana na terra
da fazenda Monte Alegre, deveriam sugerir a preparagao
dela um ano antes com o plantio de soja ou feijao, para
uma melhor produg@o, mas ndo houve nem uma analise
quimica no solo para saber quanto de calcario € necessario
para corrigi-lo. O calcario colocado foi medido como se
fossem as terras da usina, que sdo bem diferentes das do
assentamento. (Diario de Campo, 2006).

Vimos entdo, antes mesmo da primeira colheita, que os assentados
ficam a mercé€ do que a usina quer fazer nos lotes. As desconfiangas de alguns
assentados com essa parceria foram se manifestando, especialmente em vista
dos gastos com insumos, adubos e pagamento de mao-de-obra.

O dinheiro da primeira colheita que sobrou liquido para
ele (um dos assentados) mal paga os insumos que tera que
colocar para esta segunda safra. Dos 18 mil reais bruto
que valeram as 587 toneladas colhidas em seu lote, 3,4 mil
ja recebeu e 5,5 mil recebera em trés vezes (10/fevereiro,
10/mar¢o e 10/abril). 7,4 mil ficaram para a usina pela
formagdo do canavial (o que corresponde a 50% do que
deve para a usina — ainda pagara 30% na segunda colheita
e 20% na terceira, em funcdo dos servicos feitos na
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formacgdo do canavial). Outros 2 mil pagaram o transporte
que foi feito pela usina, o que segundo ele foi carissimo
frente a distdncia que estdo dela (18 Km). Ainda faltou
contabilizar nesse calculo a mao-de-obra da colheita que
seria feita em grupos de trabalho, mas custou-lhe 2,1 mil
porque os grupos ndo deram certo.

De adubo para a segunda safra, que ficara a cargo dos
assentados colocar, precisa agora 500 Kg por hectare.
Sdo 3.500 Kg que custardo 3.150 reais para colocar nos
7 hectares e ainda mil reais de calcario e herbicida, numa
estimativa subestimada. Se sobraram 9 mil reais, precisa-
se descontar 2 mil da mao de obra, mas s6 tem 3,4 mil que
recebeu no ato da entrega da cana, portanto ja precisou
de dinheiro de outra fonte para aplicar no canavial para
comegcar a segunda safra. Disse que sobrara limpo mesmo
para ele, mas parcelado, 4 mil reais por dezoito meses da
cana em sua terra ¢ seu trabalho, isso corresponde a R$
222,22 por més de renda com a cana. Mas como precisara
investir no canavial para a segunda safra ele ndo conta que
teve lucro algum. (Diario de Campo, 2006).

Ao contrario do que proclamavam os técnicos da usina e do Itesp e
mesmo alguns assentados empolgados com a cana, a renda conquistada fica, em
muitos dos casos, abaixo do esperado € menor do que outras alternativas como,
por exemplo, a do milho. Entretanto, os assentados ficam com metade da area
de seus lotes presa num contrato de cinco anos, inutilizada para outras culturas
se quiserem abandonar a cana. Tal perda de liberdade sobre suas terras ja ¢é
traduzida hoje pela intengdo ou até processos judiciais para anularem o contrato
e sairem da parceria, processo complexos, de resultados ndo imediatos.

Ha, de fato, alguns lotes em que a produtividade foi alta e,
conseqiientemente, o lucro bem maior do que o caso relatado. Numa planilha
fornecida pelo Itesp, constatamos grandes variagdes dessa produtividade
nos diferentes lotes. Nos que foram plantados em 50% da area (o maximo
permitido pela portaria), correspondendo a 7 hectares, a renda liquida variou
de 12 mil reais até 25 mil na primeira safra de dezoito meses. Mas ha casos
bem diferentes, como no exemplo do assentado que obteve o recorde regional
de produtividade por hectare ficando com renda liquida de 35 mil reais,
plantando 6,5 hectares ou casos como outros dois assentados que também
plantaram em 6,5 hectares e obtiveram renda liquida em torno de 5 mil reais
em dezoito meses. Sobre essas variagdes recai o peso do cuidado dado pelos
assentados a cana em seus lotes, certamente, mas ha também evidéncias de
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que a usina pode antever o lucro em cada caso nos momentos da pesagem
da cana e da aplicacdo de insumos pela falta de fiscalizacdo e de balanca no
proprio assentamento.

Progressivamente, crescem as desconfiancas que os assentados tém
sobre os insumos, o transporte e a pesagem, reforcando o fato deles ficarem
a mercé€ da usina em todo o processo produtivo, inclusive sobre o calculo da
produtividade e do lucro:

Ha outros elementos a considerar nesta trama, entre eles, a relagdo
de compadrio que alguns assentados t€ém com usineiros, 0 que por vezes 0s
beneficia na hora de “pegar o cheque”. Durante uma mesma saftra, o lucro de
assentados que plantaram no mesmo periodo, na mesma area, varia muito.
Existem assentados que parecem ser um tipo de representante da usina dentro
da parceria, eles controlam as turmas de trabalho que plantam e colhem a
cana, as horas de maquinas na preparacao da terra. Geralmente alguns deles
tém uma antiga relagdo de trabalho com a usina ou até sdo funcionarios dela.
Depoimentos de alguns assentados indicam sua desconfianca diante do fato
de terem conseguido alta renda com a cana, enquanto alguns outros estdo em
endividamento progressivo.

Tais assentados afirmam que: para os assentados do segundo caso,
técnicos do Itesp sugeriram que pegassem financiamento do Pronaf para
custear a continuacéo do plantio de cana, o que vem na contramao do principio
deste crédito. Ainda sobre este fator de variaveis na produtividade, sabemos
que hé apenas uma frente de trabalho para formar o canavial e fazer a colheita
nos lotes. Como sdo muitos os lotes, a propria usina ¢ quem determina em qual
lote fara primeiro os servicos, podendo com isso prejudicar aqueles com quem
tem menos afinidades, o que gera a recriagdo de clientelismos nesse sistema
de poderes e controles.

Ha também acusagdes de desvios no lucro dos assentados, policiacdo
intermediaria de funciondrios das usinas.

Dissendo concordar comum contrato que “prende suaterra”
por cinco anos, que assim vocé ndo tem sua liberdade. Ainda
que, como ja trabalhou em usina, disse que eles roubam
os trabalhadores que cortam a cana na hora da pesagem,
apostando também no roubo de insumos colocados no
canavial que sdo descontados em tonelagem. Acha errado
o assentado confiar tudo nas maos dos funcionarios da
usina, assim como deixar passarem insumos nos lotes que
vém prontos nos tratores (o trator chega carregado e so
passa os insumos nos lotes), ndo presenciar a pesagem da
cana, pois ela ndo ocorre no assentamento, depender da
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usina nos servigos de preparacdo da terra (maquinario), de
plantio e colheita (turmas de trabalho que a usina organiza)
e de transporte feito pelos treminhdes, pois em todos esses
servigos vé brechas para o lucro do assentado diminuir, em
beneficio do lucro da usina. (Diario de Campo, 2006).

Apesar da inércia a que os assentados ficam submetidos com a parceria,
principalmente no que diz respeito ao controle da produtividade e da renda
auferida com a cana, ha expressdes de acomodacdo e de sucesso financeiro
para alguns. Pode significar um bom dinheiro recebido anualmente, enquanto
na outra metade do lote se consegue a manutencio da agricultura familiar,
a diversificagdo agricola que lhes garante alimento e renda da venda do
excedente, situagdo que ndo pode ser generalizada.

No lote dele ha grande diversidade na area sem cana e ja
déa um trabalhdo para cuidar. A cana tem sido boa, pois ndo
da esse trabalho para ele, mas tem um retorno financeiro
bem maior.

Entdo seu lote ¢ dividido no meio: um pouco menos da
metade tem cana para a usina, na outra metade tem milho,
arroz, feijdo (carioca e roxinho), quiabo, maxixe, pimenta
cumbara, chuchu, batata, abobrinha, mandioca, pimentao,
banana (santo mel — que da dois cachos -, nanica e maga),
acerola, pinha, fruta do conde, manga (trés tipos), limdo,
mamao, abacate, jaca e laranja. Tem também uma arvore
que fornece para ele a vassoura, ¢ so arrancar o galho e
sair varrendo.

(...) Perguntei sobre a cana e ele falou que era tudo
arrendado. Ele ndo tem muito trabalho além da carpa, nem
mexe na cana. Quem mexe ¢ o pessoal da usina e ele so6
recebe o dinheiro pela tonelagem. Falou que as queimadas
j& comegaram no assentamento, ai tem um outro assentado
que traz a turma para o corte em cada lote depois que a
cana esta queimada. (Diario de Campo, 2006).

Ha igualmente exemplos de assentados que produzem hortalicas e
legumes e tém estruturas de horta no lote que lhes fornecem o autoconsumo
e renda através da venda direta e da participagdo em programas municipais.
O dinheiro advindo da horta gera a renda do dia-a-dia, enquanto o da cana
garante uma renda anual para investimento na horta e demais atividades do
lote, situacdes que sdo, no presente quadro, excegoes.
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Cederam a cana no ano passado porque mesmo procurando
diversificar, boa parte do lote ficava sem produzir. Entdo
plantou cana por ela dar renda bruta de uma vez, bom para
investimentos. Falou que ndo tem contrato com a usina,
que tem apenas um “combinado”, mas certamente possui
um contrato assinado ou outro documento (percebi que ele
ndo queria mostrar). A tnica mao de obra dele na cana
¢ a carpa (trato nos matos que crescem junto), o resto ¢
feito pela usina e descontado em tonelagem. Alids, nem
tudo ¢é feito diretamente pela usina. Tem um assentado
que terceiriza o0 maquinario e as turmas de trabalho. Esse
senhor assentado tem trés tratores grandes e ¢ “turmeiro”
(chama turmas de trabalho para plantio e colheita de cana),
faz esses servigos para quem planta cana para usina no
assentamento ¢ € como um representante dos servigos
da usina. O transporte ¢ terceirizado com gente de fora
do assentamento ¢, as mudas, a usina fornece. (Diario de
Campo, 20006).

A cana nos assentamentos tem varias faces, as quais diferem pelas
experiéncias individuais e principalmente pelo retorno financeiro que cada
um consegue com ela. O que mais marcou a presenca dela nos lotes foi a
caréncia dos assentados com uma alternativa que lhes dé essa renda para
investimento. A “imposicdo” da cana é uma constatacdo que vem da propria
caracteristica da paisagem regional, na qual se vé homogeneamente a cultura
plantada pelas usinas do complexo agroindustrial local, a qual organiza grande
parte da economia regional. Se fossem usinas de beneficiamento de arroz,
provavelmente seria esta cultura a invadir os lotes.

A parceria se reveste de roupagens enganosas. Os assentados que
tém, em principio, na terra, condi¢des novas de reproducdo social retornam
na condi¢do de “parceiros associados” a situacdo de subordinagdo vivida
anteriormente no passado, enquanto ex-boias-frias explorados pelo trabalho
nas usinas. O INCRA, na posicao de ser contrario a cana reitera a necessidade
da reforma agraria gerar politicas publicas para se mudar a composi¢do da
paisagem homogeneizada pela cana e seus respectivos mecanismos de
controle, de poderes e de exploracao de trabalhadores. Isso ndo vem ocorrendo
com a politica de assentamentos praticada atualmente, por vezes vazia em
investimentos e credibilidades, em alternativas de interesse aos assentados e
coniventes até demais com as usinas, causando revolta aos que lutam contra a
subordinag@o junto ao complexo canavieiro.
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Nao se pode generalizar, mas em alguns lotes, ocorre o arrendamento
total através da parceria. Como dito anteriormente, as variagdes demograficas
da familia, a mao-de-obra disponivel e a capacidade de investir em insumos
sdo fatores que variam de um lote para outro. Os que compram insumos e
os aplicam, fazem a carpa, cuidam da cana em seu lote ndo podem ser
colocados como arrendatarios, pois mesmo com todas as caracteristicas da
parceria eles t€ém trabalho no canavial e fazem um balango de investimentos e
esforgos necessarios. Por outro lado, existem muitos lotes que sdo totalmente
arrendados, seja pela composi¢ao familiar ou em fungdo da pluriatividade,
que envolve assalariamento fora do assentamento.

Representacdes das parcerias: o inferno da Reforma Agraria

A situacdo descrita anteriormente gera representacdes plenamente
negativas das parcerias, assim como agdes praticas de rescisdo das mesmas.

“Esta ¢ uma historia de parceria de semi-analfabetos com
grandes. Parceria que envolve usina, prefeitura (de Motuca)
e assentados. Quem serdo os que vao se beneficiar?
Antigamente, via muitos assentados endividados, sem
poder pegar financiamento paranada e ndo podendo plantar.
Muitos venderam e sairam do assentamento pior do que
entraram, foram para cidades contrariados, pois ndo sdo
da cidade. Quando fazem isso, acabam por sobrecarregar
o sistema de saude, de educagdo, de transporte dos
municipios, aumenta a violéncia etc. Vendo isto, e também
passando minhas dificuldades, também entrei na luta pelo
plantio de cana no assentamento.

O contrato de parceria prevé cinco anos, ou melhor, cinco
safras de fornecimento de matéria-prima, do assentado para
ausina. Nao da cinco anos, por que a primeira safra ¢ de 18
meses e as restantes de 12 meses. Percebi que na primeira
j& ndo tive um lucro satisfatorio com o plantio de cana e,
ndo tendo na primeira, as demais ndo me reservariam o
sucesso esperado”.

Este assentado se orgulha em ter quebrado seu contrato
logo apos o segundo corte da cana em seu lote, ndo fazer
mais parte desta enganagdo, matanca de animais e matas
nativas. Mas quem fica, continua conivente e ainda gera
externalidades aos assentados que n2o plantam cana e sdo
obrigados a conviver com o efeito de vizinhanga. E assim
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com as queimadas e com os agrotoxicos passados por
avido ou por trator: matas nativas e plantacdes alheias sdo
queimadas, morrem abelhas, insetos, microorganismos,
animais, homens e familias, contamina a agua. Outros
problemas sdo que os assentados, segundo o sr. Bellintani,
se vendem, sdo manipulados facilmente, ndo trabalham
como deveriam na terra e o Itesp ndo fiscaliza, os contratos
amarram os assentados.

Praticar a monocultura da cana, em parceria com uma usina
¢ uma atividade que foge completamente aos principios
da reforma agraria. E o mesmo que se aliar aqueles que,
paradoxalmente, foram o motivo da expropriacao social de
outrora, enquanto agricultores que eram, e da necessidade
de luta pela terra. (Diario de Campo, 2007).

Enquanto o senhor Bellintani, assentado da Fazenda Monte Alegre dava
este depoimento, apareceram alguns tico-ticos numa arvore onde ele costuma
colocar comida para os passaros. Eles vieram pedir comida! O sr. Bellintani
chamou sua filha e pediu para ela colocar um ‘punhadinho’ de arroz no cocho,
que fica amarrado numa arvore. Ela o fez e ficamos observando. Os passaros
ndo vieram. Ai ela deu umas batidinhas no pote, como quem diz: - olha, agora
tem comida aqui! Logo apos, dois passarinhos vieram comer o arroz. Neste
momento deu para ver no rosto do assentado sua satisfagdo em ter passaros
que vao a sua casa pedir comida.

Continuando nossa conversa, o mesmo sugeriu que especialistas
médicos venham colher saliva das pessoas para ver os residuos. Segundo ele,
héa exames que por meio da andlise da saliva conseguem dimensionar o quanto
as pessoas estdo sendo contaminadas pelos venenos. Muitos ficam invalidos,
doentes, contaminados, ai ninguém vem ver. A tecnologia que chega a eles ¢ a
maquina o pacote agricola. As conseqiiéncias, ninguém cuida.

A decisdo de deixar a parceria parece estar se ampliando, movida por
medos, conflitos, vontade de retornar a condicdo anterior, representada como
uma alternativa ao “trabalho cativo”. No presente, a Feraesp tem, sob sua
orientacao, por solicitacdo dos assentados, mais de 30 processos de petigao de
rescisdo dos contratos, o que expressa, sem diividas que ndo ha somente sinais
verdes dando passagem as parcerias.

Concluindo ou propondo novos dilemas

Com certeza, impactos da expansdo da cana ndo podem ser analisados
como um movimento de mao Unica, como impulsionadores da dinamica
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regional ou como geradores unicos de renda a populagdo assentada. Ha
complicadores especificados nos “arranjos” pouco claros dos contratos e nas
representagdes vivas de parte significativa dos assentados das parcerias como
um fator inibidor de sua liberdade.

Com a expansdo da cana, quais disposi¢des criadas nos assentamentos
sdo capazes de possibilitar aos assentados tomarem as rédeas de suas vidas em
suas proprias maos, garantindo sua subsisténcia e ampliando suas perspectivas
de renda, sem prejuizo das alternativas de participag@o, de inclusdo e de
organizacao social? A partir do controle do espago pelos usineiros, a gestdo que
os assentados podem imprimir ao territorio dos assentamentos, nos aspectos
de sua mobilizagdo e participagdo econdmica fica, em principio, prejudicada.

A propria elei¢do direta dos representantes do assentamento acabou
sofrendo solug¢do de continuidade (no caso do assentamento Bela Vista do
Chibarro). Praticamente ¢ cassada a liberdade de escolha dos assentados que
passam a ter seu espago “vigiado” por outros. Nos contratos firmados com as
agroindustrias ha uma assimetria de informagdes. Os assentados desconhecem
as formulas de previsdo da safra, de prego da cana — as quais sdo de dominio
de agentes contratados pelos usineiros — o que os leva a ficar, de fato, de fora
do processo. Os assentados ndo conseguem saber o valor real de sua produgéo,
o que foi gasto, a quantidade e qualidade dos insumos, a pesagem da cana e,
muito menos, como esta produg@o entra no circuito nacional e internacional
de expansao da cana.

Neste quadro, ¢ complicado dizer simplesmente que, ao garantir uma
determinada renda, a cana passa a ser responsavel pela “eficiéncia” dos
assentamentos ou pela ampliacdo da renda agricola e da dindmica econdmica
dos municipios. Mesmo porque os assentamentos ndo podem ser unicamente
dimensionados por indicadores de eficiéncia economica ou pelas ambigiiidades
de se avaliar tais experiéncias pela renda monetaria. No acompanhamento dessa
dificil travessia em direcdo a inclusdo social e a cidadania, outras questdes se
apresentam na experiéncia da reforma agraria.

Na vivéncia desta experiéncia, ao aceitar a parceria da cana, oS
assentados passam a enfrentar outros problemas e os riscos de se verem,
novamente, em situagdo “cativa”. E preciso igualmente que se diga que nio
tem havido no campo das politicas publicas dirigidas a assentamentos, reais
oportunidade e/ou alternativas que se contraponham a expansdo da cana. A
propria perspectiva de revitalizagdo da diversificagdo agricola acaba sendo
afetada, embora nio se possa dizer que a mesma saiu de cena, podendo, em
principio, garantir estratégias de permanéncia na terra, com maior liberdade
de decisdo familiar.

Dados observados nas produgdes destinadas ao autoconsumo das
familias tém revelado expressdes dessa diversidade (criacdo de capivaras
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e agro-industrializagdo de buchas de banho no Pontal, casos do frango e
mandioca na regido de Araraquara). Neste caso, as praticas agricolas mantém
elos com os conhecimentos tradicionais, os quais sao “dispensados” na cultura
canavieira, analisados, neste artigo, como expressdes do habitus camponés.
Tratando-se de cana, como ja afirmamos, as usinas ficam a frente de toda a
produgdo, cabendo aos assentados apenas receber por sua producdo no ato
de entrega e nao decidir como sdo estipuladas, no contrato, as condigdes de
sua participacdo. Ha clausulas nos contratos que impedem os assentados de
qualquer resisténcia legal aos usineiros, o que cristaliza, efetivamente, uma
relacdo de assimetria.

Nos casos em que os assentados ficam endividados por conta de um
contrato, representantes dos 6rgaos gestores chegam a indicar o financiamento
do Pronaf para a continuidade da produgdo e para que consigam cumprir o
contrato. Conseqiientemente, ha uma transferéncia de renda de financiamentos
que serviriam, em principio, para apoiar a agricultura familiar, mas ficam nas
maos das agroindustrias.

O caso de assentamentos vizinhos as usinas que chegam a fornecer cana
mediante projetos do Pronaf, financiando todo processo produtivo da cana
aguca as contradi¢des dessa trama de tensdes. Ha outras situagdes a considerar.
Na regido de Araraquara, como uma forma de contemplar os assentamentos
na agenda municipal, existem programas (da Prefeitura, eventualmente em
parcerias com outras esferas do governo) que absorvem parte da produgio
existente. S3o acdes voltadas para a venda direta dos produtores aos
consumidores da cidade (Programas de Feira do Produtor, Direto do Campo)
ou para integrar essas producdes em projetos de ambito local, como merenda
escolar, restaurantes populares e instituigdes assistencialistas. Tais iniciativas
devem ser investigadas como um embrido de modelo de desenvolvimento
alternativo as economias regionais, capaz de alterar, com ganho qualitativo,
padroes de seguranca alimentar e de responsabilidade social dos municipios,
0s quais sdo visivelmente prejudicados com a ma distribuicdo de renda
causada pela expansdo da cana, com conseqiientes agravantes na qualidade
de vida. Tais fatos e outros que poderiamos apontar como desdobramentos no
campo dos direitos trabalhistas e previdenciarios. Casos de perda de direitos
adquiridos de aposentadoria “especial”, justificados pela nova condicdo dos
assentados na parceria mostram que os impactos da expansdo da cana nos
assentamentos vao muito além da esfera estritamente econémica. O preco
amargo das parcerias produz 6nus social e ameaga direitos conquistados ao
longo das vidas desses trabalhadores rurais.

Como iniciativas desse modelo de desenvolvimento alternativo, as quais
acenam para redes de protegdo e cooperacdo dos atores locais e regionais,
podem ser citados a inclus@o de alimentos da agricultura familiar na merenda
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escolar, cursos de capacitacdo para merendeiras ¢ membros dos conselhos
de alimentacdo e rural dos municipios, banco de alimentos, colheita urbana,
central de abastecimento solidario, servigo de inspecdo municipal, programas
de aquisi¢@o de alimentos, restaurante popular e programas de treinamento de
tecnologias de gestdo da agricultura familiar etc.

Questoes e dilemas que se apresentam, tal como no caso da cana, em escala
crescente. De um lado, a expansdo da cana provoca certo fascinio, favorecendo,
sob um angulo, a falsa impressao de seguranga dos assentados sobre suas proprias
vidas. Neste circuito, cabe lembrar, como outro aspecto complementar, a relativa
“pressao” exercida pelos jovens filhos de assentados para fazer universidades,
caminho que parece ser, em principio, mais facilitado para aqueles que vivem da
cana. Expectativas pragmaticas que ndo necessariamente se sustentam ao longo
dos contratos de 5 anos. Situa¢do a mostrar a expansdo da cana alimentando
individualismos, com quebra das construgdes coletivas, das expressoes de
solidariedade vivenciadas neste novo espago social.

Como ja foi reiterado, a analise dos assentamentos unicamente pela
logica da integracdo a economias capitalistas regionais ndo contempla praticas
de cooperacdo familiar e vicinal e a montagem de empresas cooperativas.
Este fator, somado a uma comprovada orientacdo tradicional para suas vidas,
leva a uma cooperacdo intermitente ¢ ocasional, tendo como base social a
organizacdo familiar e a vicinalidade, que parecem submergir quando os
olhares dos assentamentos se detém na cana.

A reciprocidade “horizontal”, preconizada como regra pelos codigos
morais do trabalhador rural (BARONE, 1996; 2000), tem construido uma
rede de relagdes que tem contribuido em muito para a permanéncia dessas
familias na terra. Situacdo a demonstrar a necessidade dos assentamentos
serem analisados igualmente a partir dos padrdes de solidariedade multipla
que se fazem presentes em varios campos da vida social dos assentados.
Assim, quando as comunidades religiosas organizam festas para arrecadar
fundos para construgdo das igrejas, independentemente do credo religioso,
as familias fazem doagdes. Igualmente, membros de igrejas evangélicas (da
Assembléia de Deus, por exemplo) doam “prendas” (um frango, por exemplo)
para a comunidade catdlica e vice-versa. As atividades de trocas mutuas no
meio rural se ddo em meio as relagdes pessoais, em situagoes extremamente
diversificadas, diferentemente dos vinculos impessoais pressupostos pelas
trocas mercantis ou pelos mecanismos universalizantes do direito moderno.

Essa “ordem moral”, que prima pelo respeito a familia e a terra, ¢
propria do universo camponés em todos os cantos do mundo. Segundo Klaas
Woortmann (1990), terra, familia e trabalho sdo “categorias nucleantes e
relacionadas” para o campesinato, isto ¢, ndo sdo pensadas separadamente e
organizam valores a partir dos quais se movem 0s agentes sociais.
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Se a soma de forgas - necessaria para vencer as dificuldades na terra
- € contemplada pelo fortalecimento das relagdes familiares, de vicinalidade
e de sociabilidade religiosa, vetores da reciprocidade horizontal preconizada
pelos codigos morais?, a analise dos exemplos concretos de parceria com a
cana revelam a tendéncia a ser fragilizada a capacidade de organizacdo dos
assentados baseada nos codigos da ordem familiar.

De um outro angulo, pode-se dizer que em circuito ampliado a parceria
com a cana se poe na contramao de politicas de maior seguranca alimentar e de
responsabilidade social, comprometendo a autonomia familiar em seu processo
de produgdo e de reproducio social. A par destes paradoxos, acirram-se no
presente, conflitos com o 6rgdo gestor, sinalizados pelas a¢des de reintegragio
de posse movidas ha mais de uma década pelo Ministério Publico em vista de
dentincias do Incra de irregularidades na relagdo com a terra, como venda de
lotes, utilizacdo de areas de reserva, compra de varios lotes, desenvolvimento
de atividades ndo compativeis com a finalidade da Reforma Agraria, agdes que
envolvem cerca de 17 familias no Assentamento Bela Vista do Chibarro, mas
vém tendo repercussdes em todo conjunto da populacdo assentada. Conflitos
que estdo diretamente ligados a expansdo da cana que esta, na verdade, no
bojo de muitas dessas questdes irregulares responsaveis pelo acirramento das
divisdes que tém levado a Bela Vista a ser alvo de manchetes policiais.

Por outro lado, problemas ambientais e outros sdo atribuidos pela Unido
Nacional das Industrias Canavieiras a incapacidade dos pequenos produtores
fornecedores de cana de alcancarem patamares ambientais e de produtividade
dos usineiros. Atribuigdes que acenam com possiveis mudangas na relagdo
das usinas com os pequenos produtores, com perspectiva de aumentar a
discriminacdo e a dependéncia dos pequenos fornecedores ao circuito dos
complexos agroindustriais.

Com cautela, pode-se dizer que a expansao da cana tem reavivado a
trama de tensdes, mas ndo pode ser vista como guardid necessaria ou detentora
unica do destino final do futuro dos assentamentos de Reforma Agraria. Ao
contrario, o preco amargo das parcerias tem mostrado aos defensores destas
experiéncias, a preméncia de uma agenda efetiva para os assentamentos,
comprometida com novas e diferenciadas escolhas sociais e politicas.

4 Sobre esses codigos, também qualificados de “codigos de re-conhecimento social”, ver
BARONE, L.A. Revolta, Conquista e Solidariedade: a economia moral dos trabalhadores
rurais em trés tempos. 1996. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia), FCL/UNESP, Araraquara.
Capitulo I “Sobre os codigos de re-conhecimento social”, pp.12e ss..
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O ASSOCIATIVISMO COMO ESTRATEGIA
DE RESSOCIALIZACAO E GESTAO NOS
ASSENTAMENTOS RURAIS EM SAO PAULO

Luis Antonio Barone'

Marluse Castro Maciel’

Martha Esthela dos Santos Silva’®
Vera Lucia Silveira Botta Ferrante?

Resumo: Este trabalho, desenvolvido a partir de varios estudos de caso, avalia
o alcance das experiéncias de gestdo comum dos recursos econdmicos dos
assentamentos rurais no Estado de Sao Paulo.O ganho de longo prazo que o
cooperativismo pode representar no desenvolvimento dos assentamentos nao
se mostra num primeiro momento Mas, as informagdes reunidas neste trabalho
problematizam a experiéncia cooperativa nos assentamentos para além do
imediatismo de possiveis caréncias das familias assentadas. Mesmo em situagdes
nas quais existe uma relativa formagdo politica em prol do coletivismo (caso
da Reunidas, em Promissao), a radical separacao entre a gestdo dos recursos do
assentamento e a base social dos trabalhadores se mostra um obstaculo no sentido
de se viabilizar a organizag@o cooperativa. Toma como perspectiva o conceito de
“desenvolvimento como liberdade” de Amartya Sen e pde, sob crivo analitico, as
variagdes das estratégias associativas nestes espacos socais complexos.

Palavras-Chave: Assentamentos Rurais; Associativismo; Desenvolvimento;
Gestao Territorial.
Introducao: explicitando a perspectiva analitica

Um dos aspectos mais importantes — e também mais controversos —
do processo de ressocializacdo dos trabalhadores sem-terra nos projetos de
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4 Coordenadora do PPG em Desenvolvimento Regional ¢ Meio Ambiente, UNIARA.
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assentamentos rurais espalhados pelo Estado de Sdo Paulo é sua capacidade
organizativa. Esta competéncia, exercitada tanto no campo da gestdo
econdmica quanto no da participag@o politica, € diversamente avaliada — posto
que diversas sdo as alternativas construidas por essa populagdo em sua busca
por permanecer na terra.

Existe uma série de falsas impressoes acerca deste tema, notadamente
com relagdo a atuagdo das organizagdes que mobilizam e articulam os
trabalhadores rurais em sua luta pela terra, as chamadas “agencias de mediagao
“ (MARTINS, 2000). Com relag@o a mais dinamica delas, o Movimento dos
Trabalhadores rurais sem terra (MST), ¢ comum uma superestimagdo de
sua incidéncia eficaz no ambito dos assentamentos, sobretudo em funcao
da sua importante contribui¢do no encaminhamento politico da luta pela
terra redundando, mais cedo ou mais tarde, na conquista de assentamentos.
Se essa chamada “pedagogia da luta” (FERNANDES, 1996) ja esta sob o
crivo de uma analise critica (NAVARRO, 2002; TURATTI, 2005), esta nao
se estende da mesma forma para as experiéncias organizativas no interior
dos assentamentos. Sobretudo no Estado de Sao Paulo, essa questio tem sido
analisada, no mais das vezes, através de trabalhos com a forma de estudo
de caso (NORDER, 2004; BARONE, 2002; MACIEL, 1999; SILVA, 2005;
POKER, 1986; ROSIM, 1997), ndo se chegando a uma sintese.

Esta é a busca deste trabalho que, mesmo assumindo a provisoriedade e
a complexidade devidas, objetiva levantar questdes gerais acerca do processo
organizativo dos trabalhadores assentados no Estado, procurando avangar além
dos estudos de caso — mesmo que estes sejam sua principal fonte de dados.
Fruto de um esforgo de pesquisa que acompanha ha 20 anos as experiéncias de
assentamentos no Estado de Sdo Paulo®, serdo apresentados dados qualitativos
objetivando construir um painel que, mesmo incompleto, seja bastante rico
para a avaliacdo do que tem sido os processos de encaminhamentos coletivos
que os trabalhadores adotam na gestdo dos territorios dos assentamentos.

A perspectiva assumida neste texto permite analisar algumas dimensdes
dessa realidade, revelando pontos de tensdo relativos ao conjunto de
preocupacdes que o conceito de desenvolvimento pode enfeixar. Privilegiamos,
aqui, a nogao de gestdo do territorio, que pode ser decomposta, analiticamente,
em trés dimensdes que julgamos importantes: a organizacdo interna das

5 O Nucleo de Pesquisa e Documentagdo Rural (Nupedor), desde 1989, desenvolve projetos de
pesquisa, em parceria com CNPq, acompanhando a politica de assentamento rural no Estado
de Sdo Paulo. Este trabalho ¢ derivado do projeto atualmente em realizagdo (“Assentamentos
rurais e desenvolvimento: expressdes de conflito, de resisténcia e de acomodagio™).
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familias assentadas, a inser¢@o politica dessa populagdo nos contextos locais
e regionais e a integragdo (ou bloqueio a integracdo) econdmica aos sistemas
produtivos locais e regionais. No tocante ao conceito de desenvolvimento,
nossa compreensao aponta para a maneira como ele ¢ tratado por Amartya
Sen, para quem o desenvolvimento pode ser entendido como expansdo das
liberdades.

O desenvolvimento requer que se removam as principais
fontes de privacdo e da liberdade: pobreza e tirania,
caréncias de oportunidades econdmicas e destituicdo
social sistematica, negligéncia dos servigos publicos
e intolerdncia ou interferéncia excessiva de estados
repressores. (SEN, 2000, p. 18).

Tal concepgdo, que utilizaremos como pano de fundo para avaliar essa
relagdo entre desenvolvimento e assentamentos rurais, nos parece apropriada
por valorizar, acima de tudo, a perspectiva dos agentes que estdo envolvidos
nessas experiéncias de reforma agraria: os trabalhadores assentados.

Assim, uma pergunta pode ser feita: quais disposi¢des criadas nos
assentamentos sdo capazes de possibilitar as pessoas tomarem as rédeas de suas
vidas em suas proprias maos, garantindo sua subsisténcia e ampliando suas
alternativas de participacdo e organizagdo sociais? A gestdo que os assentados
imprimem ao territorio dos assentamentos, nos aspectos da sua organizagao
social, sua mobilizacdo e instituigdes politicas e sua participagdo econdmica,
podem redundar em mais ou menos liberdade para essas familias. Liberdade de
escolha, de agdo e de opinido: liberdades que comportam dimensoes objetivas
e subjetivas, praticas e representacdes sociais acerca da liberdade.

O desenvolvimento, dessa forma, se da na trajetoria dessas experiéncias
frente aos constrangimentos estruturais que a sociedade impde, sobretudo
através do mercado e do Estado, como também frente a necessaria reelaboragao
dapropria trajetoria pessoal e familiar desses camponeses, para sua participagao
(tensionadora) nos distintos campos da vida social. No interior desta complexa
realidade, a pratica do associativismo € recorrente como estratégia de gestdo
dos bens comuns nos assentamentos, embora ganhe contornos distintos de
acordo com uma série de determinantes. A seguir, serdo discutidas tanto a
recorréncia do associativismo como algumas variantes que essa pratica
assume. Os exemplos discutidos referem-se as experiéncias concretas vividas
pelos assentados em distintas regides do Estado. Ao final serdo destacados
alguns aspetos criticos dessa pratica social, a titulo de conclusao.

RETRATOS DE ASSENTAMENTOS, n.11, 2008 47



Para aquém do associativismo: a ordem moral camponesa como
estruturante da gestao do trabalho nos assentamentos

Apratica do associativismo dentro dos assentamentos rurais desenvolve-
se de forma mais ou menos continua entre as praticas de cooperagdo familiar
e vicinal, e a montagem de empresas cooperativas. Esta Gltima modalidade
experimenta dificuldades de gestdo nos assentamentos, além de contar sempre
com o apoio — as vezes ineficiente — das distintas agéncias de mediacdo que
atuam no interior dessas experiéncias de reforma agraria (o que sera discutido
adiante neste texto). Por outro lado, embora muitas vezes denunciados como
“individualistas”, a préopria limitacdo das for¢as produtivas das familias
assentadas, somada a uma comprovada orientagdo tradicional para suas vidas,
leva a uma cooperacdo intermitente e ocasional, tendo como base social a
organizacdo familiar e a vicinalidade.

Embora esta pratica seja extensiva a todos os contextos de agricultura
familiar, a realidade deste “prestamismo” nos projetos de reforma agraria
¢ claramente determinado pela situacdo de assentamento. Destaca-se que,
mesmo reconhecida pelas agéncias de mediagdo como base para a agdo
organizativa dos trabalhadores assentados, a familia ¢ em muito relegada no
encaminhamento de solugdes coletivas nos assentamentos (BARONE, 2000).
O desprezo pela ordem moral que regula as trocas sociais entre (e intra)
familias acaba por ndo explorar a potencialidade desse recurso na gestao dos
assentamentos de reforma agraria.

Uma prova disso ¢ 0 mecanismo mais comum, utilizado pelos 6rgaos
responsaveis pela implantagdo dos projetos de assentamentos (seja o ITESP,
seja 0 INCRA), para a distribuigdo dos lotes familiares demarcados nos
P.A.s: o sorteio entre os cadastrados. Articulando um discurso em defesa
da igualdade de condi¢des de todos os beneficiarios, os técnicos alegam,
em defesa do sorteio, que ¢ a unica forma de distribuir areas com diferentes
atributos, alguns deles (como o acesso a agua) determinantes para um melhor
desempenho produtivo.

O sorteio dos lotes individuais, no entanto, acaba por separar, dentre
um mesmo assentamento, familiares e amigos. No geral, os assentados
buscam a oportunidade posterior de “trocar” de lotes. Muitos desembolsam
recursos financeiros para garantir acesso a agua, por exemplo. Outros, no
entanto, oferecendo a vantagem desse recurso natural precioso, abrem mao
de lotes com agua farta para manter proximidade com seus parentes. A 6bvia
necessidade de juntar esforgos com parentes (reais e ficticios) ¢ desprezada,
na pratica, pelos agentes técnicos oficiais, trazendo, por vezes, prejuizos as
familias assentadas.

No nticleo IV do Projeto de Assentamento Monte Alegre (municipio
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de Motuca — regido Nordeste do Estado)’, a tensdo gerada pela pratica
social dos assentados - em busca de seu mutualismo de base familiar — e as
tentativas de imposi¢des dos técnicos oficiais ¢ exemplar. Outra demonstragio
desse mutualismo familial verificou-se em Presidente Venceslau (Pontal do
Paranapanema), onde, no momento da luta pela terra, muitos trabalhadores
convidaram parentes para participarem do movimento — sobretudo quando
se avizinhou a possibilidade de conseguirem um lote nos assentamentos
Primavera e Tupancireta’.

Em Presidente Venceslau, muitas vezes, os parentes se revezaram no
acampamento, o que contribuia para diminuir o desgaste do processo de luta.
Além disso, muitos trabalhavam na cidade e freqlientava o acampamento apenas
nos finais de semana, chegando a elevar o nimero de pessoas nesses dias. Cita-
se o caso de uma familia que trabalhava como caseira nas terras arrecadadas
pelo Estado (logo, automaticamente detentores do direito de assentamento)
que chamou parentes para participar no processo final da ocupagao das terras
— sendo estes também assentados. Hoje, moram no assentamento a familia
que era funcionaria da fazenda transformada em assentamento ¢ mais duas
familias aparentadas, também cadastradas (além de uma outra familia de
parentes que ¢é agregada).

No caso estudado no Nucleo IV da Monta Alegre, revelou-se a preméncia
da instituicdo familiar como base de uma relativamente estavel organizagio
do trabalho. A imersdo no cotidiano desses trabalhadores, com o objetivo de
registrar sua organizacao social, ressalta a sobreposi¢ao da ordem familiar - e
sua teia de relagdes - a todos os espacos de sociabilidade e subordinando a esta
o regime de trabalho em grupo.

A reciprocidade “horizontal”, preconizada como regra pelos codigos
morais do trabalhador rural (BARONE, 1996; 2000), construiu uma rede de
relagdes que tem contribuido em muito para a permanéncia dessas familias na
terra. Dentre os moradores deste P.A., um grupo de parentes vindos do Parana
se destaca, tornando-se referéncia ndo apenas para os demais trabalhadores do
grupo, como para todo o assentamento.

¢ O Projeto de Assentamento Monte Alegre ¢ o maior da regido Nordeste do Estado de Sao
Paulo. Instalado em terras publicas a partir de 1985, o P.A. conta com mais de 400 lotes,
distribuidos por seis nucleos que, por sua vez, estdo dispostos no territério de trés municipios
— Araraquara, Matdo e Motuca.

"Os Projetos de Assentamentos Primavera e Tupanciretd (areas vizinhas que somam 225 lotes
produtivos) foram instalados em terras arrecadadas pelo Estado nos anos 1996/1997. Sdo
exemplos do ciclo de luta dos sem-terra no Pontal e da politica de assentamento implementada
neste periodo na regido (hoje, a com maior nimero de familias assentadas no Estado).
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“Ndo tinhamos bem um grupo e nenhum de nos era da coordenagdo
do acampamento”, informou um dos paranaenses, esclarecendo que nao ser
“um grupo” significa ndo ter uma participagdo mais ativa nas discussdes no
acampamento. De fato, esse grupo familiar permaneceu subterraneo durante
os momentos de conflito pela conquista da terra. Quando da organizagdo dos
grupos de trabalho, no entanto, durante o periodo de preparagdo das terras ja
destinadas ao assentamento, essa organizacdo comeg¢a a emergir, ganhando
uma dindmica que envolvera boa parte deste nicleo de assentamento.

A institui¢do do compadrio, que se da mediante as cerimonias religiosas
catdlicas (casamentos, batizados e crismas), refor¢a os lagos familiares - ja que
muitos tios e demais parentes podem ser padrinhos - como também os estende
para além dos lagos consangiiineos ou cognatos, amplificando a rede familiar.

“Nos somos timidos mesmo ”’, afirmou um informante da familia certa vez,
quando inquirido sobre suas poucas palavras e sua aceitagdo (aparentemente) passiva
do tdo criticado comando do ITESP no assentamento. Na familia, ndo ¢ preciso dizer
muita coisa: o respeito, a colaborac@o e a reciprocidade sdo pressupostos. “Uns
ajudam os outros " essa é a tonica do trabalho familiar no nicleo IV.

Esses padroes de solidariedade mutua também aparecem em outros
campos da vida social dos assentados. Quando as comunidades religiosas
organizam festas para arrecadar fundos para construcdo das igrejas,
independentemente do credo religioso, as familias fazem doacdo. Assim,
membros de igrejas evangélicas (da Assembléia de Deus, por exemplo) doam
“prendas” (um frango, por exemplo) para a comunidade catdlica e vice-versa.
As atividades de trocas mutuas no meio rural se ddo em meio as relagoes
pessoais, em situagdes extremamente diversificadas, diferentemente dos
vinculos impessoais pressupostos pelas trocas mercantis ou pelos mecanismos
universalizantes do direito moderno.

Entre os evangélicos especificamente, sdo padrdes identitarios dos
“irmaos” religiosos que criam lagos para além dos consangiiineos. Este recurso
foi bastante usado no caso de um assentamento da mesma regido que o Monte
Alegre, fortalecendo o grupo frente aos constrangimentos que se apresentaram
aos seus objetivos sociais ¢ economicos (MACIEL, 1999). Muitas vezes, a
sociabilidade criada nos grupos religiosos e grupos familiares proporcionam,
em suas relagoes, ideais de troca e de ajuda mitua no interior do assentamento.
Porém, esses ideais ndo culminam, necessariamente, na formacao de projetos
coletivos de produgdo por parte dos assentados.

Essa “ordem moral”, que prima pelo respeito a familia e a terra, ¢
propria do universo camponés em todos os cantos do mundo. Segundo Klaas
Woortmann (1990), terra, familia e trabalho sdo “categorias nucleantes e
relacionadas” para o campesinato, isto €, ndo sdo pensadas separadamente e
organizam valores a partir dos quais se movem o0s agentes sociais.
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Se essa pequena descri¢do do cotidiano mais intimo dos assentados
mostra como se cimentam as relagoes entre esses trabalhadores, na esfera do
trabalho, as vezes, a fragil tecitura das amizades é abalada, influenciando nos
chamados “rachas” das associagdes. Uma situa¢do ocorrida no assentamento
de Motuca/SP exemplifica essa instabilidade.

Sempre muito dindmico, um dos principais incentivadores do trabalho em
grupo no P.A. Monte Alegre era padrinho de um dos membros da familia dos
“paranaenses”, o que lhe valia certa consideragdo. Porém, certa vez, devido a avaria
no trator do grupo, este compadre chama seu cunhado, mecénico, para “ver o motor”.
O grupo, porém, rejeita os servigos do parente desse assentado, uma “desfeita” para
com o compadre, que ndo foi esquecida. Quando o trator quebrou na seqiiéncia -
exatamente como havia previsto o seu cunhado - este assentado, pela primeira vez,
se recusa a participar do rateio para o conserto. A falta de confianga num parente
cognato do compadre acabou por romper a ténue rede de cooperacao entre parentes
e compadres, sendo um dos fatos mais importantes para o fim do “grupo do trator”.

Se a soma de forgas - necessaria para vencer as dificuldades na terra
- € contemplada pelo fortalecimento das relagdes familiares, de vicinalidade
e de sociabilidade religiosa, vetores da reciprocidade horizontal preconizada
pelos codigos morais®, a analise dos exemplos concretos dessas relagoes
revelam o equilibrio instavel desse construto, fragilizando a capacidade de
organizagdo dos assentados, se esta for baseada exclusivamente no recurso
tradicionalissimo da ordem familiar.

Para além do associativismo: a indu¢io do cooperativismo nos assentamentos

Um possivel balango da trajetdria das cooperativas nos assentamentos rurais
no Estado de Sao Paulo, embora forcosamente tenha que registrar a manutengao,
por praticamente duas décadas, de uma interessante experiéncia de cooperativa
de carater coletivista no assentamento Pirituba, na regifo de Itapeva (SILVA,
2005)°, revelara, no conjunto, um historico claudicante e repleto de contradig¢des.
O panorama descrito a seguir ilustra as tensdes mais conflitivas neste processo,
bem como os desdobramentos provocados pela dindmica societaria envolvendo

8 Sobre esses codigos, também qualificados de “codigos de re-conhecimento social”, ver Barone,
L. A. Revolta, Conquista e Solidariedade: a economia moral dos trabalhadores rurais em trés
tempos. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia), FCL/UNESP, Araraquara, 1996. Capitulo I
“Sobre os codigos de re-conhecimento social”, p.12 e ss..

?Silva (2005), em trabalho derivado de seu doutoramento, compara o desempenho da unica
CPA ainda em funcionamento nos assentamentos do Estado (no P.A. Pirituba, no sul do Estado)
com o das associagdes ativas neste P.A.. Sua conclusdo revela que, em termos de produgdo de
“capital social”, a CPA ndo ¢ a mais experiéncia mais bem sucedida ali.
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os trabalhadores assentados na sua luta por permanecer na terra.

Como elemento extremo de uma possivel organizacdo dos assentados
com vistas ao incremento produtivo nos territorios de reforma agraria,
a organizacdo cooperativa — conforme analisada neste estudo — significa a
montagem ¢ a gestdo de uma estrutura formal que, embora orientada por
valores ideais, se submete a uma rigorosa legislagdo e pressupde um alto grau
de racionalidade empresarial. De modo geral, a proposi¢ao deste modelo de
organizacao social, parte das agéncias de mediagdo mais diretamente envolvidas
no processo de implantagdo dos assentamentos — MST, ITESP, Sindicatos.
Embora teoricamente adequadas para a promog¢do do desenvolvimento das
experiéncias de assentamentos, uma constatada “inducdo”, por parte dos
mediadores, na direcdo de montagem de cooperativas de assentados tem
provocado uma série de conflitos, reveladores das dificuldades concretas no
encaminhamento dessas propostas organizativas.

Em Promissao (regidio Central do Estado), a trajetoria politico-organizativa
dos assentados no P.A. Reunidas'® foi fortemente influenciada por a¢des do
nucleo regional do MST, o qual marcou, neste contexto regional, a dinamica e
os conflitos politicos ligados a uma experiéncia de cooperativismo coletivista.
Sob a orientagdo do MST, uma das associagdes de maquinas criadas no inicio
do periodo de assentamento, a do grupo de Campinas, foi transformada em uma
Cooperativa coletiva de produgao agropecuaria: a COPAJOTA (Cooperativa de
Produgdo Agropecuaria Padre Josimo Tavares)!'. Norder (2004), ao analisar o
contexto de formacdo dessas organizagdes afirma que:

(...) as concepgdes que nortearam a acao dos mediadores
no sentido de incentivar o desenvolvimento destas
organizacdes locais pareceu ter desconsiderado o
significado, a importancia e o potencial da heterogeneidade
e das praticas endogenas de producdo agropecuaria (...)
houve um claro distanciamento das organizacdes locais
em relagdo as principais estratégias produtivas elaboradas
pelos assentados. (p.242).

10 Projeto de Assentamento Reunidas ¢ fruto de uma série de lutas dos sem-terra da regido
central do Estado. E também uma das maiores unidades de assentamentos rurais do Estado, com
centenas de lotes e varias agrovilas. O processo de implantagdo definitiva do P.A. data do final
dos anos 1980. As informagdes discutidas acima referem-se sobretudo ao chamado “grupo de
Campinas” — conjunto de trabalhadores de fora da regido que foram mobilizados pelo MST e
participaram da conquista dessa area (cf. NORDER, 2004).

" Norder (2004) registra, para os primeiros anos do assentamento, a existéncia de outras duas
cooperativas.
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Na COPAJOTA, experiéncia socio-politica que se destacou no cenario
dos assentamentos rurais na década de 1990, a idéia seria colocar em pratica
o modelo coletivista assimilado pela Dire¢do Nacional do MST a partir das
cartilhas adotadas pelo governo cubano na constitui¢do de suas Cooperativas de
Produgdo Agropecuaria (CPAs). A capacitagdo para viabilizar a implementagio
das CPAs se dava através dos chamados “Laboratoérios” e a realizagdo deste
junto ao grupo Campinas da Fazenda Reunidas levou a que 40 familias (logo
a seguir, somente 35) decidissem por aderir a iniciativa de criar uma CPA,
fundada em 1992.

Tratava-se, no discurso dos militantes, de romper com as bases
familiares de produgao, tornando coletivo todos os seus elementos. O modelo
desconsiderava os lotes individuais e passou a computar apenas a forca de
trabalho de cada individuo para a producao coletiva e, cada integrante passava
a ter direito a uma quantia monetaria proporcional as horas efetivamente
trabalhadas.

As primeiras safras coletivas iniciaram-se em 92/93 com o plantio de
algoddo, milho e soja, registrando-se resultados bastante satisfatorios. No
entanto, na segunda safra (94/95) os problemas comecaram a aparecer: perda
da producdo de algodao devido as pragas, endividamento junto a banco e
fornecedores. As 35 familias cooperadas somavam um total de 83 trabalhadores,
nimero considerado excessivo para uma “empresa cooperativa” do porte da
COPAJOTA. Dai o surgimento de uma proposta de parte dos cooperados
de alterar os estatutos, visando diminuir o nimero de associados (apenas os
titulares poderiam ser socios). Apesar da crise, em assembléia decidiu-se por
manter o estatuto original, ndo alterando o quadro de associados. Essa decisdo
levou a que dezenove familias abandonassem a cooperativa.

Em estudos sobre a trajetoria da COPAJOTA, detecta-se uma insistente
explicagdo que aponta a baixa disponibilidade técnica e financeira, o excesso de
forcadetrabalho disponivel (superioracapacidade de produgdo daCOPAJOTA)
¢ a ndo consecugdo dos projetos de intensificagdo e agroindustrializacdo da
producdo (que possibilitaria um uso mais intenso de mao-de-obra), como
motivos para a divisdo. Estas hipoteses baseiam-se num forte discurso
pro-coletivismo, utilizado pelo grupo de assentados que vivenciou esta
experiéncia (NORDER, 2004; BERGAMASCO, NORDER, 2003). Algumas
das familias que deixaram a COPAJOTA eram militantes ou integrantes do
quadro diretivo do MST, revelando um conflito no interior do movimento,
que se recobria de potenciais acusagdes de atitudes “despolitizadas”, ou mera
recusa ao coletivismo. Muitos dos que sairam defendiam a possibilidade de se
estabelecerem diversos padrdes organizacionais para o trabalho coletivo.

Apods alguns anos de funcionamento (e crises), registrou-se na
COPAJOTA, curiosamente, uma maior abertura para aceitagdo da producao
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familiar. A partir de entdo, as familias ndo estavam mais obrigadas a
disponibilizar integralmente seus lotes para a cooperativa. Também foi
desativada a cozinha comunitaria, com as familias se reunindo em suas
casas para as refeicdes. Uma outra caracteristica da ‘“nova” COPAJOTA,
registrou Norder (2004), seria, entdo, o forte lago de parentesco entre seus
integrantes — sendo uma solug¢do, um encaminhamento que aponta para a
ordem doméstica.

Por outro lado, as dezenove familias que deixaram a COPAJOTA criaram
a APRONOR (Associagdo dos Pequenos Produtores da Nova Reunidas). A
producdo agricola nesta organizagdo era exclusivamente familiar, existindo,
no entanto, fortes lagos de sociabilidade, de troca de experiéncias e de ajuda
mutua entre eles. O coletivo se resumiu na presen¢a de um trator e alguns
poucos implementos. A APRONOR, tornada cooperativa de comercializagao,
prestacdo de servicos e beneficiamento em meados da década de 1990 e
preservando a unidade familiar, tinha uma abertura maior para receber um
numero crescente de produtores ndo somente assentados — embora ndo
descartasse, em tese, a possibilidade de adotar o modelo coletivista preconizado
pelo MST.

Com a crise da COPAJOTA, além da APRONOR, outras entidades
cooperadas foram criadas na Reunidas, todas, porém, com baixa adesdo
e pouquissimo sucesso. Neste contexto de pulverizacdo de organizacdes
sociais no Assentamento Reunidas, o MST e a COPAJOTA criaram a CORAP
(Cooperativa Regional dos Assentados de Promissdo), com o objetivo de
promover a organizagdo da produgdo com vistas a agroindustrializagdo
centralizada, a exemplo da COCAMP, ja em instalagdo no Pontal do
Paranapanema (conforme sera visto adiante). Essa tentativa de criar
uma economia de escala também nao prosperou, culminando com a sua
desestruturacdo ¢ a desconfianca de grande parte dos assentados em relagao
ao MST.

Dados o patamar de desenvolvimento regional e a amplitude politica
e demografica que os Projetos de Assentamentos foram ganhando no Pontal
do Paranapanema (extremo oeste paulista), o estudo do encaminhamento das
formas organizativas para a producéo e representacao politica dos assentados
desta regido ganha especial importancia. Atuante na regido desde o inicio da
década de 1990, o MST — principal mobilizador dos trabalhadores sem-terra
na regido — funda, em 1994, a Cooperativa de Comercializacéo e Prestacdo de
Servigos dos Assentados da Reforma Agraria no Pontal (COCAMP). Trata-
se do projeto mais ambicioso de cooperativismo junto aos assentamentos
do Estado, ap6s o periodo de experiéncia com as Cooperativas de Produgao
Agropecuaria (como a COPAJOTA, em Promisséo).
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Reconhecendo a necessaria organizagao familiar no nivel do lote (uma
auto-critica diante dos conflitos vividos na COPAJOTA), mas subestimando
— e desestimulando explicitamente — a organizacdo associativa nos P.A.s, a
COCAMP, poucos anos apos sua fundagdo, contava com praticamente dois
mil associados. Seus objetivos eram estimular a diversificagdo produtivas nos
P.A.s e “fechar” a cadeia produtiva, por meio da industrializagao da produgao
dos assentamentos (RIBAS, THOMAZ Jr., 2000). Para tanto, além da aquisi¢do
de 50 tratores e centenas de implementos, a COCAMP iniciou a instalagido
de uma grande planta industrial na cidade de Teodoro Sampaio, projetando
silos para armazenamento de graos, uma despolpadeira de frutas (com vistas
a comercializac@o de polpas de frutas congeladas), laticinio e fecularia. Todo
o processo de planejamento e encaminhamento de coordenagdo “extra-lote”,
ficaria a cargo da cooperativa — dai a rejeig¢@o, por supérfluo, de organizagdes
associativas'?.

A importancia desse projeto, ndo sé para os assentamentos, mas
para toda a regido, no entanto, foi prejudicada pelos inumeros problemas de
gestdo da cooperativa. Dependente de recursos oficiais, a COCAMP sofreu
com a extingdo do PROCERA", principal fonte de seu financiamento. A partir
dos anos 2000, a COCAMP passa também a ser investigada pelo Ministério
Publico, a partir de denuncias de desvio de recursos. Essa situacdo cria um
impasse que se prolonga até os dias de hoje. A cooperativa ndo concluiu
nenhuma das obras de instala¢@o industrial, imobilizando um alto capital sem
qualquer perspectiva de retorno a curto prazo.

A ndo consecugdo de seu projeto industrial, aliado a um frustrante
estimulo a fruticultura junto aos seus associados (com promessa de compra
da producao para a despolpadeira), determinou o esvaziamento da COCAMP.
Além disso, a situagdo financeira dos assentados ficou, em muitos casos,
pior. Em 2006, a estimativa do gerente da cooperativa era que o nimero de
socios havia se reduzido para perto de mil assentados. Este nimero ¢ dificil
de ser aferido, dada a dificuldade de operacionalizagdo da COCAMP. Além de
centralizar as agdes do MST nacional na regido, do ponto de vista econémico
a cooperativa se tornou, desde 2003, um armazém do programa de compra

12 Neste periodo, a lideranca do MST apontava a “nuclea¢do” das familias assentadas por
proximidade geografica como uma forma mais eficiente de agregacéo nos assentamentos. Além
de discussdo de tarefas produtivas os nucleos (formados por 10 a 15 familias) teriam como
atribui¢do a representagdo politica e a constitui¢do de um espago de formagao/informagao.

13 Programa Especial de Crédito da Reforma Agraria, principal programa de financiamento de
investimentos nos assentamentos, extinto em 1999.
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antecipada da CONAB'" - seu principal, sendo unico projeto extensivo na
regido.

A retomada das atividades da cooperativa continua uma incognita
na regido. Mesmo com apoio do atual governo federal, a entidade encontra
dificuldades em receber verbas oficiais, devido aos processos judiciais que
envolvem a sua gestdo. Sem duvida, o apoio politico (e material) dado aos
muitos acampamentos e ocupagdes do MST na regido levou, de alguma forma,
a um comprometimento da parte produtiva da cooperativa.

Além da crise econdomica deste grande empreendimento, ¢ notavel,
também, o “racha” no interior do MST — que teve, certamente, a COCAMP como
epicentro. Emrota de colisdo com a dire¢@o nacional do movimento desde o final do
governo FHC, a principal lideranga do MST na regido (Jos¢ Rainha Junior) segue
efetivamente, com seu grupo de militdncia, como principal referéncia da luta pela
terra na regido. Excluido da organizag@o nacional, essa fragio mantém, contra a
vontade da dire¢do do MST, a bandeira e o “método” do Movimento. Apos perder
a direcdo formal da cooperativa para um grupo ligado a direcéo nacional do MST
(mais um capitulo desse relacionamento extremamente conflituoso), este grupo
tem buscado construir uma alternativa institucional & COCAMP, direcionando
seus esfor¢os na montagem de uma entidade legalmente constituida, a fim de
também concorrer as verbas federais destinadas aos assentamentos do Pontal.

Surge em 2006, entdo, a Federacdo das Associacdes de Agricultores
Familiares do Pontal do Paranapanema (FAAFOP), com sede no municipio de
Mirante do Paranapanema — vizinho de Teodoro Sampaio, sede da COCAMP.
Reorientando a posi¢do que este mesmo nucleo de militantes defendia nos
anos em que dirigia a COCAMP, inicia-se uma campanha para a formagao
de entidades associativas nos assentamentos, que passariam a ser base da
Federagao (o que serd mais detalhado adiante). Registros da imprensa regional
dao conta de um relativo sucesso desta nova entidade, que foi apontada, em
2007, como a que mais recebeu recursos dos varios programas do governo
federal destinados a atender sem-terras e assentados rurais.

Mais que “prestamismo”, menos que cooperativismo: o “lugar” do
associativismo na gestao dos recursos dos assentamentos

A continua observagdo e estudo das experiéncias de gestdo territorial
dos assentamentos de reforma agraria no Estado de Sdo Paulo constata que

4 Companhia Nacional de Abastecimento, reativada pelo governo Lula em 2003 e que atuou,
nestes primeiros anos num programa de compra antecipada de feijao produzido pelos assentados
do Pontal.
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a formacdo e desenvolvimento de experiéncias associativas constitui-se na
pratica social mais amplamente disseminada junto aos trabalhadores. Pode-
se falar num continuum que vai das praticas mais informais de cooperagdo
(como o mutualismo de base familiar) até as experiéncias mais sofisticadas
de acdo coletiva na producdo — como as cooperativas coletivistas implantadas
pelo MST (as CPAs), ou as cooperativas voltadas a agroindustrializagdo da
produgdo agropecuaria dos assentados, com plantas industriais relativamente
complexas (caso da COCAMP).

Os relatos que seguem procuram constituir uma visdo panoramica da
diversidade destas experiéncias — ndo apenas pela Obvia singularidade de
cada configuragao socio-politica formada pelos assentados em cada contexto
historico e regional, mas sobretudo pelo que se apresenta como um repertorio
riquissimo de alternativas das quais os trabalhadores langam mao em face dos
condicionantes estruturais e a partir do campo de tensdes especifico em que se
desdobram suas agdes.

Sdo diversas as caracteristicas desse associativismo, tomado em seu
conjunto. Uma delas, ja apresentada neste trabalho, é a sua reversibilidade
de (ou para) estruturas mais formais — como as associagdes que se tornam
cooperativas ou cooperativas que sdo desmontadas, dando origem a uma
ou mais associagdes. Assim como as experiéncias cooperativas citadas,
a manutengdo das associagdoes pode ser extremamente prejudicada pelos
conflitos que eclodem em seu interior. Essa pratica associativa, embora quase
sempre estimulada pelas agéncias de media¢do presentes nos assentamentos
(ITESP, Sindicatos, Comissdo Pastoral da Terra - CPT, MST ou mesmo
Prefeituras), revelou-se, também, um recurso autonomo do qual os assentados
tém, recorrentemente, langado mao a fim de tentar superar os bloqueios no
encaminhamento da produgdo e na participacdo politica. No geral, portanto,
observa-se que as associagdes surgem ¢ se mantém garantindo maior forga
econdmica e politica aos assentados.

No P.A. Bela Vista do Chibarro (municipio de Araraquara — regido
Nordeste do Estado)'®, a atuagdo da CPT sera pautada pelo apoio a organizagao
de associagdes de assentados. Esta opgdo da agéncia de mediacdo se deu
até mesmo por oposi¢do a uma iniciativa, patrocinada pelo Sindicato dos
trabalhadores rurais e pelo ITESP, de montagem de uma cooperativa de

'O P.A. Bela Vista do Chibarro foi instalado, em 1989, em terras desapropriadas de uma
usina de agtcar, falida no inicio da década de 1980. Conta com mais de 170 lotes produtivos.
Conforme se vera na descricdo de fatos a serem analisados, a relagdo deste P.A. com as
agroindustrias sucroalcooleiras nunca deixou de existir, sendo o extensivo plantio de cana para
a producdo agroindustrial sua mais forte caracteristica econdmica.
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motomecanizagdo. Para os agentes da CPT, estimular os trabalhadores do
PA a formar e administrar uma empresa relativamente complexa, como uma
cooperativa, nao daria certo, dada a falta de qualifica¢@o dos assentados. Ainda
para a CPT, o caminho seria o associativismo, pois este tem uma estrutura
mais “leve” e serviria de aprendizado para os trabalhadores. Assim, em 1991,
surgem na Bela Vista a COAPRA (Cooperativa Agricola dos Produtores da
Reforma Agraria) — apoiada pelo Sindicato e ITESP — e as Associagdes Chico
Mendes e Canai, assessoradas pela CPT.

Embora a COAPRA tivesse reunido a maioria dos moradores do P.A.,
as associagdes se formaram reunindo dois grupos dissidentes da lideranga do
Sindicato. Um deles era composto por assentados oriundos de acampamentos
de outra regido do Estado (e de orientagdo politica proxima ao MST)'S; o
outro grupo era formado basicamente por evangélicos da Congregacao Crista
no Brasil, que também tinham criticas tanto ao Sindicato quanto ao ITESP.
A dificuldade burocratica de liberar financiamento para a aquisi¢do de um
conjunto de trator e implementos para duas pessoas juridicas (as Associagdes
Chico Mendes e Canad), levou a fusdo de ambas, ainda em 1991, exigéncia
que ndo agradou a todos e provocaria futuras divisdes.

Outro fator de instabilidade nesse pélo hegemonizado pela mediacao
da CPT foi a recusa de parte dos associados da rebatizada “Canad de Chico
Mendes” em participar do negdcio com o trator. Assim, embora a associa¢ao
contasse com 44 membros, apenas 29 dividiram o 6nus do financiamento.
Assim, a “Canad de Chico Mendes”, fruto da juncdo involuntaria de dois
grupos de assentados, passara a ser, entdo, seriamente ameagada também pela
formag@o de um terceiro grupo, o “grupo do trator”, conflituoso espago de
gestao de um equipamento coletivo. Essa pendenga no grupo do trator, embora
ndo impeditiva da execugdo das tarefas e o pagamento da maquina, acabou
por gerar uma ruptura, manifesta, inclusive, na constituicdo de outra entidade
associativa: a Associacdo “Remnascenca” de Produtores Assentados que,
embora reunisse apenas quatorze assentados, apresentou um bom desempenho
tanto nas iniciativas economicas quanto na representagdo politica, elegendo
inclusive o coordenador do PA nos anos 1993 e 1995.

16 Como principal agéncia de mobilizagéo dos trabalhadores sem-terra na regido de Araraquara,
a entidade sindical rural (até 1989, Sindicato dos trabalhadores rurais, apds essa data, Sindicato
dos empregados rurais assalariados) disputara o campo da organizagdo dos trabalhadores na
luta pela terra com o MST. A chegada de trabalhadores mobilizados pelo MST ao PA Bela Vista,
em 1990, trouxe esse conflito para o espago das organizagdes dos assentados em Araraquara
(Rosim, 1997).
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Com relagdo a Associagdo “Canad de Chico Mendes”, ela continuou
a existir, mas restringiu sua a¢ao exclusivamente a representacao politica dos
que permaneceram nela, tendo pouca dindmica enquanto grupo de produgio
no PA. O grupo do trator, por sua vez, permaneceu até a venda da maquina e
quitacdo total da divida no banco.

Pode-se computar no rol dessas iniciativas da Associagdo “Renascenga”
a instalacao de uma beneficiadora de arroz no assentamento e a compra de um
caminhdo, utilizados nas atividades de comercializagdo dos associados. Enquanto
a COAPRA perdia dinamismo devido as dificuldades de gerenciamento das
suas maquinas e a Associagdo “Canad de Chico Mendes” se via debilitada
pelo afastamento da assessoria pastoral, a nova entidade associativa logrou
uma quase hegemonia no campo politico do assentamento. De 1993 a 1995, o
coordenador do PA (eleito diretamente pela comunidade) foi um assentado da
“Renascenca”. No mesmo periodo, outro assentado dessa entidade assumiu o
posto de representante da Bela Vista na Comissao Estadual de Assentados.

Neste mesmo periodo, no P.A. Bela Vista, um grupo de assentados
empreendeu uma nova iniciativa associativa — tanto em contraposi¢ao politica
a lideranga exercida nos primeiros anos do assentamento pelo Sindicato, que
sempre contou com o apoio do ITESP, como tentando manter uma distincia
critica em relagdo a militdncia da CPT. Esta nova associagdo provocara
conseqiiéncias fundamentais para o desenvolvimento da experiéncia de
assentamento na Bela Vista, tanto no campo politico quanto no campo das
alternativas de produgdo.

Em 1993, quando ja estava colocada para os assentados da Bela Vista
uma situagdo de dificuldade com relagado a gestdo das maquinas coletivas, tanto
as da COAPRA quanto aquela dividida entre as duas associacdes (“Canad de
Chico Mendes” e “Renascenga”), esse grupo comeca a se formar. Mesmo que
a produgao de graos tenha sido considerada satisfatoria, os conflitos em ambos
os grupos de maquinas limitaram o potencial de operagdo dos equipamentos.
Nesse mesmo ano, a tentativa de implantagdo da cultura da cana-de-agtcar
na Bela Vista, uma alternativa econdmica diante da inadimpléncia dos
agricultores, foi geradora de mais uma divisao interna no PA.

A polémica com relacdo a cana sera um dos vetores de articulagdo de um
novo grupo, formalizado na Associagdo “Independente”. Esses agricultores
foram atraidos pela possibilidade de explorar o cultivo da cana-de-agucar,
numa espécie de arrendamento via Associagd@o. Parte deles veio da COAPRA,
que ndo conseguiu atender todos os seus cooperados nos servigos de moto-
mecanizac¢do. Defendendo, desde o primeiro momento o cultivo da cana-de-
acucar no PA, a Associacdo “Independente” ird se distanciar, inclusive, da
Comissao Interna, organismo de gestdo interna do assentamento composto por
representantes de todas as entidades da Bela Vista.
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A crise das agéncias de mediacdo, manifesta, a partir do ano de 1995,
pela demissdo coletiva dos técnicos do ITESP' e pelo esvaziamento do nucleo
da CPT na Bela Vista, debilitou sobremaneira as entidades assessoradas pelos
agentes dessas duas instituigdes. Ao contrario, a Associagdo “Independente”
s0 fez aumentar sua presenga no campo politico do assentamento: nesse mesmo
ano (1995), um assentado ligado ao grupo “independente” - e favoravel ao
plantio de cana nas terras do PA - foi eleito coordenador da Bela Vista.

Em 1996, reafirmando essa tendéncia, o proprio presidente da Associagao
“Independente” foi eleito coordenador do assentamento. Se essa nova vitoria
dos “independentes” apontou para o apoio crescente da proposta de cultivo
de cana na Bela Vista, ela consolidou definitivamente a divisdo interna e, na
pratica, desorganizou esse mecanismo de escolha de lideres (este foi o tltimo
coordenador eleito diretamente por todos os assentados no PA).

A implantag@o da cultura da cana-de-agucar, em larga escala, no PA
Bela Vista tera lugar nos anos 2000/2001, quase sempre mediante a atuagdo
da Associagdo Independente. Falando em “ndo fer medo de negociar com a
Usina”, as liderangas “independentes”, citam o “contrato” que fizeram (e que
ndo revelam a pesquisa), como forma de se inserir no contexto da racionalidade
moderna. Gerar “emprego e renda” no assentamento ¢ outro mote dos
defensores da cana, bastante adequado a uma logica econdmica capitalista.
O alcance da capacidade de autonomia desses agentes no desenvolvimento
de suas estratégias, na sua dificil relacdo com o complexo agroindustrial
sucroalcooleiro da regido, sem duvida, sera posto a prova nos proximos anos.

O relato, esbogado acima, do historico claudicante dos grupos
associativos e cooperativos, que objetivavam gerir de alguma forma
coletivizada os recursos dos assentamentos na regido de Araraquara, pode
levar a pensar no fracasso definitivo dessa forma de organizagao. No entanto,
ela mesma se repde de tempos em tempos, seja através do estimulo externo,
seja através da iniciativa autdnoma dos proprios assentados.

Como exemplo desse ultimo comportamento, a Prefeitura de Araraquara
registrou, no ano de 2001, a existéncia de varios pequenos grupos associativos
no PA Monte Alegre (cujo territorio esta parcialmente neste municipio) — todos
sem existéncia juridica e, no mais das vezes, apenas uma ata ndo registrada

7Em 1995, o recém-empossado governador Mario Covas (PSDB) extinguiu o Baneser, uma
fundacgdo ligada ao entdo Banco do Estado de Sao Paulo denunciada, durante o periodo anterior
de ligacdes irregulares com o PMDB — partido dos ex-governadores Quércia e Fleury. Os
funcionarios do ITESP — 6rgdo estadual que dispensa a assisténcia técnica aos assentamentos —
estavam lotados na extinta fundag@o, o que levou a uma interrupgao do servico dos técnicos do
ITESP durante quase um ano.
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com os nomes dos associados ¢ a constitui¢do da diretoria. Essas associagoes
informais, na época, buscavam dessa prefeitura apoio para inumeras
iniciativas econdmicas, tais como constituicdo de uma farinheira, implantagao
da piscicultura ou organizag@o de uma feira do produtor.

Outro retrato, esbogado a partir de estudo sobre o associativismo no P.A.
Primavera (municipio de Presidente Venceslau, no Pontal do Paranapanema),
revela que o processo de organizacdo associativa ali teve inicio entre 2001
e 2002, com o incentivo da Prefeitura Municipal e do Sindicato local'®. A
primeira associagao a ser constituida no Primavera foi a “Associa¢ao Campos
Verdes”, que teve como objetivo a demanda por um trator doado pelo MDA
(Ministério do Desenvolvimento Agrario) para a prefeitura de Presidente
Venceslau. A instituicdo de uma entidade formal no assentamento permitiu
que este equipamento fosse enviado ao assentamento. Concorreu para isso
a atuacdo do Sindicato e dos assentados que participavam do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural.

Esta associacdo estd se tornando um importante veiculo para a
transferéncia de recursos publicos federais para o assentamento Primavera,
que conta com 125 lotes produtivos. Segundo um dos diretores da “Campos
Verdes”:

Através deste trator a gente consegue formar a roga que
nos estamos plantando e formar o nosso pasto. E agora,
com este programa do MDA a gente foi contemplado com
dois tanques de leite, mesmo, que € o tanque de expansao,
um ja esta instalado, esta esperando para colocarmos o
leite aqui dentro. (Pedrao, diretor da Associagdo Campos
Verdes, fevereiro/2008).

Atualmente cerca de 50 produtores assentados se servem do resfriador
da Associagdo, melhorando a relagdo de troca com os laticinios da regido.
Antes deste importante equipamento, os assentados tinham que se submeter
aos precos estabelecidos pelos laticinios que instalavam seus resfriadores no
P.A.. Agora, com um resfriador comunitario, os assentados podem negociar

18 Recentemente, o segmento sindical rural ligado & CUT tem participado ativamente da
mobilizacdo de luta pela terra. Como principal promotor dessa postura de luta pela terra, o
Sindicato de Presidente Venceslau e seu presidente, desde o inicio dos anos 2000, t€ém uma
atuacdo destacada.
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precos mais vantajosos, ndo estando presos as empresas que forneciam o
beneficio.

O estudo deste caso aponta para uma condigao especial desta associagao:
ela € uma espécie de associagdo “oficial” do assentamento, sobretudo no que
diz respeito aos projetos de Prefeitura Municipal. Desde a situagdo conflitiva
envolvendo a destinacdo do trator, a relagdo da associacdo com a Divisdo
de Agricultura do municipio se desenvolveu para uma parceria ¢ um apoio
politico a administragdo local.

No entanto, esta dindmica ¢ multifacetada. Mais recentemente, algumas
liderangas do assentamento — antes ligados a Associagdo Campos Verdes —
formaram outra entidade. Segundo uma dessas liderancas:

Estamos montando... ainda ndo ta tudo certinho; a
associacao ja esta quase montada, s6 falta agente comecar
a entregar mercadoria para a CONAB. (Denise, lideranca
da Associagdao Renascer, fevereiro/2008).

Curiosamente, esta nova associa¢do recebe uma atengdo especial dos
agentes do ITESP. Embora a entidade seja muito recente, seus membros ja
tinham um excelente relacionamento com os técnicos do orgdo estadual,
merecendo sempre destaque destes no quesito produtividade e seriedade.

O assentamento Primavera possui uma terceira associacdo, que leva
justamente o nome do assentamento. Seu objetivo ¢ produzir matéria-prima
para fabricagao do biodiesel. Esse projeto, segundo o presidente da associacao,
tem financiamento aprovado pelo governo federal, mas ainda ndo foi colocado
em pratica por ndo ter sido liberado o recurso. A Associagdo Primavera tem
uma ligagdo direta com o grupo do MST regional, liderado por José¢ Rainha
Junior. Segundo o depoimento de seu presidente:

Conseguimos fazer as primeiras discussdes € montar um
projeto voltado para o biodiesel com a planta olenageosa,
chamada pinhao brando, ou pinhdo manso, ou pinhdo doce
e outros nomes que tem por ai a fora nesse Brasil, que
seria adequadamente pra agricultura familiar que se da na
producdo de baga para serem esmagadas e se transformar
em Oleo vegetal e futuramente no biodiesel. Através desse
processo comegou-se entdo as discussdes nas associagdes e
enxergamos que, as associacdes sozinhas ndo conseguiriam
dar esse salto de qualidade. Entdo se juntar, fazer um
juntamento dessas associagdes para se voltar, se unir em
torno de um projeto s6. Dai entdo surgiu a idéia que hoje ja
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¢ concreta criamos entdo a Federacdo nossa aqui do oeste
paulista, das associacdes de assentamentos de pequenos
produtores a FAAFOP. (Wesley — presidente da associagdo
Primavera e lider do MST-Pontal, fevereiro/2008).

A Associa¢do Primavera, também muito recente, revela sua verdadeira
natureza quando se reconhece em seu presidente um dos principais auxiliares
de José Rainha. O propalado projeto do biodiesel, inclusive, tem sido a tonica
do discurso desse segmento do MST. Além disso, como ja foi apresentado
acima, esta nova associacao ¢ fruto do empenho deste segmento em fortalecer
a FAAFOP, brago institucional do MST do Pontal (termo que designa o grupo
dissidente liderado por José Rainha Junior).

A mudanga de postura dessas liderangas frente ao esforco associativista
dos assentados ¢ atestada no depoimento de um diretor da “Campos Verdes”,
que ja foi militante do MST:

(...) mas, hoje tem daqui o Z¢ Rainha, o coordenador daqui
(fala do Wesley). Mas ele ndo ¢ da COCAMP, eles criaram
um grupo de pessoas e estdo criando uma federagdo; e
essa federagdo ja teve reunido deles, mas nio vejo que
podemos confiar neles, porque na época (que eles eram do
MST nacional) eles eram contra as associagdes. E agora
eles querem que a gente se associe a federagdo e o que eles
passaram € que a federagdo esta sendo montada para fazer
aquele trabalho do Biodiesel e também ¢ isso ai vai vir uma
firma de fora e vai negociar com as empresas para fazer o
processamento dos graos. (Pedrao, diretor da Associagdo
Campos Verdes, fevereiro/2008).

Nota-se a desconfianga de que a associagdo Primavera ndo esta sendo
montada para comercializar matéria-prima para o biodiesel, mas sim para
incorporar-se a federagdo. Das trés entidades pesquisadas, esta ultima é a que
demonstra menor presenga no cotidiano dos assentados.

Percebe-se que as trés associagdes do P.A. Primavera tém apoio de
distintas agéncias de mediagdo: Prefeitura, 6rgdos estaduais (ITESP) ou
federagao/MST. As associagdes tornam-se um braco dos 6rgaos governamentais
para o repasse de equipamentos e recursos para viabilizar a produgdo, e em
alguns casos, como o da Renascer, viabilizar a comercializagdo. No caso
da associacdo Primavera, sua fungdo — até o presente — tem sido mais o de
fornecer base de apoio 8 FAAFOP, numa operagao politica de reorganizar as
entidades de luta pela terra na regido.
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Segundo Dawbor (1994), o poder local pode ter interferéncia na
auto-transformagdo econdmica e social. Neste caso, as associagdoes podem
ser consideradas o que este autor chama de “mecanismos participativos”,
ou seja, vias para obtencdo de recursos e equipamentos estatais sem gerar
endividamento pessoal. Na fala de uma das liderangas entrevistadas no P.A.
Primavera, na qual até o viés clientelista esta presente:

Esse tanque veio daquele programa do MDA, ai vem para
a Prefeitura ela passou para nés. E, do prefeito e o pessoal
das associagdes e dos movimentos sociais. Mas a pessoa
chave mesmo ¢é o prefeito do municipio. (Pedrio, diretor
da Associagao “Campos Verdes”, fevereiro/2008).

Neste contexto regional, a crise da cooperativa criada pelo MST
(COCAMP) causa apreensodes dos assentados até mesmo com relagdo a pratica
associativa:

Nao participo (de associag@o). Eu inclusive tenho um
problema com a cooperativa 14 de Teodoro (COCAMP).
Tenho um problema com eles por causa deles tirarem o
dinheiro sem autoriza¢do. Era uma verba, eu nio assinei
nada, eu sempre assinava uns papeis que vinham. Acabaram
colocando assinatura da pessoa e acabaram fazendo o
financiamento no nosso nome. Eles ndo pagaram la o
Banco do Brasil, colocaram nosso nome por isso a gente
ficou endividado. Ta certo que tem uns que pensam bem e
outros pensam mal. (Paulo, assentado no P.A. Primavera,
janeiro/2008).

No discurso daqueles que participaram ativamente da direcdo (e da
crise) da COCAMP, existe um problema cultural e historico que afasta os
agricultores familiares de iniciativas cooperativas e associativas:

O programa de associativismo e cooperativismo tendo
em vista que na nossa regido isso ¢ desgastado porque
enfrentamos no passado o processo de faléncia das
cooperativas e associagdes tradicionais que tinham na
regido, tradicionais que eu falo dos grandes produtores,
médios e pequenos que se embolavam todos numa mesma
panela, que no fritar dos ovos os pequenos acabavam
sempre excluidos. Entdo ainda tem essa visdo do passado
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que estd se quebrando aos poucos. (Wesley, presidente
da Associacdo Primavera e lider do MST do Pontal,
fevereiro/2008).

Prevalece, no entanto, a opinido de desconfianca dos assentados
a respeito dos administradores da cooperativa. Muitos assentados estdo
endividados e por este motivo ndo conseguem financiamentos. Registra-
se, também, que as associagdes — mesmo sendo desestimuladas pelo MST
no Pontal até recentemente — se multiplicam nos assentamentos da regido.
Além de ser uma estratégia recorrente dos assentados, tal fato indica a perda
gradual da influéncia do MST no interior dos assentamentos, desobrigando os
trabalhadores a se sentirem impedidos de se organizarem de forma autonoma
em relacdo a esta organizacao.

Por uma conclusao

As experiéncias de gestdo dos recursos comuns nos assentamentos rurais
apresentadas acima poderiam ser multiplicadas as dezenas, sempre carregadas
de singularidades e complexidades. No entanto, a pesquisa continuada sobre
o desenvolvimento dos projetos de reforma agraria no Estado de Sao Paulo
permite, sendo generalizagdes (ndo € esta a proposta adotada para estes estudos),
algumas problematizagdes acerca das praticas associativas encetadas pelos
trabalhadores assentados. Sempre a partir da perspectiva dos trabalhadores,
em sua busca por condigdes de exercicio da liberdade (SEN, 2000), alguns
elementos sdo recorrentes na descricdo das alternativas concretas de gestao
territorial.

O ganho de longo prazo que o cooperativismo pode representar no
desenvolvimento dos assentamentos ndo se mostra num primeiro momento
(ABRAMOVAY, 1998). Mas, as informacdes reunidas neste trabalho
problematizam a experiéncia cooperativa nos assentamentos para além
do imediatismo de possiveis caréncias das familias assentadas. Mesmo
em situagdes nas quais existe uma relativa formag@o politica em prol do
coletivismo (caso da Reunidas, em Promissdo), a radical separagdo entre
a gestdo dos recursos do assentamento e a base social dos trabalhadores se
mostra um obstaculo no sentido de se viabilizar a organizagdo cooperativa.
Até que ponto, por tras dos riscos do temido “individualismo” — mal a ser
superado na COPAJOTA — nido estava a ordem familiar, fundamental na
reproducdo da propria condicdo camponesa? A propria direcdo tomada pela
CPA da Reunidas, dando mais espago para as familias, ainda que se mantendo
um discurso “politizado” — repetido até pelos que sairam da cooperativa — é
um forte indicador de quao forte as estruturas familiares sdo.
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A subestimacdo — quando ndo o desprezo — deste aspecto da condigao
camponesa, reiteradamente, tem levando ao fracasso de experiéncias
organizativas e projetos de desenvolvimento nos assentamentos, sejam
eles dirigidos pelo Estado ou pelo MST. Uma outra leitura dos dados
apresentados revela que o proprio MST reviu, no contexto de suas propostas
para o desenvolvimento dos assentamentos rurais no Estado de S@o Paulo, a
posigdo central da familia dos trabalhadores rurais no ideario organizativo dos
territorios de reforma agraria — algo que se evidencia no encaminhamento da
COCAMP, no Pontal do Paranapanema.

No entanto, embora substrato fundamental para qualquer iniciativa
econdmica ou politica nos assentamentos, o que foi aqui denominado
mutualismo familial, em seu estado, por assim dizer, puro, ndo se mostra
suficiente para manter agdes que necessitam de uma maior duracdo e um
maior alcance territorial. A maneira de exposi¢ao dos estudos que foram aqui
compilados sugere que, num possivel continuum entre a ordem familiar e as
formas mais sofisticadas de organizacdo coletiva, inimeras mediag¢des sao
necessarias.

A cooperagdo familiar ampliada (sejam por vicinalidade, lacos de
compadrio oufiliagdoreligiosa) ¢ um ponto de partida, mas ndo € capaz, sozinha,
de dar conta do enfrentamento dos constrangimentos impostos pela estrutura
politica e econdmica mais geral. E isto, quando ndo pela impossibilidade de se
reproduzir uma ordem familiar tradicional - com seus mecanismos endogenos
de controle - numa sociedade ja modernizada, simplesmente pelo fato de
que, pela auséncia de qualquer contrapeso institucional as idiossincrasias dos
individuos em seu meio familiar (brigas, rupturas, recalques), ndo se logra
obter empreendimentos duradouros e capazes de ampliagdo.

Com vistas a estruturagdo de um setor econdmico agroindustrial baseado
na producdo dos assentamentos, a principal organizagdo que atua no campo
politico da reforma agraria buscou desenvolver um modelo de cooperativismo
bastante empresarial, imobilizador de um alto volume da capital e capaz de
dar escala aos esfor¢os pulverizados dos assentados. A COCAMP, para seu
sucesso, necessitava, além de recursos financeiros, quadros profissionais
especializados na gestdo de empreendimentos dessa monta. Esta caréncia foi
notada quando o MST precisou responder, rapidamente e com habilidade, as
contingéncias da economia de mercado.

No entanto, a mé& gestdo econdmica da cooperativa se tornou uma
fragilidade para o movimento no Pontal. A sobreposi¢do de prioridades da luta
politica as necessidades da boa gestao financeira foi fatal para a vida econdmica
da COCAMP. Se a militancia “formada” revelou-se pouco qualificada, quanto
mais o trabalhador assentado? Esta indagagdo aponta para um conjunto
de outras: qual ¢ a escala mais correta para a interveng@o das agéncias de
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mediagdo na consecucao de objetivos voltados para a coletivizagdo das agdes
econdmicas nos assentamentos? Como viabilizar propostas organizativas que
ndo sejam, em alto grau, alheias aos trabalhadores assentados por se tornarem
fora do alcance de sua espontanea organizagdo — tendente, para o bem e para
o mal, a ordem tradicional?

Longe de simplesmente colocar-se como o classico “caminho do
meio” em resposta as indagacdes acima, as multiplas variagcdes das praticas
associativas se impdem com uma for¢a notavel dentro dos assentamentos. Sem
davida, esta estrutura “leve” (como considerou a CPT, no caso do P.A. Bela
Vista, em Araraquara) ¢ mais facilmente instrumentalizada pelos trabalhadores.
As associagoes também significam uma inovagao elaborada, em boa medida,
pelos assentados para a gestdo dos assentamentos (FERRANTE, BARONE,
2004). Essa diversidade, no entanto, revela, também, suas contradigoes.

Ao menos duas delas sdo explicitadas nos casos estudados. A primeira
diz respeito justamente a forte interferéncia externa que os mediadores exercem
sobre as experiéncias associativas. Um certo paternalismo da CPT no tocante
as associagdes por ela estimuladas e assessoradas no assentamento Bela Vista
¢ evidente. A auséncia dos agentes de mediagdo — no caso de Araraquara, sua
saida da militancia — levou a uma perda de capacidade de ag@o politica mais
eficaz da Associa¢do Renascenga. No caso do P.A. Primavera, foi revelada uma
forte (e perigosa) identidade entre a principal associacdo do assentamento ¢ a
atual administragdo municipal. Se essa alianca for rompida (numa mudanga
do governo de turno, por exemplo), certamente a capacidade de agdo mais
autonoma dos assentados sera posta a prova.

A segunda contradi¢do, inerente ao infinito jogo das forcas sociais,
diz respeito ao alcance mesmo da ag¢do autonoma dos trabalhadores em seu
esforgo associativo. O caso da Associagdo Independente € bastante eloqiiente
no tocante a essa ambigiiidade. Rompendo com os controles impostos pelo
estado e por mediadores (como CPT e Sindicato), trabalhadores assentados no
P.A. Bela Vista, reciclando as experiéncias associativas e cooperativas pelas
quais passaram, organizam uma entidade que carrega, ja na sua denominagao,
sua vontade por autonomia. No entanto, a op¢ao economica desta associagao,
ao mesmo tempo que cacifa sua posicao no interior do assentamento, a coloca
frente a frente — num flagrante status de inferioridade — com o setor empresarial
sucroalcooleiro regional, um dos mais organizados e capitalizados do pais.

O panorama colorido apresentado, as vezes com cores fortes, as vezes
com nuances bastante sutis, procurou devolver a riqueza e a complexidade
aos processos sociais que levam a constituicdo das experiéncias de gestio
territorial dos assentamentos que, por anos, a equipe do Nupedor busca captar.
As tensoes expressas em conflitos, resisténcias e acomodagdes possiveis que os
trabalhadores assentados rurais empreendem na busca pelo seu reconhecimento
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social e politico ndo esgotam definitivamente a realidade desse segmento social
especifico. No entanto, conforme demonstrado aqui, garante uma perspectiva
critica capaz de problematizacdes bastante pertinentes no estudo (e subsidio)
das politicas publicas voltada para o desenvolvimento das experiéncias de
assentamentos.
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CONSCIENCIA JURIDICA DOS
ASSENTADOS DA REFORMA AGRARIA:
DIREITO, JUSTICA E LEGITIMIDADE NO
ASSENTAMENTO DE SERRA AZUL-SP

Elizabete David Novaes'
Nathalia Suppino Ribeiro’

Resumo: O presente estudo buscou pesquisar a consciéncia juridica dos
assentados do assentamento de Serra Azul- interior de Sdo Paulo. Face aos
obstaculos e dificuldades que o modelo economico impde a estes trabalhadores,
intentou-se verificar de que forma a visdo juridica dos mesmos se configura,
possibilitando uma investigacao acerca do pluralismo juridico. Observa-se que
a luta pela terra nao mais se fundamenta apenas na ampliacdo de espacos de
trabalho e reproducdo do capital e sim, em nova percepgao socio-econdomica
e juridica incorporada pelos trabalhadores rurais, que se reflete em uma luta
também por cidadania e democracia. E possivel apontar para a existéncia
de um “sistema de cooperacdo”, que segundo os sujeitos entrevistados,
representa ndo apenas normas de vivéncia coletivamente construidas como
também o reflexo do que verdadeiramente caracteriza o justo dentro de sua
realidade. Entende-se assim, que ha uma articulagdo entre cooperacgdo, justica
e legitimidade, no sentido de emergir como justo aquilo que ¢ legitimado
coletivamente, sem reduzir-se a l6gica individualizante do direito positivo. O
trabalho de pesquisa centrou-se no levantamento de abordagens teoricas sobre
o tema, bem como na observacgao do cotidiano dos assentamentos, e realizacao
de entrevistas com os sujeitos assentados, apresentando levantamento e analise
qualitativa. Verificou-se que em funcdo do descaso social e politico que
muitas vezes sofrem, os sujeitos investigados tendem para o questionamento
da legitimidade do ordenamento juridico posto pelo Estado, possibilitando
uma rejeicdo ao poder publico que cria e administra a legislagdo formal. Desta
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provavel rejeigdo, € fruto o movimento social a que o assentamento rural
investigado se vincula.

Palavras-Chave: Consciéncia Juridica; Legitimidade; Assentados Rurais.
Introducio ao objeto de pesquisa

O universo da pesquisa localiza-se no municipio de Ribeirdo Preto-SP,
mais especificamente no assentamento rural localizado na cidade de Serra
Azul, cerca de 20 quilometros da cidade de Ribeirdo Preto.

A tematica deste estudo emerge da preocupagdo a respeito da precaria
situacdo em que se encontram muitos assentados rurais, tendo como objetivos
primordiais da pesquisa: investigar praticas rurais e percepgoes ideologicas
que movem os assentados de Reforma Agraria enfatizando-se sua consciéncia
juridica a respeito do ordenamento vigente, observado na realidade empirica
dos assentamentos rurais e analisar suas concepg¢des referentes ao poder
publico e ao ordenamento juridico.

Dos objetivos arrolados, elaborou-se como hipotese de trabalho que:
a consciéncia juridica dos assentados rurais, em fun¢do do descaso social e
politico que muitas vezes sofrem, tende para o questionamento da legitimidade
do ordenamento juridico posto pelo Estado, possibilitando uma rejeicao
ao poder publico que cria e administra a legislagdo formal. Desta provavel
rejeigdo, ¢ fruto o movimento social a que o assentamento rural investigado
se vincula.

A pesquisa teve énfase qualitativa, pautando-se essencialmente em
entrevistas ndo diretivas e depoimentos orais gravados. O conteudo das
gravagoes foi transcrito e analisado a luz das teorias pertinentes ao tema
estudado. Sendo assim, considerando-se a metodologia do trabalho de pesquisa
como sendo predominantemente qualitativa, a investiga¢do da realidade foi
marcada pela observagdo das peculiaridades e especificidades dos sujeitos
investigados, a partir dos elementos provenientes de seus depoimentos, bem
como de uma observagao direta do cotidiano.

Acerca do enfoque qualitativo, Liidke e André (1986) defendem que a
pesquisa qualitativa toma o ambiente como fonte de dados e o pesquisador é seu
principal instrumento; os dados coletados sdo predominantemente descritivos;
ha uma maior énfase sobre o processo do que sobre o produto; os significados
dados pelos sujeitos acerca de sua vida sdo principal ponto de atencdo do
pesquisador; os dados em analise obedecem um processo indutivo.

Visando garantir um grau de confiabilidade da observagao como método
investigativo-cientifico, também buscou-se seguir as proposi¢does de Menga
Liidke e Marli André:
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Para que se torne um instrumento valido e fidedigno de
investigacdo cientifica, a observagdo precisa ser antes de
tudo controlada e sistematica. (...) Planejar a observagio
significa determinar com antecedéncia ‘o que’ e ‘como’
observar. (LUDKE, ANDRE, 1986, p.25).

Intentou-se assim, a realizagdo de investigagdo empirica e tedrica
para que o assentado fosse reconhecido em sua obra como sujeito empirico,
verificando sua percepcdo acerca de justica, posse e utilizagdo da terra. Dai
justificam-se, de antemao, os recortes feitos nas falas dos sujeitos investigados,
uma vez que estes foram entrevistados e a realidade concreta observada, ja
a partir de definigdes de o “qué” e “como” pesquisar (LUDKE, ANDRE,
1986).

Esta investigacdo estende-se também ao ordenamento juridico
brasileiro visto sob a otica de sua efetiva percepcdo no cotidiano dos sujeitos
investigados, bem como de seus efeitos no universo pesquisado, de acordo
com o tema delimitado para esta pesquisa.

Além de revisdo bibliografica acerca das questdes teoricas, juridicas
e sociais relacionadas ao tema, o estudo envolveu observac¢ao direta e
participante, implicando na efetiva preseng¢a do pesquisador no universo
pesquisado e sua interagdo com seus membros, buscando uma analise mais
direta sobre o tema questionado bem como maior facilidade de obtengdo
dos elementos empiricos coletados no universo mencionado (THIOLLENT,
1985).

Assim, este trabalho intenta investigar os valores que movem os
assentados rurais com relag@o a sua consciéncia juridica sobre o ordenamento
juridico posto, enfatizando-se as percepcdes dos assentados. Dentro desta
perspectiva, entende-se por consciéncia juridica as concepgdes dos sujeitos
investigados a respeito do que consideram como justo frente a realidade social
e material que caracteriza o universo pesquisado. Pauta-se novamente em
Trivifios, quando o autor aponta que:

Apropriedade daconsciéncia ¢ aderefletir arealidade objetiva.
Assim surgem as sensagoes, as percepgdes, representagoes,
conceitos, juizos. Todos eles sdo imagens. Reflexdes
adequadas, verdadeiras, da realidade objetiva. Estas imagens
sdo produtos ideais. (TRIVINOS, 1987, p. 62).

Articulando o conceito de consciéncia com a questdo juridica, resgata-

se aqui também a percepcdo conceitual de Sforza (1963) em que o autor
aponta a importancia de se “...conceber o direito independentemente do Estado
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analisando a multiplicidade de ordenamentos que se baseia na espontaneidade
criadora da consciéncia juridica”. (SFORZA apud SABADELL, 2000, p.
125)

Seguindo a proposta de investigacao da realidade do sujeito vista por ele
mesmo, a entrevista de carater ndo-diretivo propde ao entrevistado uma atitude
de exploragdo do campo investigado (THIOLLENT, 1985). Deste modo, o
sujeito entrevistado € percebido como “portador de cultura, que a entrevista
ndo-diretiva pode explorar a partir das verbalizacdes...” (THIOLLENT, 1985,
p-85).

Vale considerar ainda, que embora tenha sido dada, a este trabalho,
énfase qualitativa, os dados quantitativos nao foram desprezados, mas sim,
utilizados quando necessarios para uma melhor compreensdo do fendomeno
estudado, em razio do maior aprofundamento que propiciam (TRIVINOS,
1987).

Trabalho de campo e discussdo metodoldégica

No intuito de alcangar os objetivos pretendidos por este estudo, além da
pesquisa tedrica procurou-se concretizar um trabalho de campo voltado para
a realidade empirica investigada, o qual foi realizado por meio de diversas
visitas ao assentamento rural pesquisado, tomando por eixo condutor as
técnicas metodologicas de investigagdo social esbocadas no topico anterior.

Foram realizadas visitas freqiientes ao assentamento buscando um
contato efetivo com a realidade investigada, no sentido de propiciar a aplicag@o
pratica dos fundamentos tedricos reunidos e estudados.

Vale dizer que antes de qualquer visita ou entrevista houve um primeiro
contato com o coordenador geral do assentamento, para o qual foi necessaria
a descricdo de todo o procedimento de pesquisa bem como dos objetivos
previstos.

A partir de tais visitas tornou-se possivel esbogar um conhecimento
acerca da realidade concreta observada no universo pesquisado, para que se
pudesse fazer uma analise comparativa dos temas abordados e para que se
efetivasse o trabalho de pesquisa e coleta de dados empiricos, em busca das
conclusdes possiveis.

Desde a chegada ao assentamento foi possivel perceber a situacio de
preocupacao ¢ desconfianga dos assentados para com o visitante estranho
ao seu convivio. Note-se que para cada informacdo pedida dentro do
assentamento, até que se chegasse ao centro cultural (local em que se retine
a coordenadoria do assentamento) foram necessarias diversas identificagdes
pessoais e explicagdes sobre a presenga de pessoas diferentes no local.
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Chegando até o Centro Cultural, local em que ocorreria a reunido
semanal de coordenadores dos nucleos familiares do assentamento juntamente
com o coordenador regional do Movimento; foi solicitada a apresentagdo do
conteudo do projeto e explicagdes a respeito das metodologias utilizadas para
realizacdo das entrevistas e observacgdes.

A partir destes primeiros contatos, bem como da apresentacdo do
trabalho de pesquisa aos coordenadores, observou-se que a pesquisadora
tornou-se muito bem-vinda pelos assentados. A pesquisa parece-lhes ser um
meio de alcangar, através de estudos sérios e comprometidos, maior sucesso
em sua organizagdo, e, principalmente, reconhecimento socio-politico;
tanto que os proprios coordenadores colocaram-se a disposi¢do de toda e
qualquer necessidade ou reivindicagdo referente ao trabalho de pesquisa a ser
desenvolvido no local.

Vale salientar que as visitas ao universo da pesquisa empirica
representaram desde o primeiro momento do trabalho, uma significativa
oportunidade de aprendizado, uma forma de se colocar em xeque preconceitos
e pré-concepgdes acerca dos sujeitos investigados, bem como acerca da
realidade por eles vivenciada.

Logo na primeira visita, realizada com hora e data marcadas para
possibilitar a participagdo da pesquisadora em uma das reunides dos
coordenadores, ocorreu uma nova dificuldade: o acesso fisico ao local. O
acesso mostrou-se uma dificuldade pelo fato de tratar-se de uma area de
conflito latente, um local em que diversas situagdes de combate (violentas,
em alguns casos) foram travadas. Seus moradores mostram-se bastante
temerosos, desconfiados, apreensivos, o que por vezes, representou uma dificil
receptividade por alguns dos assentados.

Superado este impasse, passou-se a reunido dos coordenadores dos
nucleos. Vale lembrar que o assentamento de Serra Azul subdivide-se em
ntcleos, sendo que cada qual possui seu coordenador responsavel, que se
retine com um coordenador geral semanalmente para discussdo das questoes
controversas ¢ em evidéncia em cada nucleo, visando a busca de possiveis
solugdes para as mesmas.

A pesquisadora foi convidada pelo coordenador geral a participar de
uma dessas reunides, momento em que foi necessario realizar a apresentacéo
do trabalho de pesquisa em andamento para a aprovagao dos presentes. Deve-
se dizer que todos os coordenadores presentes ficaram empolgados com a
proposta da pesquisa e imediatamente aprovaram as visitas e demais métodos
utilizados para o seu desenvolvimento propondo-se também, a auxiliar no que
fosse necessario.

Feitas as devidas apresentagdes e reduzidas as desconfiangas, iniciaram-
se os trabalhos de entrevistas, fotografias e demais visitas, percorrendo-se
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grande parte do territorio em que as familias encontravam-se assentadas.

Enfim, muitas das familias mostraram-se bastante receptivas e calorosas
para com a pesquisadora nos contatos travados para realizagdo das entrevistas,
pois além de relatarem fragmentos de suas histérias e trajetorias de
vida, por meio de depoimentos orais (¢ ndo da técnica de histéria de vida
propriamente dita), interessaram-se em mostrar seus pertences, seus moveis,
sua casa, suas criagdes e plantagoes, fato que trouxe importantes contribui¢des
as percepgoes buscadas pelo estudo.

Ressaltando-se a metodologia utilizada para o desenvolvimento
da pesquisa empirica realizada no interior do assentamento verificou-se,
com maior clareza, a necessidade de utilizagdo da observacdo participante
(THIOLLENT, 1985) conforme ja apontado anteriormente.

Direito, pluralismo juridico e legitimidade

Em levantamento conceitual realizado por Sabadell (2000), observa-se
que os adeptos das teorias do pluralismo juridico entendem que o conceito
de direito transcende o de positivismo juridico emanado exclusivamente dos
poderes estatais, considerando, desta forma, que o ordenamento juridico do
Estado convive, na sociedade, com outros modos de juridicidade que com ele
se articulam.

Essas correntes pluralistas partem, principalmente, dos estudos do
jurista alemao Otto Von Gierke (1841-1921). “Este autor analisou o direito das
varias organizacdes sociais na Alemanha, sustentando que cada organizagio
possui vontade e consciéncia e cria suas proprias regras juridicas” (GIERKE
apud SABADELL, 2000, p. 123).

Tomando como base os estudos do autor citado, aponta Sabadell para
quatro teorias modernas do pluralismo juridico, que aqui se apresentam por
meio de uma breve analise de cada uma delas.

A primeira considera o direito vigente nas sociedades como sendo
uma mescla dos “varios sistemas de normas juridicas que interagem entre
si, criando redes de relagdes juridicas continuamente mutantes”. De onde se
percebe ndo entender o direito estatal como sendo o unico sistema juridico
existente. (SABADELL, 2000, p.125).

A segunda concepgao refere-se ao fato da constante migragdo entre
os povos gerar sociedades multiculturais, em razdo da necessidade de que as
diversas raizes culturais convivam sem que se pretenda a imposi¢ao de uma
sobre as outras e sim que as diferengas sejam respeitadas e reconhecidas pelo
direito posto pelo Estado. “Exemplos: direito das minorias étnicas, direitos
especiais das mulheres e dos negros, direito das criangas e dos idosos”
(SABADELL, 2000, p127).
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A terceira abordagem considera as constantes transformagoes no direito
internacional, de onde surge a necessidade de que suas normas passem a
coexistir com as normas estatais criando assim uma nova forma de pluralismo
juridico.

Por fim, a quarta concepgdo dedica-se a andlise de sistemas juridicos
autonomos observados no ambito das instituigdes sociais (igrejas, sindicatos,
empresas, etc.).

No que tange ao tema pesquisado, parece ser pertinente articular as
consideragoes da primeira (direito como sistema de normas inter-articuladas)
e da quarta concepgao (direito dos sistemas juridicos autdénomos), uma vez
que na sociedade ndo existe apenas o direito emanado do Estado, mas outros
sistemas juridicos auténomos, e dentre eles, aquele observado no interior dos
assentamentos, parecem poder também ser considerados como direito.

(...) o sociologo do direito deve dedicar uma particular
atencdo aos fendmenos normativos nao oficiais. A existéncia
de tais sistemas indica, em geral, uma crise de legitimidade
do direito estatal, ou seja, uma situagao na qual o Estado
ndo consegue exercer, na pratica, o pretendido monopolio
de violéncia legal, nem pode alcangar legitimagdo e
consenso social através da sua agdo. (SABADELL, 2000,
p-130).

Alguns estudiosos (SUEUR, 2001; TAMANAHA apud SABADELL,
2000) desconsideram a existéncia de um pluralismo juridico, reconhecendo
apenas a existéncia de um pluralismo normativo, pois entendem ndo ser
conveniente atribuir aos sistemas normativos distintos daquele posto pelo
Estado, o carater de “direito” pelos mais diversos motivos, dentre eles, o temor
de que o direto estatal seja banalizado bem como pelo fato de que os sistemas
juridicos ndo estatais ndo se submetem ao rigor formal conferido ao direito
estatal (SABADELL, 2000).

Note-se que, embora o direito ndo estatal ndo se submeta ao rigor
formal positivado pela ordenamento juridico do Estado, submete-se a outras
formalidades construidas no seio do grupo social de onde emanam suas normas.
E o que se pode perceber na afirmagio que segue, subsidiando a perspectiva
aqui apontada:

No caso do direito estatal, esse ordenamento apresenta-
se mais técnico, € realizado através de normas formuladas
com certa solenidade e garantidas pela forga coercitiva
do Estado. No caso dos demais ordenamentos, as normas
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apresentam caracteristicas diferentes, mas constituem,
igualmente, regras sociais obrigatorias, com eficacia muitas
vezes maior que a das normas estatais. (MONTORO,
2005, p.76).

De acordo com as palavras de Montoro (2005), pode-se perceber que
diferentes sistemas juridicos podem coexistir na sociedade de maneira que
a todos se atribua o carater de direito, sendo permitido, inclusive, que um
seja invocado em detrimento do outro quando necessario. Pressupde-se assim
que “o direito designa, em geral, as normas elaboradas pelo Estado. Mas se
aplica, também, aos ordenamentos existentes no seio de outras comunidades:
esportivas, religiosas, econdmicas, universitarias, etc.” (MONTORO, 2005,
p75). Dai percebe-se inadequado e reducionista utilizar o termo “direito”
somente para indicar o direito formal, posto pelo Estado.

O trecho apontado, analisado sistematicamente com as observagdes
j& expostas, nio parece pretender que haja uma substituicio de um
ordenamento por outro, mas sim que os sistemas normativos nfio estatais
sejam reconhecidos e considerados até mesmo para a construcio das
normas juridicas do proprio Estado, de maneira que passem a coexistir
harmoniosamente ou paralelamente perante a sociedade.

A este respeito, também entende Boaventura de Sousa Santos, ao
afirmar que:

(...) concebe-se como direito o conjunto de processos
regularizados e principios normativos considerados
justificaveis num dado grupo, que contribuem para a
criacdo e prevengdo de litigios e para a resolugdo destes
através de um discurso argumentativo, de amplitude
variavel, apoiado ou ndo pela forca organizada. (SANTOS,
1988, p.72).

No que tange ao contexto historico brasileiro, tanto Sousa Santos
(1988) como Giamberardino (2005), ressaltam o ber¢o da formagao pluralista
juridica no Brasil como sendo estabelecido desde os primoérdios historicos da
nac¢do, antes mesmo de sua colonizagdo.

Cumpre ressaltar que a colonizagdo brasileira foi evidentemente
marcada pelo massacre cultural praticado pelos povos europeus que buscavam
riquezas em territorios ainda desconhecidos na época.

Sucedeu-se uma traumatica fusdo de culturas de distingao significativa,
ou seja, a cultura européia sobrepondo-se a indigena e mais tarde, a africana,
0 que provocou o impedimento do desenvolvimento e evolugcdo dos povos
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nativos, detentores de seus proprios costumes e tradigdes (GIAMBERARDINO,
2005).

A situacdo demonstra que uma cultura, de forma geral, considerava-se
suficiente em si mesma, nada tendo a ser completada, ndo necessitando de
qualquer aprendizado ou modificagdo. “...0 europeu projeta a si mesmo no
Outro através do dominio e da conquista, sem reconhecer-lhe sua alteridade”
(GIAMBERARDINO, 2005, p.6). E em razdo destas caracteristicas
nasce a obrigatoriedade de que culturas consideradas ndo desenvolvidas e
menosprezadas fossem enquadradas as tradi¢des e valores europeus. Para
tanto, as praticas violentas e as normas positivadas que enveredassem para
esta adequagdo étnica tornaram-se legitimas e, portanto, justificadas pelo
proprio ordenamento que se pretendia impor.

Note-se que a rejeicdo da pluralidade cultural presente na sociedade
brasileira para a construgdo do sistema juridico vigente até os dias atuais
desemboca numa maior dificuldade na busca da transformagao de suas normas
(GIAMBERARDINO, 2005). Por isso, afirma o autor ser possivel, através de
aprofundado estudo histdrico, encontrarem-se comunidades que representem
experiéncias positivas de boa vivéncia em comum por seus regulamentos
serem compativeis com seus valores, principios e costumes e nio regras
provenientes de uma outra sociedade, com caracteristicas absolutamente
distintas, impostas a sua.

Segundo Sousa Santos, sobre as controvérsias acerca do pluralismo
juridico existente no Brasil no periodo colonial, pode-se afirmar que:

(...) o contexto sociologico basico em que se deu o interesse
por este problema foi como em muitas outras questdes, o
colonialismo, isto é, a coexisténcia num mesmo espaco,
arbitrariamente unificado como colonia, do direito do
Estado colonizador ¢ dos direitos tradicionais. (SANTOS,
1988, p.73).

Estas observagdes, quando enquadradas a realidade contemporénea,
comprovam que este Direito, arraigado em principios individualistas
e arbitrarios, nem sempre se mostra capaz de solucionar conflitos
coletivamente considerados, diante dos quais surgem novas alternativas
como forma de solugdo desses embates e alcance de melhores condigdes,
acima do que determinam as normas positivadas.

Nas palavras de Giamberardino,

(...) dogmas fundamentais da teoria geral do Direito t€ém
passado por uma especial crise de validade e legitimidade,
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especialmente na realidade latino-americana. O monismo
juridico, por exemplo, assiste impotente a criagdo de
mecanismos paralelos de resolugdo de conflitos coletivos
em todos os estratos econOmicos da sociedade. A
epistemologia positivista ndo encontra solugdes diante de
conflitos coletivos, em que o dogma da individualizagio
do sujeito simplesmente ndo serve, como, por exemplo,
nos casos de invasdo de imodveis rurais e urbanos,
criando tensdes em torno do direito de propriedade.
(GIAMBERARDINO, 2005, p.12).

A plena eficiéncia das normas, construidas exclusivamente pelo
Estado, depende do grau de aceitacio das mesmas, o que significa dizer
que o Estado atinge total eficacia quando suas normas sao realmente legitimas
perante a sociedade pensada coletivamente, fato que, obviamente, vai ao
encontro das necessidades da sociedade contemporanea (GIAMBERARDINO,
2005).

Acerca desta problematica da legitimidade do direito formal, destaca
Wolkmer (2